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1. OBJETIVO

Brindar un acompafamiento integral a personas poseedoras de predios privados,
gue cuentan con construcciones de uso habitacional, ubicados en zonas legalizadas
de estratos 1y 2, con el fin de facilitar la obtencién del titulo de propiedad mediante
sentencia judicial que declare la prescripcion adquisitiva de dominio.

2. ALCANCE

El tramite inicia con la presentacion de una solicitud o carta de intencion por parte de
una Junta de Accion Comunal (J.A.C.) o grupo de personas interesadas o0 mediante
una convocatoria directa realizada por la CVP. Una vez radicada la solicitud, se realiza
un diagnostico integral del barrio, lo cual incluye: verificacién técnica y juridica del
predio de mayor extension, georreferenciacion, determinacion de areas y linderos,
identificacion de los titulares actuales, y seleccién de los predios aptos para titular sin
afectaciones legales. Con base en esta informacion, se llevan a cabo jornadas de
socializacion a la comunidad para explicar el procedimiento de titulacién. Esta etapa
requiere formalizar el acuerdo de voluntades, asi como la contratacién de un(a)
abogado(a) por parte de la J.A.C o la comunidad, segun el caso, para que les
represente en el marco del proceso judicial.

Durante todo el proceso judicial, la CVP, a través de la Direccion Técnica de
Urbanizaciones y Titulacion, acompafia de manera permanente a las personas
beneficiarias, brindando soporte juridico, técnico y social, desde la presentacion de la
demanda hasta la obtencion de la sentencia declarativa de propiedad y finaliza con la
inscripcion del titulo de propiedad en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
de la zona que corresponda.

3. POLITICAS DE OPERACION

3.1 Gestion técnica, social y juridica: ElI Procedimiento de Titulacién por el
Mecanismo de Pertenencia involucra la participacion de un equipo interdisciplinario,
compuesto por profesionales del area social, técnica y juridica
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3.2 Control de legalidad: Todos los actos administrativos que se proyecten por la
Direccion Técnica de Urbanizaciones y Titulacion, que surjan en el marco del presente
procedimiento, deberan remitirse mediante comunicacién interna a la Direccion
Juridica para que se adelante el respectivo control de legalidad. Una vez se surta dicho
control y se apruebe por parte de la Direccién Juridica, se continuara tramite para su
expedicion.

4. DEFINICIONES Y SIGLAS

Acervo Probatorio: Es considerado un conjunto de pruebas que hacen parte de un
proceso juridico o de un expediente.

Acuerdo de Voluntades: Documento suscrito entre las Juntas de Accion Comunal o
grupo de ciudadanos, y la Direccion Técnica de Urbanizaciones y Titulacion, en el cual
se plasman los derechos y deberes para cada una de las partes para el logro del
objetivo comun, legalizar los predios de los poseedores.

Apoderado Judicial o Representante Judicial: Es la Persona que tiene la capacidad
juridica para personificar a otro en juicio o, en general, ante terceros, para actuar y
obligar al que otorgd el poder como si de él mismo se tratase.

Bienes Privados: Son aquellos cuya propiedad radica en cabeza de personas
juridicas o naturales del derecho privado.

Carta de Intencion: Es un documento mediante el cual la Junta de Accion Comunal
— J.A.C o grupo de personas interesadas, manifiesta su interés en iniciar el proceso
de titulacion mediante el mecanismo de pertenencia, con el acompafiamiento de la
CVP.

Censo Social: Determinacion de las condiciones personales, familiares, sociales,
econdmicas y de habitabilidad, de las comunidades intervenidas.

Certificado Especial de Pertenencia: Es un documento emitido por el registrador de
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instrumentos publicos que detalla las personas que figuran como titulares de derechos
reales sobre un predio.

Ejecutoria de la Sentencia: Cuando ya han terminado todos los tramites legales
dentro del proceso judicial y produce el efecto juridico como cosa juzgada.

Ficha Concepto Técnico: Resumen técnico y juridico de los datos mas importantes
de un diagnostico Integral.

Folio de Matricula Inmobiliaria - F.M.l : Es el nimero unico de identificacion de un
inmueble, que lo caracteriza en la base de datos de la Superintendencia de Notariado
y Registro, asi como en las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos a nivel
nacional.

Georreferenciacion: Es la técnica de posicionamiento espacial de un predio en una
localizacion  geogréfica Unica 'y bien definida, en unsistema de
coordenadas y datum especificos. Es un aspecto fundamental en el andlisis de datos
geoespaciales, pues es la base para la correcta localizacion de la informacion de mapa
y, por ende, de la adecuada fusion y comparacion de datos procedentes de diferentes
sensores en diferentes localizaciones espaciales y temporales.

J.A.C.: Junta de Accioén Comunal.
O.R.1.P.: Oficina de Registro de Instrumentos Publicos

Poder: Documento legal que identifica y designa a una persona para hablar en
nombre de alguien que quiere asistencia con asuntos juridicos, o que ya no puede
hablar por si mismo.

Poderdante: Es la persona que da la capacidad juridica o poder para que otra, el
apoderado, la represente y actie en su nombre. Poderdante viene de Poder y Dante,
es decir dar poder.

Seamos responsables con el planeta, No imprima este documento
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Poseedores: Son habitantes de un predio cuyo titular del Derecho Real de Dominio
es un particular (propietario), que han ejercido la posesion en forma quieta, publica,
pacifica e ininterrumpida, por un determinado tiempo y que no reconocen propiedad
ajena.

Predio de Mayor Extensidn: Predio o territorio donde se ubican los desarrollos de
origen informal.

Prescripcion Adquisitiva de Dominio a través de Procesos Abreviados de
Pertenencia: Proceso ordinario declarativo abreviado de pertenencia a favor de
poseedores de inmuebles destinados a VIS, cuando hayan sido ocupados por mas de
10 afios.

Propietario Inscrito: Persona que aparece registrada en la O.R.I.P., como titular del
derecho de dominio de un bien inmueble, segun el folio de matricula inmobiliario
correspondiente.

Sentencia Judicial: Es la manifestacion de un Juez de la Republica, quien declara a
través del acapite resolutivo y previas consideraciones de hecho y de derecho, la
titularidad del derecho real de dominio en cabeza del o los poseedores del bien
inmueble a usucapir, decisidén que, una vez ejecutoriada y debidamente inscrita en la
correspondiente Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, constituye el titulo de
propiedad que legaliza el predio. Con la Sentencia se da por terminado el
acompafiamiento en el proceso ordinario Declarativo Abreviado de Pertenencia por
Prescripcion Adquisitiva de Dominio

Situacién Urbanistica: Se considera que existe afectacién urbanistica cuando un
inmueble no se adecua al planeamiento actual vigente. La afectacion puede dar lugar
a que el inmueble se considere o bien fuera de ordenacién (manifiestamente
incompatibles) o bien volumen disconforme (inmuebles no adecuados pero
compatibles).

Tenedores: Son los habitantes de un predio, quienes, reconocen el derecho de

Seamos responsables con el planeta, No imprima este documento
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dominio en cabeza de un tercero, a través de una relaciéon contractual.

Viabilidad Juridica: Diagndstico para la posibilidad de adelantar un proceso desde el
concepto juridico.

Viabilidad Técnica: Diagnostico para la posibilidad de adelantar un proceso desde el
concepto técnico.

5. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES

N° Actividad y descripcién Responsable Registros
RECIBIR SOLICITUD @]
CONVOCATORIA DIRECTA Radicado externo
REALIZADA POR LA CVP ORFEO (fisico o
virtual)
. . L /
La ge§t!on comienza con la recepcion de Solicitud verbal
la solicitud presentada por la Junta de presentada en
Accion Comunal (J.A.C.) o un grupo de médulo DUT de
familias de la comunidad interesadas o | profesional Equipo atencion al
1 | mediante una iniciativa directa de la Juridico (DUT) Ciudadano - CVP
C.V.P. /
Convocatoria CVP
Sl la solicitud proviene de la J.A.C o grupo de
familias interesadas, pasa a la actividad 2.
NO proviene de la J.A.C o grupo de familias
interesadas, sino por convocatoria de la CVP,
pasa a la actividad 3.
SOCIALIZAR A LOS PRESIDENTES
o | JAC. Y/O COMUNIDAD INTERESADA | [ 0o o 202‘()%%‘52{3\??(4%}25
PC EL PROCEDIMIENTO ) DEL Juridico (DUT) externa
MECANISMO DE TITULACION POR
PERTENENCIA. 208-GD-Ft-06
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Acta de Reunién
Se realiza convocatoria para reunion con
los(as) presidentes(as) de las J.A.C. y/o
comunidad interesada, con el objetivo de
explicar el procedimiento de titulacién y
resolver dudas sobre el proceso, asi como
los requisitos necesarios para adelantar el
tramite.

208-GD-Ft-43
Formato de
asistencia

Durante el desarrollo de la actividad, se
levantara acta de reunion y listado de
asistencia.

RECIBIR COMUNICACION ESCRITA
CON INTENCION DE INICIAR
PROCESO DE TITULACION POR EL
MECANISMO DE PERTENENCIA

Documento

La J.AC o grupo de personas de la radicado en el

comunidad interesadas, radican carta de punto de Atencidn
intencion, en la cual se manifiesta su al Ciudadano
interés en iniciar el proceso con el (fisico o virtual)
acompafiamiento de la CVP y en la que se
indica el codigo del chip catastral del
predio de mayor extension.

Profesional Equipo
Juridico (DUT)

REMITIR AL EQUIPO TECNICO DUT

Documento
El/La profesional juridico(a) remitira la radicado en el
carta de intencién o CHIP catastral del/los | Profesional Equipo punto de Atencion
predios al Equipo Técnico — DUT, con el Juridico (DUT) al Ciudadano
objeto de que se evalle la viabilidad del (fisico o virtual)

predio.

Seamos responsables con el planeta, No imprima este documento
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NO

Actividad y descripcién

Responsable

Registros

PC

VIABILIZAR TECNICAMENTE EL/LOS
PREDIOS PARA INGRESAR AL
PROCEDIMIENTO DE PERTENENCIA.

El equipo técnico verifica CHIP catastral
del/los predios y determina si este/estos
son susceptibles de titulacion por el
mecanismo de pertenencia.  Esto,
mediante actividades de
georreferenciacion y determinacion de
areas y linderos.

Sl queda viabilizado, pasa a la actividad 6
NO queda viabilizado, FIN.

Profesional Equipo
Técnico (DUT)

208-TIT-Ft-36
Viabilidad Técnica

PC

REALIZAR VISITA TECNICA PARA
VERIFICAR  CUMPLIMIENTO DE
REQUISITOS JURIDICOS

Se realiza la revision del niamero de
familias interesadas en el procedimiento,
con el fin de determinar si éstas cumplen
con las condiciones necesarias para
adelantar el mecanismo de pertenencia.

Asi mismo, se realiza identificacion de
los/las titulares actuales y se identifica (a
partir de la viabilidad técnica) si el/los
predios tienen o no afectaciones legales.

Sl el nimero de predios viables de titular es
mayor a 15, pasa a la actividad 7
NO existe numero de predios viables de titular

mayor a 15, FIN.

Profesional Equipo
Social y Juridico
(DUT)

208-TIT-Ft-10
Informe de Visita
Técnica

Seamos responsables con el planeta, No imprima este documento
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Actividad y descripcién

Responsable

Registros

REALIZAR REUNION CON J.AC. O
COMUNIDAD INTERESADA PARA
SOCIALIZAR PREDIOS VIABLES

Se lleva a cabo reunién con la JAC y/o la
comunidad interesada, con el objeto de
explicar el estado técnico de los predios,

Profesional Equipo

208-GD-Ft-06
Acta de Reunién

7 | segun la normativa vigente, e informar | Técnico, Juridicoy
4l di incl I ial (DUT 208-GD-Ft-43
cudles predios se incluyen y cuales se social ( ) Formato de
excluyen. asistencia
Esto, de acuerdo con el resultado del
estudio de viabilidad técnica y verificacién
de requisitos en sitio.
SUSCRIBIR EL ACUERDO DE
VOLUNTADES (CONVENIO)
Se proyecta acuerdo de voluntades 208-GD-Ft-06
(Convenio) entre la C.V.P y la J.A.C, el Acta de Reunion
8 cual recoge las condiciones, obligaciones | Profesional Equipo
compromisos y plazo de ejecucion. Juridico (DUT) Convenio suscrito
entre CVP y JAC.
Se proyecta y revisa clausulado por cada
una de las partes, para posteriormente
suscribirlo
REALIZAR ACOMPANAMIENTO AL Copia de la
PROCESO DE PRESENTACION DE LA admision de la
DEMANDA Y A TODAS LAS ETAPAS Profesional Equipo demanda
9 | DEL PROCESO JUDICIAL Juridico (DUT)
Una vez verificado el cumplimiento de Copia de los

requisitos 'y habiendo determinado

autos proferidos

Seamos responsables con el planeta, No imprima este documento
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viabilidad de los predios, la J.A.C o grupo
poblacional interesado, contratara a su
apoderado, quien debera presentar la
demanda.

La CVP realizard el seguimiento a la
presentacion ésta y su admision. Asi
mismo, se realizard seguimiento a la
inscripcion del proceso judicial ante la
O.R.I.P. correspondiente y seguimiento a
las  inspecciones judiciales hasta
obtencion de sentencia.

Sl la sentencia es favorable para los/las
demandantes (declarativa de pertenencia),
deberd ser registra por el(os) usuario(s) ante
la Oficina de Registro de Instrumentos
Pudblicos y pasa a la actividad 12.

NO es favorable para los/las demandantes
(desestimatoria de la demanda de
pertenencia), el/la(los/las) usuario/a(s) deben
solicitar al despacho el desglose de los
documentos a través de su Representante
Judicial, quien se encargard de hacer la
devolucion de estos a(los) usuario(s). FIN.

por el juzgado

Copia de
Sentencia
declarativa de
pertenencia /
Sentencia
desestimatoria de
la demanda de
pertenencia

REALIZAR SEGUIMIENTO AL TRAMITE
DE REGISTRO DE LA SENTENCIA
ANTE LA O.R.I.P. CORRESPONDIENTE
10 , .
Una vez se profiera la Sentencia
Declarativa de Pertenencia por parte del
despacho judicial y se radique ésta ante la
O.R.I.P., se realizara el seguimiento

Profesional Equipo
Juridico (DUT)

208-GD-Ft- 59/125
Comunicacioén
externa

Captura de
pantalla Consulta

Seamos responsables con el planeta, No imprima este documento
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correspondiente, con el objeto de verificar de VUR

gue la oficina de registro no haga nota
devolutiva y que efectivamente se abran
los nuevos Folios de Matricula
Inmobiliaria (F.M.l.). Asi mismo, se
realizara seguimiento al tramite de pago
para la anotacion y el registro de la
Sentencia.

Posteriormente se solicitara copia de los
certificados de tradicion y libertad de los
predios.

Certificados de
tradicion y libertad
de los predios

REALIZAR EVENTO PARA ENTREGA
DE LA SENTENCIA REGISTRADA EN
LA O.R.ILP. Y CERTIFICADOS DE
TRADICION Y LIBERTAD

Entregar copia de la Sentencia
debidamente ejecutoriaday, si hay lugar a

Equipo Social y

Copia de
Sentencia
declarativa de
pertenencia

11 | ello, se entregaran también los Juridico (DUT)
correspondientes Certificados de
Tradicion y Libertad a el (0s) usuario(s). Director(a) DUT 208-GE-Ft-116
Formato de
NOTA: Los Certificados de tradicion y libertad asistencia
que no sean reclamados por los usuarios en reuniones con la
este evento, seran archivados en el ciudadania
expediente del proceso y podran entregarse
posteriormente, bajo solicitud expresa de los
beneficiarios.
REALIZAR CARACTERIZACION 208-GE-Ft-117
12 | POBLACIONAL DE BENEFICIARIOS | Profesional Equipo Formato de
PC | DEL PROGRAMA DE TITULACION POR Social (DUT) caracterizacion
PERTENENCIA Y ENTREGAR TiTULOS poblacional

Seamos responsables con el planeta, No imprima este documento
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DE PROPIEDAD
208-TIT-Ft-24

Estando identificados las personas Formato de
beneficiadas de la sentencia Judicial entrega de Titulos
Declarativa de pertenencia, se llevara a
cabo el censo social y la entrega de titulos
de propiedad a la poblacion beneficiada.
FINALIZAR PROCESO Y LIQUIDAR
ACUERDO DE VOLUNTADES
(CONVENIO)

13 Una vez entregados los titulos de | Profesional Equipo ZOS'AAB?'P[GQ

cta

propiedad, se extingue el objeto de del
acuerdo de voluntades, razon por la cual
se procede a finalizar todas las
actividades y liquidar el mismo.

Juridico (DUT)

de liquidacion

FIN

6. DOCUMENTOS RELACIONADOS

Caodigo Nombre del documento

208-GD-Ft-59/125 | Comunicacion externa

208-GD-Ft-06 Acta de reuniones

208-GD-Ft-43 Formato de Asistencia

208-TIT-Ft-36 Viabilidad Técnica

208-TIT-Ft-10 Informe de Visita Técnica
208-GE-Ft-116 Formato de asistencia reuniones con la ciudadania
208-GE-Ft-117 Formato de caracterizacion poblacional

208-TIT-Ft-24 Formato de Entrega de Titulos

208-ABS-Ft-39 Acta de Liquidacion

Seamos responsables con el planeta, No imprima este documento
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8. CONTROL DE CAMBIOS

., Fecha .
Version ., Cambios Responsable
aprobacion
Aydee Marqueza
Marsiglia
01 |05-06/2015 Documento nuevo Directora de
Urbanizaciones y
Titulacién
La modificacion del procedimiento de titulaciéon por el
mecanismo de pertenencia se realiza,teniendo en .
. . Sandra Cristina
cuenta cambios en cuanto al acompafamiento .
financiero que realizaba la C.V.P. alas J.A.C. en €l Pedraza Calixto
02 [27-12/2021 >10 g ; Vo A Directora de
procedimiento anterior.Para el nuevo procedimiento .

. L ) Urbanizaciones y
de titulacion, lafacultad del manejo de los recursos Titulacion
financieros del proyecto de titulacion por pertenencia
son exclusivamente responsabilidad de las J.A.C.

Se suprime la actividad namero 28, debido a que el
formato 208-TIT-Ft-32 Formato Estudio Socio o
econémico ya no existe en la carpeta de calidad. Sandra Cristina
03  [22-08/2022 PIeDO."aza Cac';xm
Se incluye dentro de la actividad nGmero 10 el irectora de
Formato con codigo 208-TIT-Ft-54 Censo Social de Urbanizaciones y
Beneficiarios Titulacion Titulacion
Se actualiza de manera integral el Procedimiento de
Titulacibn por Mecanismo de Pertenencia. Se Juan Manuel
introducen ajustes estructurales y operativos que | Barrera Monterrosa
04 22.12-2025 buscan simplificar y agilizar el trdmite. Entre los Director de
cambios mas relevantes se encuentra la .
S . S . Urbanizaciones y
reorganizacién del flujo de actividades, reduciendo Titulacis
itulacion

etapas y fusionando otras para mejorar la claridad del
proceso; la redefinicion del alcance inicial, permitiendo
gue la solicitud pueda ser presentada no solo por
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
HABITAT
Caija de la Vivienda Popular

Cédigo: 208-TIT-Pr-08

PROCEDIMIENTO DE TITULACION
POR MECANISMO DE Version: 04

PERTENENCIA

Vigente desde: 22/12/2025

Fecha

Version .
aprobacion

Cambios

Responsable

Juntas de Accion Comunal sino también por grupos de
familias, y precisando las responsabilidades del
equipo técnico, social y juridico de la CVP. Se
actualizan y depuran las definiciones, se incorporan
nuevas politicas de operacion y se moderniza el
sistema de registros asociados. Ademas, se fortalece
la descripcién del acompafiamiento durante el proceso
judicial y la etapa de registro ante la O.R.I.P., ademas
de incluir una fase final de caracterizacién poblacional
y entrega de titulos mas clara y estandarizada.

9. APROBACION

Fecha: 01/10/2025

ELABORADO REVISADO APROBADO

Nombre: Yamile Patricia Nombre: Yamile Patricia Nombre: Juan Manuel Barrera

Castiblanco Venegas Castiblanco Venegas Monterrosa

Cargo: Contratista Cargo: Contratista Cargo: Director Técnico
Fecha: 01/10/2025 Urbanizaciones y Titulacion

Cargo: Contratista
Fecha: 02/10/2025

Nombre: Evelyn Donoso Herrera Fecha: 22/12/2025
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