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1. CARTA DE CONCLUSIONES

CODIGO DE AUDITORIA 209
Bogota D.C., marzo 15 de 2022

Doctor

JUAN CARLOS LOPEZ LOPEZ
Director General

Caja de la Vivienda Popular - CVP
Calle 54 No. 13-30
jlopezl@cajadeviviendapopular.gov.co
Caodigo Postal: 110131

Ciudad.

Ref. Carta de Conclusiones Auditoria de Cumplimiento “Evaluar el Cumplimiento de
las Resoluciones VUR expedidas entre los afios 2014 y 2015 en cuanto a la adquisicion de
los predios localizados zonas de alto riesgo no mitigable con la adquisicion de la Alternativa
Habitacional y sus correspondientes ayudas transitorias.”, Codigo N° 50 PAD 2022.

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica modificados por el Acto Legislativo 04 de 2019, Decreto Ley
403 de 2020, Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 1474 de 2011, practicé auditoria
de cumplimiento a la Caja de Vivienda Popular — CVP periodo auditado vigencias
2014 hasta el 31 de octubre de 2021, a través de la evaluacion de los principios de
economia, eficiencia y eficacia con que administré los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion en la actividad examinada.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La responsabilidad de
la Contraloria consiste en producir el informe de auditoria de cumplimiento que
contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria de Bogota, consecuentes con las de general aceptacion. Por lo tanto,
requirid acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo, de manera que el
examen proporciond una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluydé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
www.contraloriabogota.gov.co
Caddigo Postal 111321

Cra. 32 ANo0.26 A 10
PBX 3358888
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cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias, los estudios y analisis
estan documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de
la Contraloria de Bogota D.C.

CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogota, D.C., como resultado de la auditoria adelantada,
conceptla que la gestion de la Caja de la Vivienda Popular con fundamento en la
Auditoria de Cumplimiento “Evaluar el Cumplimiento de las Resoluciones VUR expedidas
entre los afios 2014 y 2015 en cuanto a la adquisicion de los predios localizados zonas de
alto riesgo no mitigable con la adquisicibn de la Alternativa Habitacional y sus
correspondientes ayudas transitorias”, Codigo N° 50 del PAD 2022, NO CUMPLE,
teniendo en cuenta lo siguiente:

A diciembre 31 de 2021 se encontro que el 70,27% de los recursos comprometidos
para la Reubicacion Definitiva fueron girados a terceros y el 29,73% restante se
encuentran disponibles, asi; $8.893.749.159 en cuentas de Depdésito de Ahorro
Programado, $6.696.947.987 en Depoésitos a Favor de Terceros en la Secretaria
Distrital de Hacienda y $537.288.516 en pasivos exigibles.

Frente a la ejecucion fisica de entrega de los Predios en Alto Riesgo — PAR-:

e En cuanto a la entrega del PAR por parte de los hogares a la CVP, se logr6 una
ejecucion del 77,71% y por ejecutar el 22,29%. Al verificar la entrega de estos
predios se encontré que 59 de los 1.269 registran afios de entrega anteriores a
la fecha de asignacion de la resolucion VUR o de adquisicion predial, lo cual
genera dudas sobre la exactitud del registro.

e En cuanto a la entrega del PAR por parte de la CVP al IDIGER, se logré una
ejecucion del 74,65% y esta por ejecutar el 25,35%. Al verificar la entrega de
estos predios se encontr6 que 34 de los 1.219 registran afios de entrega
anteriores a la fecha de asignacion de la resolucion VUR o de adquisicion
predial, lo cual genera dudas sobre la exactitud del registro.

e De otra parte, se encontrd que 48 de los predios entregados por parte de los
hogares a la CVP no fueron entregados por esta al IDIGER, situacion que
evidencia un incumplimiento de funciones.

Frente a la ejecucion fisica del Acceso a la Solucién Habitacional por parte de los
hogares:
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e Se logro una ejecucion del 22,73% y esté por ejecutar el 77,27%. Al verificar
los registros del acceso a la solucion habitacional se encontraron 3 escrituras
de propiedad que registran fecha de afios anteriores a la fecha de asignacion
de la resolucion de adquisicion predial, lo cual genera dudas sobre la
exactitud del registro.

En funcion a la materialidad cualitativa (No considerada en el Plan de Trabajo) se
encuentra que la desviacién en el cumplimiento en funcion al namero de familias
que entregaron el PAR y que accedieron a la solucion habitacional es significativa
al equivaler al 25,35% y generalizada por representar 12,18 veces de esta.

El incumplimiento ponderado fue del 51,31% sobrepasando la materialidad en el
49,23% y 23,66 veces.

Adicionalmente se deben contemplar las dificultades que se presentaron en la
remision de informacién, las diferencias e inconsistencias entre la base de datos
reportadas por el Sujeto de Control, sumado a las correcciones de errores humanos
argumentados en repetidas ocasiones, afectando el alcance de la presente
auditoria, sobre todo en lo relacionado con las ayudas de relocalizacion transitoria.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestién publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a
su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los
principios de la gestidn fiscal.

El documento anterior debe ser presentado a la Contraloria de Bogota, D.C., a
través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-, en la forma, términos
y con el contenido previsto en la Resolucion Reglamentaria No. 036 de septiembre
20 de 2019, cuyo incumplimiento dara origen a las sanciones pertinentes (Decreto
Ley 403 de 2020 y procedimiento vigente sobre proceso administrativo
sancionatorio de la Contraloria de Bogota D.C.).

Igualmente, corresponde al sujeto de vigilancia y control fiscal realizar seguimiento
periodico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad
de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera
mantenerse disponible para consulta y presentarse en la forma, términos y
contenido establecido por la Contraloria de Bogota, D.C.
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El anexo a la presente carta de conclusiones contiene los resultados y
observaciones detectadas por este Organo de Control.

Atentamente,
MARVIN MEJIA MAYORAL
Director Técnico Sectorial de Habitat y Ambiente
PROYECTO APROBO REVISO
F;/rma LL&[‘ & ~.¢LL-\’T‘ﬁ 15- 15-MARZ- > 15-MARZ-
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA
2.1 ALCANCE

Conforme a lo anterior, en esta auditoria se busca evaluar la gestion realizada por
la Caja de la Vivienda Popular CVP, con los recursos otorgados en las Resoluciones
VUR y de adquisicion Predial durante las vigencias 2014 y 2015 con corte a
diciembre 31 de 2021 y de las ayudas transitorias su ejecucion en las vigencias 2014
y 2015.

Los aportes fueron utilizados para el reasentamiento de familias normados por los
Decretos 511 de 2010? (adquisicion predial), el Decreto 255 de 20132 y el Decreto
330 de diciembre 29 de 2020; y la Resolucién 560 de 20072 frente a la relocalizacion
transitoria (ayudas temporales).

En esta auditoria de cumplimiento, la evaluacion de los recursos se centrara en los
dineros destinados al reasentamiento de familias cuyo valor ascendio, segun
informacion suministrada por la Caja de la Vivienda Popular a $55.373.606.942; por
lo tanto, se verificara el cumplimiento de los procedimientos vigentes en la CVP,
principalmente los relacionados con el procedimiento de reubicacion definitiva 208-
REAS-Pr-05, adquisicion de predios 208-REAS-Pr-04 y reubicacion transitoria 208-
REAS-Pr-02.

La evaluacion de la gestién fiscal de la CVP se realiz6 de manera posterior y
selectiva, a partir de una muestra representativa, de resoluciones de Valor Unico de
Reconocimiento — VUR- asignados a los hogares ubicados en zonas de alto riesgo
no mitigable por fendmenos de remocion en masa, inundacién o avenidas
torrenciales, y que cumplieran con los requisitos previstos por la entidad para su
relocalizacion transitoria o reubicacion definitiva.

! Decreto 511 de diciembre 14 de 2010, “Por medio del cual se determinan y articulan funciones en relacién con la adquisicion
de la propiedad y/o mejoras; titulacion, recibo, administracién, manejo y custodia, de los inmuebles ubicados en zonas de alto
riesgo, y se dictan otras disposiciones” expedido por el Alcalde Mayor de Bogota, D. C.

2 Decreto 255 de junio 12 de 2013 “Por el cual se establece el procedimiento para la ejecucion del programa de reasentamiento
de familias que se encuentran en condiciones de alto riesgo en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones” expedido
por el Alcalde Mayor De Bogoté, D. C. Se derogd6 por el Decreto 333 de 2020

8 Resolucion 0560 de septiembre 24 de 2007, "Por medio de la cual se revisay modifica el Manual de Normas y procedimientos
que reglamenta lo referente a la adjudicacion, asignacion y entrega del Valor Unico de Reconocimiento (VUR) y se dictan

otras disposiciones" expedido por la gerente general de La Caja De La Vivienda Popular. Se derogé por la Resolucién 2073
de 2021.
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Para la seleccion de la muestra a auditar se tuvo en cuenta el nivel de riesgo de
control y la materialidad, las cuales fueron establecidas y analizadas por el equipo
de auditoria en la fase de planeacion en los numerales 1.4 Resultados identificacion,
valoracion de riesgos y evaluacion del disefio de controles y 4.2.1.1 Materialidad de
este documento.

Se aplicaron las Normas de Auditoria de General Aceptacion - NAGA, a las
operaciones realizadas con los recursos financieros aportados para determinar la
confiabilidad de las cifras, la legalidad de las operaciones, la economia y eficiencia
con que actud el gestor publico, con el fin de opinar sobre el manejo efectuado de
los recursos financieros, conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
interno.

En la Auditoria de Cumplimiento se examin6 de manera integral el Factor de Gasto
Pdblico, el Control Fiscal Interno y las acciones del Plan de Mejoramiento
relacionadas con el objeto de la auditoria.

Con relacion a la evaluacion de las acciones formuladas en el plan de mejoramiento
por la Caja de la Vivienda Popular, se incluyeron en esta auditoria de cumplimiento
siete acciones abiertas con fecha de terminaciébn vencidas a 31/12/2021
relacionadas con el asunto a auditar.

Teniendo en cuenta que se evallo la gestion adelantada en la ejecuciéon de las
Resoluciones VUR, de adquisicion predial y de ayudas transitorias, expedidas entre
los afios 2014 y 2015, pierde pertinencia la evaluacion de la rendicion de cuentas
de dichas vigencias, debido a que no hay un formato de rendicién especifica para
el reporte de la informacién objeto de auditoria relacionada con la asignacion de
VUR y que perdié relevancia la informaciéon publicada por el tiempo que ha
transcurrido.

2.2 MUESTRA DE AUDITORIA

2.2.1 Factor Control Fiscal Interno

Esta auditoria se enfoco en verificar el cumplimiento de los procesos de
reasentamientos realizados con la expedicién de las Resoluciones VUR de los afios
2014 y 2015, por lo tanto, su marco legal de referencia principal sera el Decreto 255
de junio 12 de 2013 “Por el cual se establece el procedimiento para la ejecuciéon del
programa de reasentamiento de familias que se encuentran en condiciones de alto riesgo
en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”.
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Dentro de lo establecido en ese Decreto y principalmente frente a la Reubicacion
Definitiva, se encontro:

“ARTICULO 1°.- Objeto. Establecer el procedimiento para la ejecucién del programa de
reasentamiento de familias que se encuentran en condiciones de alto riesgo en el Distrito
Capital.

ARTICULO 2°.- Del reasentamiento como estrategia de gestion de riesgos. Para
efectos del presente Decreto, el reasentamiento corresponde al proceso de intervencién de
viviendas en condiciones de alto riesgo en estratos 1 y 2 en el Distrito Capital o su
equivalente juridico, con el fin de proteger la vida de las familias que las habitan. El
reasentamiento podra realizarse mediante alguna de las siguientes modalidades: a)
Relocalizacion transitoria, b) Reubicacion, c) Reparacién o reconstruccion de la vivienda.

ARTICULO 3°.- Sistema Unico de Registro de Reasentamiento. - EIl FOPAE, o quien
haga sus veces, con base en el inventario de zonas de alto riesgo y de la identificacion de
familias, registrara y mantendra actualizado un Sistema Unico de Registro de Familias
Sujetas a Reasentamiento, desde su identificacion, hasta la solucion definitiva.

Las entidades responsables del reasentamiento deben registrar en este Sistema el estado
del tramite y novedades que se presenten con el fin que puedan ser consultados por los
interesados.

ARTICULO 5°.- Reubicacion. - Consiste en el traslado definitivo de una familia a una
vivienda de reposicién, por encontrarse en una zona de alto riesgo no mitigable por
procesos de remocion en masa; o en condicién de riesgo por inundacién, desbordamiento,
crecientes subitas 0 avenidas torrenciales.

PARAGRAFO. - La Caja de la Vivienda Popular realizara el acompafiamiento integral a las
familias hasta que accedan a una solucion de vivienda definitiva.

ARTICULO 6°.- Valor Unico de Reconocimiento —VUR-. Es el instrumento financiero
mediante el cual se facilitaré a las familias ubicadas en alto riesgo no mitigable por remocion
en masa, inundacién, desbordamiento, crecientes subitas o avenidas torrenciales, en
estratos 1y 2 o su equivalente juridico, el acceso a una solucién de vivienda de reposicién
en el territorio nacional y que de manera general y uniforme representa los derechos reales
de dominio o de posesion que recaigan sobre las viviendas.

PARAGRAFO 1.- El VUR equivale a 50 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes al
momento de su reconocimiento, el cual seré asignado por la Caja de la Vivienda Popular.

PARAGRAFO 2.- Si el valor de la vivienda en condicion de alto riesgo no mitigable es
superior al VUR, la familia podra solicitar el pago del reconocimiento del valor del avalio
comercial, de conformidad con las disposiciones establecidas en la Ley 9 de 1989,
modificada por la Ley 388 de 1997, y demas disposiciones concordantes.”.
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Esta auditoria evalto y verifico el cumplimiento de las normas vigentes segun
corresponda.

Resolucion 560 de septiembre 24 de 2007 "Por medio de la cual se revisa y modifica
el Manual de Normas y procedimientos que reglamenta lo referente a la adjudicacion,
asignacion y entrega del Valor Unico de Reconocimiento (VUR) y se dictan otras
disposiciones":

ARTICULO 27°. Relocalizacion transitoria: Se entiende por relocalizacion transitoria el
periodo que permanece en una vivienda temporal bajo contrato de arrendamiento una
familia que ha sido evacuada por la DPAE. Para efectos de lo anterior la CVP asignara los
recursos que contribuyan a la familia a su ubicacion temporal hasta por 0,5 SMMLV.

PARAGRAFO 1. El valor aqui previsto podra ser modificado o fijado de conformidad con
las condiciones especiales que afecten tal limite a consideracion de la CVP.

PARAGRAFO 2. En caso de que la familia sea evacuada y no se reporte y allegue los
documentos correspondientes a la CVP con el fin de formalizar su relocalizacion transitoria
dentro del mes siguiente a la evacuacion, la CVP no asumira su ubicacién provisional sino
a partir de la correspondiente formalizacion y los costos que dicha ubicacién haya generado
en el periodo no reportado seran por cuenta de la familia beneficiaria.

PARAGRAFO 3. En caso de que la familia no escoja solucion habitacional dentro de un
periodo maximo de DOCE (12) MESES, la CVP terminard la relocalizacion transitoria previo
requerimiento efectuado con un mes de anterioridad, caso en el cual la familia beneficiaria
asumira bajo sus propios medios su reubicacion temporal hasta tanto escoja la solucién
habitacional.

En cuanto a la Relocalizacion Transitoria esta se focalizara a lo establecido en la
Resolucion 740 * de abril 30 de 2015, dentro de la cual se establecid entre otros
aspectos, que:

ARTICULO 2.- Destinacién de la Ayuda de Relocalizacion Transitoria. De conformidad
con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 4 del Decreto Distrital 255 de 2013, la
ayuda de relocalizacion transitoria, sera destinada exclusivamente para cubrir el valor que
se genere por la ubicacién temporal de la familia, hasta su reubicacion definitiva.

ARTICULO 4.- Iniciacion de la Ayuda de Relocalizacién Transitoria. La ayuda de
relocalizacion transitoria iniciara:

4 Resolucién 0740 de abril 30 de 2015, “Por medio de la cual se reglamenta el paragrafo 1° del articulo 4 del Decreto Distrital
255 de 2013”, expedido por el director general de La Caja De La Vivienda Popular.
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1. Una vez vencido el mes cancelado por IDIGER como ayuda humanitaria, previa
suscripcién y presentacion del contrato de arrendamiento a la Caja de la Vivienda Popular.

2. En el caso de solicitud del interesado iniciaria la ayuda previa revision de la Direccién de
Reasentamientos del concepto de IDIGER a través del cual se declara el predio en alto
riesgo

3. Cuando se disponga del traslado inmediato de las familias del programa de
reasentamiento, sin que se hubiere iniciado dicho traslado por IDIGER.

4. Cuando se recomiende la relocalizacion transitoria por orden judicial o acto
administrativo.

PARAGRAFO. - La ayuda de relocalizacion transitoria, previa cuantificacion de la misma
por la Direccibn de Reasentamientos y la suscripcién y presentacién del documento
referencia con sus anexos, se asignara mediante acto administrativo suscrito por el Director
de Reasentamientos de la Caja de la Vivienda Popular, de conformidad con la delegacion
establecida en la Resolucion No. 196 ° del 14 de junio de 2013.

En el acto administrativo de asignacién de la ayuda de relocalizacion transitoria se
establecera: a) El valor mensual de la ayuda; b) El plazo de ayuda, el cual no sera inferior
a doce (12) meses, salvo la excepcion contemplada en el paragrafo primero del articulo 11
de la presente resolucion; c) Nombre e identificacion a quien se debe girar la ayuda; d)
Numero de la cuenta de ahorros o corriente a la cual se debe girar la ayuda de conformidad
con el documento de referencia; €) Fechas de giro de la ayuda, entre otros.

ARTICULO 5.- Terminacién de la Ayuda de Relocalizacién Transitoria. La ayuda de
relocalizacion transitoria terminara: Cuando se verifigue que la titularidad del predio de
reposicion se encuentre en cabeza de la familia incluida en el programa de
reasentamientos.

PARAGRAFO: En caso de existir excepcion alguna, la misma debe ser justificada y avalada
por la Direccién de Reasentamientos, de lo cual se dejara constancia en el expediente
correspondiente.

ARTICULO 6.- Suspension de la Ayuda de Relocalizacion Transitoria. Habra lugar a
suspension de la ayuda de relocalizacion transitoria cuando:

a) La Caja de la Vivienda Popular no pueda establecer la veracidad de la informacion
entregada por la familia incluida en el programa de reasentamientos para el pago de la

5 Resolucion 0740 de abril 30 de 2015, “Por medio de la cual se reglamenta el paragrafo 1° del articulo 4 del Decreto
Distrital 255 de 2013”, expedida por el director general de la Caja de la Vivienda Popular
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ayuda, y existan errores, inconsistencias o presuncién de falsedad en los documentos que
se presenten para obtener dicha ayuda.

b) No se pueda constatar mediante visita que la familia incluida en el programa de
reasentamiento de la ayuda y el nacleo familiar habitan el inmueble donde se relocaliza
transitoriamente.

c) Se compruebe que el predio en alto riesgo no ha sido entregado a la Caja de Vivienda
Popular.

d) Se compruebe que la vivienda en la que la familia reside temporalmente no cuenta con
las condiciones de habitabilidad necesarias o se encuentre en zona de alto riesgo.

e) El estudio de documentos para la inclusion al Programa de Reasentamientos que se
adelanta desde la Direccién de Reasentamientos sea negativo, una vez agotado el debido
proceso.

f) La familia incluida en la ayuda abandone la vivienda en la que la que esta reside
temporalmente, sin dar aviso a la Caja de la Vivienda Popular.

g) La familia incluida en la ayuda, incumpla con los compromisos establecidos en el articulo
noveno de la presente resolucion.

PARAGRAFO: En ningln caso se podra entregar ayuda de manera retroactiva, cuando las
familias incluidas en la ayuda no anexen a la entidad el documento referencia
correspondiente, excepto si se demuestra que por caso fortuito o fuerza mayor, no fue
posible suscribir el documento para recibir la Ayuda.

ARTICULO 9.- Compromiso de las familias beneficiadas con la Ayuda de
Relocalizacién Transitoria. Corresponde a las familias beneficiadas con la Ayuda de
Relocalizacion Transitoria:

1. Hacer entrega del documento referencia (contrato de arrendamiento) debidamente
suscrito y documentos anexos.

2. Informar de manera inmediata previo a su traslado el cambio de vivienda transitoria, para
su viabilidad a través de la Direccion de Reasentamientos.

3. Seleccionar vivienda de reposicion, cuando exista oferta para la misma.

ARTICULO 11.- Requisitos Generales del Documento Referencia. El documento
referencia es decir el contrato de arrendamiento debe contener un plazo no menor a doce
(12) meses, el valor no podré ser superior al valor de la ayuda de relocalizacion transitoria,
y las fechas de pago.
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PARAGRAFO PRIMERO. - Plazo. El plazo no podra ser menor de doce (12) meses, salvo
que la familia incluida en el Programa de Reasentamientos tenga ya establecida la fecha
de entrega de su predio de reposicién para cumplir la reubicacion definitiva en un tiempo
menor a los doce (12) meses.

PARAGRAFO SEGUNDO. - Valor del Documento Referencia. El valor mensual
establecido en el documento referencia, no podra ser mayor al valor asignado como ayuda
de relocalizacion transitoria. En caso de que el valor de la ayuda sea mayor al valor
establecido en el documento de referencia, la Caja de la Vivienda Popular, solo girara el
acordado en el documento referencia, toda vez que dicha ayuda se debe destinar
Unicamente a cubrir el pago del arrendamiento de la vivienda transitoria.

PARAGRAFO TERCERO. - Fechas de Pago. El documento referencia debe sefialar las
fechas establecidas para realizar los pagos. Asi mismo, se debe contemplar en dicho
documento que el giro lo realizara la Caja de la Vivienda Popular asi: a) El primer giro se
efectuara mes vencido en proporcion a los dias comprendidos entre la fecha de suscripcién
del Documento Referencia (Contrato de arrendamiento) y el ultimo dia del mes
correspondiente, dentro de los cinco (5) primeros dias habiles del mes siguiente. b) Del
segundo giro en adelante se realizard los cinco (5) primeros dias habiles del mes.

Cuadro No. 1
Muestra evaluacion del Control Fiscal Interno

Comp Proceso/Area q ” Resultado de la Ay
onente Etapa/ Aspecto / (Agglﬂaacslg'; Riesgo Identificado Descripcion del Calificacion del ia:gigsagéo Justifica
/ Actividad / Ri (Efecto) Control Por Evaluar Disefio de . cion
Factor Criterio lesgo) Control Residual
1. Codigo:  208-
REAS-Pr-01 Version 4
Vigente  desde:
05/10/2011 -
PROCEDIMIENTO
REASENTAMIENTOS
HUMANOS -
2. Codigo:  208-
REAS-In-01 Versién 2
Vigente  desde:
07/11/2017 y Version
1. Falta de control o 3 Vigente desde:
de aplicacion de los 13/10/2020 -
GESTI mismos, para INSTRUCTIVO PARA
ONDE | Resolucion VUR efectuar la APERTURA DE
INVER Reubicacion verificacién de que Las familias no cuenten EXPEDIENTE CON NIVEL
SION Y Definitiva el hogar | con el otorgamiento del SuU RESPECTIVO
GAST Beneficiario del | derecho a la ayuda para | IDENTIFICADOR ADECUADO MEDIO RIIL_DSEGO
o/ 1. Otorgamiento VUR haya aportado | su reubicacion 3. Codigo:  208-
Gasto del VUR los requisitos que REAS-In-06 Version 1
Publico demuestren su Vigente  desde:
habitabilidad  y/o 26/06/2019 y Version
titularidad del PAR. 2 - Vigente desde:
02/10/2020
INSTRUCTIVO DE
CARGUE
ACTUALIZACION DE
INFORMACION ~ DE
LOS PROCESOS DE
LA DIRECCION DE
REASENTAMIENTOS
EN EL SISTEMA DE
INFORMACION
GEOGRAFICA (GIS)
GESTI ” 2. Falta de control o . Codigo:  208-REAS- ASPECT
ON DE Egﬁgliz;ggrYUR la No aplicacién de I(;f;: f;mc;ltf%;;i:rnzmde; Pr-04 O DE
INVER Definitiva los mismos, para derecho a la ayuda para PROCEDIM!ENTO ADECUADO BAJO EVALUA
SION Y efectuar la su reubicacion ADQUISICION DE CION
GAST verificacién de que PREDIOS Versién: 2 DEL
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Comp Proceso/Area AFiEEiEn Resultado de la Calificacié
onente Etapa / Aspecto / Riesgo Identificado Descripcion del Calificacion del - Justifica
o (Causas de P n Riesgo iy
/ Actividad / Riesgo) (Efecto) Control Por Evaluar Disefio de mesehe] cién
Factor Criterio Control
o/ 1. Otorgamiento el hogar se niega a actividades 3, 4, 22 y CUMPLI
Gasto del VUR desalojar el PAR 23 MIENTO
Publico ylo a participar del
proceso de
reasentamientos
(Familias
Renuentes)
Procedimiento
Codigo:  208-REAS-
GESTI 3. Falta dg co_ntrol o Pr-05 actividad 6 (208
P - la No aplicacién de REAS Pr 01 Anexol ASPECT
ON DE Resolucién VUR ; .
INVER Reubicacion los mismos, para Las familias no cuenten Requisitos Para O DE
SION Y Definitiva efelc‘tuar" la con el otorgamiento del Apenqra) EVALUA
GAST verlf!camon de derecho a la ayuda Actualizar Subestado ADECUADO BAJO CION
; 6n de la CVP ) 812 ay! para | 5 “Cruce de cédulas’ DEL
o/ 1. Otorgamiento gestion su reubicacién y
Gasto del VUR en el proceso de fctual_lzar I_E_stad_q a CUMPLI
publico otorgamiento  del Acopio. verificacion y MIENTO
VUR. validacion de la
documentacion
aportada”
Procedimiento
Codigo:  208-REAS-
Pr-05 actividad 1.
Alimentar la base de
Reasentamientos con
Subestado
“Activacion codigo
provisional de ingreso”
y Estado “Registro e
Ingreso al Sistema”.
Actividad 2. 3.
Concepto Técnico,
Ficha Técnica,
Reporte SIRE,
diagndstico del
FOPAE, Sentencia
Judicial o Acto
administrativo
4. Falta de debidamente
mecanismos de archivado y foliado en
Control o la no el expediente.
GESTI aplicacion de los Actividad 5.1: 2. 208
ON DE Resolucion VUR mismos, para REAS Ft 28
g\l\/ER Reqb_lc_:acmn yerlflcar que los Se otorgue el derecho del Aflrma_cmn_ NIVEL
ION 'Y Definitiva integrantes del - Administrativa
GAST hogar ya fueron VUR a las familias que no debidamente ADECUADO MEDIO DE
; e tiene este derecho o . RIESGO
o/ 1. Otorgamiento Beneficiarios  del diligenciada,
Gasto del VUR VUR, no cuentan archivada y foliada en
Publico con otra vivienda, o el expediente
que el PAR no Actividad 7. 1. 208
corresponde al REAS Ft 11 No Tiene
Estrato 1 0 2. Cruce De Cédulas;
208 REAS Ft 12 cruce
de cédulas predios en
riesgo; 208 REAS Ft
13 Cruce De Cédula
Afiliados; 208 REAS Ft
14 Cruce De Cédula
Beneficiario Subsidio
Familiar; 208 REAS Ft
15 Cruce De Cédulas
Catastro Bogota; 208
REAS Ft 16 Cruce De
Cédula IGAC; 208
REAS Ft 17 Cruce De
Cédula Catastro
Medellin; 208
REAS Ft 18
Levantamiento
Catastro Bogota.
GESTI 208-REAS-Pr-05
ON DE Resolucién VUR 5. Falta de Procedimiento ASPECT
I, e I, O DE
INVER Reqb_u_:amon verificacion en Se otorgue el VUR a las Reublc:?u:lon _Deflnmva EVALUA
SIONY | Definiiva campo, ~ de la | fiasque notiene este | YL - Vigencia desde: ADECUADO BAJO CION
GAST identificacion de los 05-11/2014.
; derecho o ' DEL
o/ 1. Otorgamiento Hogares que Actividad 4.- Realizar CUMPLI
Gasto del VUR habitan en el PAR. ylo actualizar la ficha
P - MIENTO
Publico de reconocimiento
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Comp Proceso/Area AFiEEiEn Resultado de la Calificacié
onente Etapa / Aspecto / Riesgo Identificado Descripcion del Calificacion del - Justifica
o (Causas de P n Riesgo iy
/ Actividad / Riesgo) (Efecto) Control Por Evaluar Disefio de mesehe] cién
Factor Criterio Control
técnico del predio en
alto riesgo y
Georreferenciar el
PAR
208-REAS-Pr-05
GESTI y ) Procedimiento
P Resolucién VUR Se efectie el Reubicacién Definitiva ASPECT
ON DE L 6. Falta de control o e 0 . .
INVER ReL}b}gacmn de su aplicacion, al reconoumlen@ y pago | V1 - Vigencia dlelsdeA O DE
- Definitiva A ’ del PAR, violando las | 05-11/2014 Actividad EVALUA
SION Y Expedir la Oferta de - " . A PARCIALMENT -
; condiciones y/o cuantias | 8.- Revisar avalio BAJO CION
GAST dquisicion de compra del PAR sin establecidas - Se genere catastral y solicitarlo a E ADECUADO DEL
o/ I2 Adauisicion tener como soporte 9 y SO
Gasto a propledad ylo el Avaltio Comercial un ) Detrimento la UAECD unlcamen,te CUMPLI
publico mejoras del PAR Patrimonial cuando el avalto MIENTO
catastral del PAR sea
superior a 50 SMMLV
7. Falta de control o
GESTI y de su _aplicacién, al ’ /SSPECJE
p Resolucién VUR Expedir la Oferta de Se efectle el
ON DE o L EVALUA
INVER Reu_b_lf_:acmn compra del PAR reconommlen@ y pago CION
SION Y Definitiva con Ibase en un del PAR violando !as 208-REA§-Pr-O4 i PARCIALMENT DEL
GAST o Avalio Comercial condlmones ylo cuantias | Adquisicién de predios E ADECUADO BAJO CUMPLI
o/ 2. Adquisicién de que no cumple con establecidas - Se genere V1 - ACTIVIDAD 4 MIENTO
la propiedad y/o la normatividad un Detrimento
Gasto . y N . . DEL
publico mejoras del PAR vigente. ! (Reqwe_re Patrimonial CONVEN
de Auditor Perito )
Avaluador).
No existe una
actividad en los
GESTI B 8. Falta d_e co_n,trol [o] . pro_cedimientos de la
ON DE Resol_ucm_r] VUR de su gphcacmn, al Se ) e_fectue el ent|da,d' para controlar
INVER Reubicacion no registrar en el | reconocimiento y pago | especificamente este
SION Y Definitiva contrato de del PAR violando !as tipo de snua(:lqn No NIVEL
GAST o compraventa de la condlmones ylo cuantias obstante que existe en INEXISTENTE MEDIO DE
o/ 2. Adql_nsmon de propiedad PAR el establecidas - Se genere el procedimiento 208- RIESGO
Gasto la propledad ylo yalor de compra un ) Detrimento REAS_-PTO4 )
publico mejoras del PAR igual ’al valor del | Patrimonial Adquisicion de predio;
avalu6 comercial. actividades tendientes
a efectuar avallos de
los predios PAR
9. Falta de control o
de su aplicacion, al
GESTI Resolucién VUR NO establecer en la
ON DE Reubicacion Resolucion de
INVER Definitiva otorgamiento  del NIVEL
SION Y VUR ylo en la | SegenereunDetrimento | No se ha adoptado ;
GAST 3. Entregay Escritura de Patrimonial procedimiento INEXISTENTE cRiTico RIIL_DSEGO
o/ Recepcion del Compraventa  del
Gasto PAR del Hogar a PAR que antes del
Publico la CVP 100% del pago se
efectiie la entrega
del PAR
10. Falta de control
o de su aplicacion,
GESTI Resolucién VUR al no verificar que
ON DE Reubicacién los pagos se Actividad 19  del
INVER Definitiva realicen de procedimiento  208- NIVEL
SION Y conformidad con lo | Se genere un Detrimento | REAS-Pr-05 version 1
GAST 3. Entregay establecido en la Patrimonial vigente desde el 5- ADECUADO MEDIO RIIL_DSEGO
o/ Recepcién del Resolucién VUR y/o nov-2014 al 18-jul-
Gasto PAR del Hogar a con lo pactado en la 2016
Publico la CVP Escritura de
Compraventa  del
PAR.
Actividad 18  del
procedimiento  208-
GESTI Resolucién VUR REAS-Pr-04
ONDE | Reubicacion 11['1 Falta de|.°°m,'°' VERSION 1 vigente A%PIEET
INVER | Definitiva 0 de su apicacion, desde el 5-nov-2014 al
SION 'Y al no verificar la Se genere un Detrimento | 18-jul-2016 EVALUA
GAST 4. Entregay Fntrega del PA.R a Patrimonial Actividad 38  del ADECUADO BAJO CION
= a entidad s DEL
o/ Recepcion del competente y avisar procedimiento  208- CUMPLI
Gasto PAR de CVP al ala Alcaldia Local REAS-Pr-05 MIENTO
Publico IDIGER VERSION 1 vigente

desde el 5-nov-2014 al
18-jul-2016
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Comp Proceso/Area Afirmacion Resultado de la calificacié
onente Etapa / Aspecto / Riesgo Identificado Descripcién del Calificacion del - Justifica
o (Causas de P n Riesgo iy
/ Actividad / - (Efecto) Control Por Evaluar Disefio de ) cién
S Riesgo) Residual
Factor Criterio Control
GESTI | Resolucién VUR Las familias no hacen AooE
ON DE Reubicacion 12. En el Mercado sgectlglo :I L\j/dUaR oggagﬁ Procedimiento ~ 208- EVALUA
INVER | Definitiva : : [a ayuda p Reas - PR -08 Version CION
SION Y no _hay_ alternativa reublcacmp_yse generan 1 . Seleccion de DEL
Habitacional acorde costos adicionales para - " ADECUADO BAJO
GAST 4. Entregay con la cuantia del la CVP al tener que Vivienda. Vigente CUMPLI
o/ Recepcion del VUR asumir la Relocaliza((:]ién desde 02/06/2017 - MIENTO
Gasto PAR de CVP al . Transitoria v/o retorno al Actividades 1. 9y 10 DEL
Publico IDIGER Y CONVEN
PAR por parte del Hogar 10
. ASPECT
GESTI Las familias no hacen O DE
ONDE | Resolcion VUR Slectivo el VOR otorgado | 6igo:208-REAS-Pr- EVALUA
INVER | [oeoEe 13. El hogar No ha | 1= & S¥UI8 Pale = 01 VERSION 1 CION
SION Y buscado la costos adiciyonalgs ara PROCEDIMIENTO PARCIALMENT BAJO DEL
GAST 5. Acceso ala alternativa la CVP al tener P ue REASENTAMIENTOS E ADECUADO CUMPLI
o/ Aitemativa habitacional asumir la Relocalizag()n HUMANGOS - MIENTO
S:slti?:o Habitacional Transitoria y/o retorno al Actividad 12 CODI\IEVLEN
PAR por parte del Hogar o)
. ASPECT
GESTI Las familias no hacen O DE
ON DE Resol_ucm_rj VUR efectivo el VUR otorgado Cédigo:208-REAS-Pr- EVALUA
Reubicacion 14. Las | de la ayuda para su P -
INVER Definitiva caracteristicas de la reubicacion y se generan 01 VERSION 1 CION
SION ¥ alternativa costos adici{malgs ara PROCEDIMIENTO PARCIALMENT BAJO DEL
GAST 5. Acceso a la habitacional no la CVP al tener ¢ ue REASENTAMIENTOS E ADECUADO CUMPLI
o/ | - X A r qu HUMANOS - Actividad MIENTO
Gasto Alternativa satisfacen al hogar asumir la Relocalizacion 12 DEL
e Habitacional Transitoria y/o retorno al
Publico CONVEN
PAR por parte del Hogar 10
15. El Beneficiario
del VUR No cuenta - ASPECT
GESTI Resolucién VUR con recursos Iéz;sctiiiméll?/zé‘ztor:agzg ODE
ON DE Reubicacion adicionales al VUR de la ayuda are? su Procedimiento ~ 208- EVALUA
INVER L para el cierre a ay p Reas - PR -08 Version CION
SION Y Definitiva financiero para la reubicacion y se generan 1 - Seleccion de DEL
GAST | & pcosoala obtencion de la E’Stgflpadz'ort‘:fesr Para | Vivienda.  Vigente ADECUADO BAJO CUMPLI
o/ Aitemativa vivienda (ahorro asumir la Relocalizagién desde 02/06/2017 - MIENTO
G?St.o Habitacional progr_a_mado, Transitoria y/o retorno al Actividades 6y 14 DEL
Publico subsidio de PAR por parte del Hogar CONVEN
vivienda,  crédito, porp 9 10
etc.).
GESTI " Las familias no hacen
ON DE Egﬁgliléz?sigrYUR 16. Razones de efectivo el derecho a la | Resolucién 560 de
INVER L 5 ayuda para su 2007 (Derogada con
M Definitiva orden personal del i NIVEL
SION 'Y reubicacion y los Res 2073 de 2021),
GAST hogar y/o Demora recursos no son | Art 15y el articulo 23 INEXISTENTE ALTO DE
6. Desistimiento en el proceso de L . Y RIESGO
o/ del Beneficiario reasentamiento utilizados y requieren ser | del Decreto 330 de
Gasto reasignados y se pierde 2020
o VUR L
Publico valor adquisitivo
GESTI Resolucién ?;jgagalig;cicéonmzi%l
ON DE Relocalizacion 10s migmos ara Procedimiento  208-
INVER Transitoria P Las familias no cuenten | Reas - PR -02 Version
SIONY efectuar la con el otorgamiento del 1 - Relocalizacion NIVEL
GAST 7. Otorgamiento \rl:anlli‘;?tg:n de lg: derecho a la ayuda para | Transitoria.  Vigente ADECUADO MEDIO RIIL_DSEGO
ol de la Ayuda de‘fmestren qsu su relocalizacién desde 01/10/2015 -
Sasto | Relocalzacion habitabilidad  y/o Actividad 2
titularidad del PAR
GESTI Resolu;ién_ 18. Falta de _con;rol
ON DE Relocalizacion o la No aplicacion Procedimiento  208- ASPECT
Transitoria de los mismos, para - P ODE
INVER efectuar la Las familias no cuenten Reas - PR -02 Versién EVALUA
SION Y A con el otorgamiento del 1 - Relocalizacién -
verificacion de L - ADECUADO BAJO CION
GAST . - derecho a la ayuda para | Transitoria.  Vigente
o/ 7. Otorgamiento gestion de la CVP su relocalizacion desde 01/10/2015 - DEL
Gasto de la Ayuda en el proceso de Actividad 3y 6 CUMPLI
e Relocalizacion otorgamiento de la y MIENTO
Publico P L
Transitoria Ayuda Transitoria
GESTI Resolucion 19. Falta _de (_:pntrol
p M o de aplicacién de .
ON DE Relocalizacion - Procedimiento  208-
o los mismos, para Se otorgue la ayuda P
INVER Transitoria - S - Reas - PR -02 Versién
M verificar que transitoria a familias que iz NIVEL
SION ¥ reviamente el no tiene este derecho 1 - Relocalizacién ADECUADO MEDIO DE
GAST 7. Otorgamiento P iy - Y | Transitoria. Vigente
FOPAE le haya | se generé Detrimento RIESGO
o/ de la Ayuda . - desde 01/10/2015 -
ARSI efectuado el pago Patrimonial S
Gasto Relocalizacion del primes mes de Actividad 2
Publico Transitoria p

ayuda transitoria_-
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Comp Proceso/Area Resultado de la

onente Etapa / Aspecto / afimacion Riesgo Identificado Descripcién del Calificacion del Callf_|caC|o Justifica
o (Causas de P n Riesgo iy
/ Actividad / - (Efecto) Control Por Evaluar Disefio de ) cién
S Riesgo) Residual
Factor Criterio Control
Art 4 Decreto 255
de 2013
. 20. Falta de Control
gESDTé sglsooclgl(izlzoar::ién o la No aplicacién Procedimiento  208- ASPECT
INVER Transitoria de los mismos, para | Se efectien pagos a | Reas-PR-02 Version ODE
SION Y verificar el | familiasnoincluidasenla | 1 - Relocalizacion EVALUA
GAST 8. Pagos de la cumplimiento de lo Resolucién que otorga la | Transitoria.  Vigente ADECUADO BAJO CION
o/ A udg establecido en la | Ayuda Temporal, posible desde 01/10/2015 - DEL
Gasto R)(,elocalizacién Resolucién que | Detrimento Patrimonial Actividad de Pagos CUMPLI
publico Transitoria otorga la ayuda Mensuales MIENTO
temporal
GESTI Resolucién 21. Falta de Control Procedimiento  208-
ON DE Relocalizacion o la No aplicacién . S
P . Se efectien pagos a Reas - PR -02 Version
INVER Transitoria de los mismos, para famili incluid | 1 Relocalizacis NIVEL
SION Y establecer a amilias no incluidas en la - Relocalizacion
L : Resolucion que otorga la | Transitoria.  Vigente ADECUADO MEDIO DE
GAST 9. Suspension de entrega del Predio :
L Ayuda Temporal, posible desde 01/10/2015 - RIESGO
o/ la Ayuda de PAR o decidir la : . N o
NI - Detrimento Patrimonial Actividad 15 del Punto
Gasto Relocalizacion suspension de la de Control
Publico Transitoria Ayuda

Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de riesgos y controles
2.2.2 Factor de Gasto Publico

En los afios 2014 y 2015 se asignaron recursos por valor total de $55.373.606.942
para ejecutar el Programa de Reasentamiento del Distrito Capital, con los hogares
localizados en zonas de alto riesgo de la ciudad y que previamente fueron
identificados y definidos por IDIGER en los términos de los Decretos Distritales 511
de 2010y 255 de 2013, asi:

Cuadro No. 2
Asignacion de recursos en los afios 2014 y 2015 para el proceso de reasentamientos.
En Pesos $
CANTIDAD DE VALOR DE LA
OIS RESOLUCIONES RESOLUCION
TOTAL RESOLUCIONES VUR 1.496 49.739.936.457
TOTAL AJUSTES VUR 62 2.304.169.525
TOTAL ADQUISICION PREDIAL 89 2.699.996.193
PAGOS DE AYUDAS DE RELOCALIZACION
TRANSITORIA (1.881 Pagos) 629.504.767
TOTAL 1.647 55.373.606.942

Fuente: Archivos: “Info_punto8:2014-2015_definitivo” y “AYUDAS TEMPORALES FINAL_def”, aportados con el oficio de la
CVP No. 202212000006421 de enero 21 de 2022

2.2.2.1 Muestra

Se seleccionaron 29 expedientes de los beneficiarios de ayudas de relocalizacion
definitiva por valor de $1.303.610.933, que corresponde al 2,35% del valor total
comprometido a través de resoluciones VUR. Igualmente, fueron incluidos en la
muestra de auditoria, 5 expedientes de beneficiarios de ayudas para relocalizaciéon
transitoria por valor de $17.625.502, como se presenta a continuacion:
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Cuadro No. 3
Muestra Factor de Gasto Publico — Resoluciones VUR
En Pesos $

Numero, fechay valor neto de la resolucién VUR o Adquisicién Predial
No ID Resolucién VUR y Adquisicién Predial

No Resolucién Fecha Resolucién Valor neto de la resolucién
1 2011-4-12914 VUR AJUSTE 4135 30/12/2015 $ 103.232.037
2 2005-4-5815 VUR 2120 2/09/2015 $ 102.241.261
3 2011-18-13616 VUR AJUSTE 3498 3/12/2015 $  91.304.800
4 2013-Q09-00139 VUR 3688 30/12/2014 $  71.588.200
5 2013000156 VUR 3872 31/12/2014 $ 50.819.200
6 2015-Q20-01309 VUR AJUSTE 3490 4/12/2015 $ 40.106.172
7 2013000561 VUR 1158 12/06/2015 $ 32.217.500
8 2003-19-5089 VUR 1715 4/08/2015 $ 32.217.500
9 2005-19-7465 VUR 1091 4/06/2015 $ 32.217.500
10 2006-4-9025 VUR 1237 23/06/2015 $ 32.217.500
11 2011-5-13275 VUR 528 24/04/2015 $ 32.217.500
12 2012-19-14251 VUR 2036 31/08/2015 $ 32.217.500
13 2014-Q17-00841 VUR 3690 16/12/2015 $ 32.217.500
14 2015-3-14743 VUR 3491 4/12/2015 $ 32.217.500
15 2015-4-14750 VUR 3492 4/12/2015 $ 32.217.500
16 2015-0TR-01497 VUR 2381 1/10/2015 $ 32.217.500
17 2015-Q09-01400 VUR 2035 1/09/2015 $ 32.217.500
18 2015-Q09-01401 VUR 2033 1/09/2015 $  32.217.500
19 2011-4-13324 VUR 3744 30/12/2014 $  46.951.263
20 2006-4-8747 VUR 1016 29/07/2014 $ 30.800.000
21 2009-1-11294 VUR 2381 02/12/2014 $ 30.800.000
22 2011-5-13274 VUR 549 30/04/2015 $ 32.217.500
23 2013000153 VUR 3858 30/12/2014 $ 63.320.500
24 2013000004 VUR 3873 31/12/2014 $  28.995.400
25 2006-4-8722 VUR 2051 24/11/2014 $ 30.800.000
26 2014-Q20-01251 VUR 3788 31/12/2014 $ 30.800.000
27 2013000252 VUR 3916 31/12/2014 $ 123.785.100
28 2012-ALES-164 VUR 901 24/07/2014 $ 30.800.000
29 2008-4-10937 VUR 2899 12/12/2014 $ 8.439.500

$1.303.610.933

Fuente: Archivos: “Info_punto8:2014-2015_definitivo” y “AYUDAS TEMPORALES FINAL def’, aportados con el oficio de la
CVP No. 202212000006421 de enero 21 de 2022

Cuadro No. 4

Muestra Factor de Gasto Publico — Ayudas Transitorias
Identificador No. de Pagos Valor Total Pagos ($)
2003-19-4724 6 3.326.544
2010-1-12092 9 3.481.630
2011-1-13192 8 2.827.968
2011-4-12696 7 1.869.000
2012-18-14270 12 6.120.360

Total 42 17.625.502

Fuente: Archivos: “Info_punto8:2014-2015_definitivo” y “AYUDAS TEMPORALES FINAL def”, aportados con el oficio de la
CVP No. 202212000006421 de enero 21 de 2022.

2.2.3 Plan de Mejoramiento

La evaluacion y seguimiento al cumplimiento de las acciones establecidas en el Plan
de Mejoramiento de la CVP, se realiz6 de conformidad con el Procedimiento
PVCGF-07 version 15.0 adoptado mediante Resolucion 036 del 20 de septiembre
de 2019, verificando la eficacia, entendida como el grado de cumplimiento de la
accion y la efectividad como la capacidad de la accion implementada por el sujeto
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de vigilancia y control fiscal para eliminar la causa que origind el hallazgo de
auditoria evidenciado por la Contraloria de Bogota D.C.

Las acciones que seran evaluadas en desarrollo de esta Auditoria de Cumplimiento
corresponden a las acciones abiertas e incumplidas para las cuales la fecha de
terminacion ya vencié con corte a 31 de diciembre de 2021 relativas al programa de
Reasentamiento Humano (Valor Unico de Reconocimiento - VUR) y que no habian
sido evaluadas por la Contraloria de Bogota D.C.

Por lo anterior, con el universo de siete (7) acciones abiertas, que no han sido
evaluadas por la Contraloria de Bogota, se determind revisar las siete (7) acciones
formuladas en el Plan de Mejoramiento de la CVP, que corresponden a siete (7)
hallazgos establecidos en anteriores labores de auditoria, efectuados por parte de
la Contraloria de Bogota a la CVP. No se presentaron acciones incumplidas.

La verificacion de la efectividad y cumplimiento de las acciones del plan de
mejoramiento se detalla a continuacion:

Cuadro No. 5
Acciones abiertas a evaluar
CODIGO
VIGENCIA DE f 5 5 5
: AUDITORIA NO. DESCRIPCION CODIGO DESCRIPCION
EA SL\J/?S'TT?AR'A SEGUN PAD DE MIGIRALI/AD BACICR HALLAZGO HALLAZGO ACCION ACCION
LA VIGENCIA
Actualizar y/o crear
procedimientos del
programa de
Hallazgo administrativo rer;?:isg:;zgeggﬁsla
con presunta incidencia ) S
R asignacion de
3 disciplinaria por falta de instrumentos
2021 55 01 - AUDITORIA DE Gestion 3134 oportunidad en la 2 financieros para el
REGULARIDAD Contractual i asignacion del valor tinico . |
de reconocimiento (VUR) ingreso & programa y
en el identificador 2012- seleccion dela accion y
ales-459 a reubicacion de
familias 208-REAS-Pr-
05, estableciendo
puntos de control para
la asignacion de VUR
Revisar y actualizar los
procedimientos, de
hallazgo administrativo rgzplcagéééngézr;tlga
por inefectividad de la 0C50y Iggquisi;:ién pr;e dli;I
) ) accion no. 1 propuesta c6digo 208-REAS-Pr-
2020 70 02 - AUDITORIA DE Gestion 321 para corregir las causas 1 04 dg -
DESEMPERNO Contractual - ue generaron el hallazgo . ge conformld_ad con
queg ® nalazg el marco normativo que
3.2.3 de la auditoria de ermita la entrega de
desempefio cédigo 30 del p I nireg
PAD 2019 os_predlos en
oportunidad y posterior
giro efectivo de los
recursos.
Hallazgo administrativo y Revisar y actualizar los
fiscal por valor de procedimientos, de
$383.175.000, con reubicacion definitiva
presunta incidencia codigo 208-REAS-PR-
2020 70 02 - AUDITORIA DE Gestion 33.0 disciplinaria, por haber 1 05 y adquisicién predial
DESEMPENO Contractual o efectuado el pago del co6digo 208-reas-pr-04,
valor de la resolucién de de conformidad con el
asignacion del valor tnico marco normativo que
de reconocimiento - VUR permita la entrega de
y no haber recibido el los predios en
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VIGENCIA DE
LA AUDITORIA
O VISITA

CODIGO
AUDITORIA
SEGUN PAD DE
LA VIGENCIA

MODALIDAD

DESCRIPCION
HALLAZGO

cODIGO
ACCION

DESCRIPCION
ACCION

predio en alto riesgo -
PAR

oportunidad y posterior
giro efectivo de los
recursos.

2020

70

02 - AUDITORIA DE
DESEMPERNO

Hallazgo administrativo,
por dejar inactivos los
recursos del VUR, en las
cuentas de ahorro
programado a nombre de
los beneficiarios sin que
decidan sobre la vivienda
alternativa en los
expedientes 1999-4-3051,
20007-4-10074 y 2006-4-
8728

Reglamentar al interior
de la Caja de la
Vivienda Popular el
Decreto 330 de 2020.

2021

55

01 - AUDITORIA DE
REGULARIDAD

Hallazgo administrativo
con incidencia fiscal por
valor de $ 1.724.487.869
y presunta incidencia
disciplinaria por el pago
del valor VUR a
beneficiarios dentro del
poligono las Malvinas, sin
que se haya consolidado
la entrega efectiva y
material de 59 predios en
alto riesgo a favor de la
Caja de la Vivienda
Popular

Actualizar los
procedimientos del
programa de
reasentamientos,
relacionados con la
reubicacion de familias
y adquisicién de
mejoras y/o predios,
208-REAS-Pr-04 y 208-
REAS-Pr-05
estableciendo puntos
de control y
herramientas para la
entrega de los predios
recomendado - PR o
predios en alto riesgo -
PAR

2021

55

01 - AUDITORIA DE
REGULARIDAD

Hallazgo administrativo
por omisién en el tramite
relacionado con la entrega
de los PAR a la autoridad
ambiental competente y el
oportuno aviso a la
alcaldia local de San
Cristébal para que
ejerciera el cuidado y
custodia correspondiente

Actualizar los
procedimientos del
programa de
reasentamientos
relacionados con la
reubicacion de familias
y adquisicién de
mejoras y/o predios,
208-REAS-Pr-04 y 208-
REAS-Pr-05,
estableciendo puntos
de control y
herramientas para la
entrega de los predios
recomendados - PR o
predios en alto riesgo -
PAR a la Secretaria
Distrital de Ambiente y
el aviso a la respectiva
alcaldia local.

2021

55

01 - AUDITORIA DE
REGULARIDAD

NO.

BACIOR HALLAZGO
Gestién

Contractual 333
Gestion

Contractual 411
Gestién

Contractual 412
Gestion

Contractual 421

Hallazgo administrativo
con incidencia fiscal por
valor de $13.632.000 y
presunta incidencia
disciplinaria por el pago
sin el cumplimiento de
requisitos legales del
contrato de compraventa
de mejoras y cesion y
entrega de la posesion
material del predio
declarado en alto riesgo
no mitigable segun la
resolucién 5622 del 28 de
octubre de 2016 expedida
por la Caja de la Vivienda
Popular

Actualizar y crear
procedimientos del
programa de
reasentamientos
relacionados con
relacionados con el
ingreso al programa y
seleccién de la accion,
la reubicacion de
familias y la adquisicion
de mejoras y/o predios
208-REAS-Pr-04 y 208-
REAS-Pr-05,
estableciendo puntos
de control y
herramientas que
permitan verificar el
cumplimiento de
requisitos legales.

Fuente: Reporte SIVICOF “Consolidado Estado de las Acciones” del plan de mejoramiento con corte a 31 de diciembre de

2021.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 CONCEPTO DEL CONTROL FISCAL INTERNO

De conformidad con la evaluacion del sistema de Control Fiscal Interno del asunto
evaluado, se obtuvieron los siguientes resultados a diciembre 31 de 2021:
Valoracion del Disefio de los controles con una calificacion de 2,33 categorizado
como parcialmente adecuado y una efectividad de los controles con 2,08 calificacion
parcialmente efectiva, lo cual nos arroja una calificacién del Control Fiscal Interno
de 2,14 con el que se determina que este presenta DEFICIENCIAS.

Limitacion al alcance de la auditoria

Es necesario sefalar que el alcance de esta auditoria se vio afectado por la calidad
de la informacién suministrada por la entidad, esto debido a que el sistema de
informacion con que cuenta la Caja de la Vivienda Popular es deficiente para el
objeto y las vigencias auditadas. Igualmente, se evidenciaron debilidades en la
informacion contenida en los expedientes, en cuanto a su actualizacion y la inclusion
de todas las actuaciones surtidas en los procesos auditados; lo que genera
incertidumbre y la posibilidad de emitir conclusiones inexactas o erroneas.

También se debe mencionar las inconsistencias detectadas en la base de datos
suministrada de ayudas de relocalizacion definitiva para las vigencias 2014 y 2015,
lo que generd entregas parciales y correcciones recurrentes de la informacién
inicialmente entregada por parte de la Caja de la Vivienda Popular (se evidencia la
entrega de la base de datos solicitada en tres ocasiones por correcciones
efectuadas). Esta situacion limita el alcance de la auditoria y sus posibles
conclusiones debido a la incertidumbre que genera la informacién y que no fue
posible contrastar la veracidad de cada uno de los registros incluidos en la base de
datos.

Igualmente, se debe indicar que parte de la informacion solicitada por esta
Contraloria, no fue suministrada (vigencias 2016 a 2019) y otra fue entregada de
manera extemporanea por parte de la entidad, sin cumplirse con los tiempos
establecidos en dichas solicitudes, hecho que limito el alcance de la auditoria por
cuanto no se pudo realizar un seguimiento a través de las vigencias de los recursos
otorgados mediante las resoluciones VUR, ademas de no contar con informacion
especificamente solicitada en la parte final de la fase de ejecucion de la auditoria
de cumplimiento.
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Finalmente y respecto a la base de datos de ayudas de relocalizacion transitoria es
preciso decir que la informacion alli contenida es escasa y por lo tanto no es posible
hacer validaciones muy detalladas.

3.1.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria por no contar con
un sistema de informacion adecuado, integral, actualizado y adoptado mediante
acto administrativo para efectuar el control y seguimiento de cada uno de los
identificadores y la ejecucion de cada una de las Resoluciones VUR y de adquisicién
predial

Con el fin de adelantar la presente Auditoria de Cumplimiento y contar con el
universo de las Resoluciones VUR y de adquisicion predial expedidas entre los afios
2014 a 2021, mediante el oficio No. 2-2021-32034 de diciembre 31 de 2021, se
solicité entre otros temas lo siguiente:

“6. Asignar la clave y/o autorizacién para el acceso a consulta al Sistema Unico de Registro
de Reasentamientos.”.

“8. Aportar, la Base de Datos de las Resoluciones VUR y de adquisicion Predial
correspondiente a los afios 2014 al 2021 con los resultados de la ejecucién con corte a
diciembre 31 de 2021.

Para tal efecto se remite el archivo en formato Excel ‘FORMATO REPORTE
INFORMACION REASENTAMIENTOS” para que la informacién sea reportada segun el
contenido de la Hoja “RESOLUCIONES VUR”. Se solicita que, para los casos de celdas
vacias, N/A, sin identificar, sin dato u similares, se informen las razones.

En caso de que se encuentren Resoluciones VUR en ejecucién de vigencias anteriores al
ario 2014 aportar el archivo correspondiente.”.

Mediante oficio No. 202212000003281 de enero 13 de 2022, la CVP respondi6 al
respecto:

Respuesta numeral 6.

“6. De conformidad con’e/ articulo 7° del Decreto 330 de 2020, el IDIGER es el responsable
administrar el Sistema Unico de Registro de Reasentamientos o el que haga sus veces, por
lo anterior, es la entidad competente para autorizar el acceso para la consulta al Sistema.”.

Respuesta numeral 8.
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“De acuerdo con la solicitud efectuada y autorizada en la mesa de apertura el dia 12 de
enero de 2022, procedemos a remitir un listado que contiene informacién parcial respecto
a este requerimiento.

Con el fin de completar la informacion requerida, estaremos realizando entregas parciales
de la informacidon correspondiente a los afios 2014 a 2021 entre los dias martes 18 y viernes
20 de enero de 2022.

Ver Anexo No.5”.

Mediante oficio No. 202212000006421 de enero 21 de 2022, la CVP con respecto
a los numerales 8 y 10 del oficio No. 2-2021-32034 de diciembre 31 de 2021
respondio:

“De conformidad con el compromiso, se procede en la presente comunicaciéon a dar
respuesta a los numerales 8 y 10 de la solicitud en referencia.

Cabe sefialar que, tal y como se explico en la reunion llevada a cabo el pasado 18 de enero
de 2022, la Direccién de Reasentamientos remite las bases de datos de las Resoluciones
VUR, de adquisicién Predial y de Relocalizacion Transitoria de las vigencias 2014 y 2015,
con la informacion de los campos que actualmente existen en el Sistema de Informacion de
Georreferenciacion de la Direccion de Reasentamientos, mas la informacién que hasta la
fecha se pudo levantar de los expedientes fisicos. Ver Anexos Nos. 1y 2.

Sin lugar a duda, el equipo de trabajo de la Direccion de Reasentamientos viene realizando
un arduo trabajo en el levantamiento de la informacion y con el fin de dar cumplimiento al
Ente de Control se envia el mayor numero de dato. Se envia la base con algunos campos
sin diligenciar debido que en algunos casos el documento no reposa en el expediente y en
otros, dado el tiempo no se logré el levantamiento de la informacion, para lo cual se
identifica en las observaciones.”.

Mediante oficio No. 202212000012681 de febrero 1 de 2022, la CVP con respecto
al numeral 8 del oficio No. 2-2021-32034 de diciembre 31 de 2021 y otros aspectos
solicitados sobre los sistemas de informacion, respondio:

“Pregunta No. 1

Se solicita por tercera vez la informacion consolidada de los puntos 8 y 10 vigencias 2014
y 2015 del oficio 2-2021-32034 del 31 de diciembre 2021, teniendo en cuenta que esta se
requiere para el ejercicio de la auditoria, en las respuestas parciales entregadas faltan datos
y no hay certeza de si los espacios en blanco y demas, corresponden a ausencia de
informacion, falta de consulta en expediente por tiempo y/o documentos que no se
encuentran en el archivo fisico, lo cual genera serias dudas sobre la calidad y consistencia
de la informacion.
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Respuesta: Muy comedidamente nos permitimos indicar, tal y como se ha informado en
respuestas anteriores que, algunos de los campos solicitados en la matriz de informacion
aportada por ustedes, no estan creados en la base datos o sistema de informaciéon que
actualmente utiliza la Direccién de Reasentamientos de la Caja de la Vivienda Popular, y
en consecuencia la informacion solicitada se extrajo de cada uno de los 1.646 expedientes
fisicos que obran en la Direccion, de las vigencias 2014 - 2015.”.

“Asi las cosas, procedemos a remitir la base de datos de las Resoluciones VUR y de
adquisicion Predial de las vigencias 2014 y 2015, con la informacién de los campos que
actualmente existen en el Sistema de Informacién de Geogréafica de la Direcciéon de
Reasentamientos, mas la informacion que se encontré en los expedientes fisicos. Cabe
sefalar que los campos no diligenciados pueden obedecen a dos razones, la primera que
no se encontro la informacién y ya no es posible suministrarla y la segunda a que el proceso
de Reasentamiento esta en curso y por lo tanto, no se cuenta aun con esa informacion;
dando de esta manera finalizado el reporte al Ente de Control con relacion al punto No. 8.

Ahora, de acuerdo con la informacién suministrada por los contratistas y servidores
encargados de revisar y consolidar la informacién, se anexa la base de datos 2014 y 2015,
relacionada con este punto, correspondiente a las vigencias 2014 y 2015 del oficio 2-2021-
32034 del 31 de diciembre 2021. Ver Anexo 1”.

“Pregunta No. 2

Teniendo en cuenta la repuesta allegada por la CVP a este ente de control mediante
radicado N0.202212000006421 de enero 21 del 2022, sirvase informar cuales son los
sistemas de informacién con que cuenta la CVP para realizar el control y seguimiento a las
actividades:

a) Reubicacion definitiva:
b) Relocalizacion transitoria.
c¢) Citado como “Sistema de Georreferenciacion” de la Direccion de Reasentamiento

Para cada uno de los casos, adjuntar: acto administrativo mediante el cual se adopté el
sistema de informacién, los campos de informaciéon que contiene cada uno de ellos, las
vigencias de las cuales se tiene informacion y el corte de actualizacién de dichos sistemas,
ademas de aclarar especificamente para cada uno de ellos cual es al (sic) finalidad, alcance
y/o propésito.

Respuesta:

Inicialmente se aclara que, de acuerdo con la informacion histérica que reposa en la
Direccion de Reasentamientos se puede establecer que la Base de datos institucional de
enero de 2014 a finales de 2016 corresponde a la Base misional (Antiguo Access
DReasentamientos). El cual se trataba de un archivo de Access creado en 2006 para
atender una poblacion a reasentar de 5.000 familias aproximadamente.
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Para acceder a la base de datos misional se ingresaba a la ruta \\serv-
cv11\BD_Reasentamientos, archivo ‘DREASENTAMIENTOS” se solicitaba usuario y
contrasefia.”.

“Posteriormente, y dado que la Entidad, por medio de la oficina de TICS, para el afio 2017
actualizé las licencias de Office y esto conllevd a que la base de datos misional de Access
DREASENTAMIENTOS no se pudiera consulta y generar nuevos registros; como plan de
contingencia en junio del 2017 la Direccibn de Reasentamientos vio la necesidad de
desarrollar el Sistema de Informacion Geogréfica — GIS, y en la base de datos de este
sistema que se iba desarrollando se migré toda la informacion que contenia la base de
datos misional Access DREASENTAMIENTOS.”.

“Entre los anos 2017 y 2018 se alcanzaron a desarrollar algunos médulos para el registro y
consulta de informacién, de los componentes técnico y social. En el 2019 se termina el
médulo de estudio de documentos del componente juridico sin que se haya finalizado el
desarrollo completo de la aplicacién.

Por lo anterior, actualmente los médulos que se encuentran implementados y la informacion
que se tiene en el GIS son herramientas de apoyo para el Proceso de Reasentamientos,
teniendo en cuenta que la informacién no esta centralizada en su totalidad en este sistema.

Ahora, en relacién con la pregunta ¢,cuales son los sistemas de informacién con que cuenta
la CVP para realizar el control y seguimiento a las actividades?:

Se informa que en la Direccion de Reasentamientos para realizar el control y seguimiento
a las actividades de Reubicacion definitiva: Se cuenta con el GIS, ArcGIS — Plataforma para
manejo de informacion Geografica, y archivos en Excel.”.

“En relacién con c¢) Citado como “Sistema de Georreferenciacion” de la Direccién de
Reasentamientos. Cabe sefalar que, aunque se denomind Sistema de Informacion
Geografica — GIS, éste no tiene informacion Geografica, solo alfanumérica de los procesos
de Reasentamientos.

Ahora, con relacion a pregunta acto administrativo mediante el cual se adopté el sistema
de informacion se informa que en la actualizacién del procedimiento 208-REAS-Pr-05,
version 5v del 29 de octubre de 2018, se inicia la referencia del Sistema GIS en el
procedimiento de Reubicacion Definitiva. Ver Anexo 3

Con relacion a los campos de informacién que contiene el Sistema para Reubicacion
Definitiva y Relocalizacion Transitoria se anexa Diccionario de Datos de la Base de los dos
aplicativos. Ver Anexo 4
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Con relacion a las vigencias de las cuales se tiene informacion y el corte de actualizacion
del Sistema, alcance, finalidad o propdésito, se informa que dado a que el Sistema no se
terminé de desarrollar no se cuenta con la definicion del alcance, la finalidad o el propdsito.
Sin embargo, se puede deducir que el propdsito es servir como herramienta de apoyo para
el registro y consulta de informacion que reposa en la base de datos correspondiente a los
Procesos de la Direccion de Reasentamientos.

Para Reubicacion Definitiva el GIS tiene toda la informacion histérica que se migré de la
base de datos misional Access DREASENTAMIENTOS; adicionalmente, se sigue
consultando y registrando informacion de acuerdo con los médulos que se desarrollaron.”.

“Por todo lo anterior, y como se indicé al Ente de Control actualmente la Entidad se
encuentra desarrollando un Sistema de Informacién Misional el cual incluira los procesos
de Reasentamientos con el fin de centralizar toda la informacién y minimizar el riesgo de
control y pérdida de ésta.”.

Mediante oficio No. 202212000014961 de febrero 4 de 2022, la CVP con respecto
al numeral 8 del oficio No. 2-2021-32034 de diciembre 31 de 2021, respondio:

De conformidad con el adquirido, se procede a dar un alcance a la respuesta del numeral
8°, de la solicitud en referencia y en consecuencia, remitir la base de datos de las
Resoluciones VUR y de adquisicion Predial de las vigencias 2020 y 2021, con la informacién
de los campos que actualmente existen en el Sistema de Informacion de Georreferenciacion
de la Direccion de Reasentamientos, mas la informacion que se levant6 de los expedientes
fisicos. Cabe sefalar que, los campos no diligenciados obedecen a procesos en curso v,
por lo tanto, no se cuenta atin con esa informacién. Ver Anexo No. 1.”.

Mediante oficio No. 202212000028391 sin fecha enviado mediante correo
electrénico de febrero 21 de 2022, la CVP con respecto al numeral 8 del oficio No.
2-2021-32034 de diciembre 31 de 2021, respondié:

“...se procede a dar un alcance a la respuesta del numeral 8°, de la solicitud en referencia
y, en consecuencia, remitir la base de datos de las Resoluciones VUR y de adquisicién
Predial de las vigencias anteriores al 2014, con la informacion de los campos que
actualmente existen en el Sistema de Informacion de Georreferenciacion de la Direccion de
Reasentamientos. Dando con esta entrega finalizacién a la solicitud en referencia. Ver
Anexo 1.”.

Reubicacién Definitiva y Adquisicién Predial:

Tal como lo manifesté en las anteriores respuestas la CVP, pese a los diferentes
intentos realizados y a citar que el sistema de informacion se adopté en la
actualizacion del procedimiento 208-REAS-Pr-05, version 5 del 29 de octubre de
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2018, con el cual se inicia la referencia del Sistema GIS en el procedimiento de
Reubicacién Definitiva, este como tal no ha sido adoptado, toda vez que se hace
referencia al mismo, pero en la actualidad, especificamente no ha sido expedido el
acto administrativo mediante el cual se adopta su objetivo, alcance, estructura, se
definan sus campos, puntos de control, periodos de incorporacion, actores, lo cual
implica, que no cuentan con un sistema de informacion adecuado, integral y
actualizado, que le permita ejercer el control y seguimiento en cualquier momento a
todos los procesos de reubicacidn definitiva de los hogares ubicados en predios de
alto riesgo no mitigable.

El sistema de informacion no contiene de manera integrada los registros de todas
las etapas del proceso de reasentamientos de reubicacion definitiva tales como:
identificacion geografica, identificacion de la familia que habita el PAR, resoluciones
expedidas mediante las cuales se otorgaron los VUR y de adquisicion predial, los
depdsitos y giros realizados, la titularidad y entrega del PAR y la titularidad y entrega
de la solucién habitacional entre otras.

Para ratificar la ausencia de un sistema adecuado de informacién para los procesos
de reubicacion definitiva, se relacionan los siguientes, hechos:

e A partir del archivo “Anexo 1 Info_punto8-2014-2015_Definitivo” remitido por la CVP
con oficio No. 202212000012681 de febrero 01 de 2022 mediante el cual
reportaron la ejecucion de las resoluciones de asignacion VUR y de adquisicion
predial expedidas en los afios 2014 y 2015, se determin6 que este no contiene
toda la informacion, toda vez que en la respuesta a la solicitud de informacion
con radicado 2-2022-03030 de febrero 15 de 2022, mediante correo electronico
de febrero 21 de 2022, remitieron el oficio con radicado “RAD_S”, sin numero y
sin fecha, el cual en su respuesta como en sus anexos, en varias ocasiones
remitieron informacioén no reportada en la base de datos suministrada, la cual
altera el contenido del archivo citado y la consistencia y veracidad del mismo.

e Culminada la fase de ejecucion de esta auditoria, la CVP no aporto la base de
datos de las resoluciones VUR vy de adquisicion predial solicitada
correspondiente a los afios 2016, 2017, 2018 y 2019.

¢ Mediante el archivo “01.Punto8_atras_GIS” la CVP aport6 las Resoluciones VUR
en ejecucion de vigencias anteriores al afio 2014, sin los parametros solicitados.
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Cuadro No. 6
Consolidado de la cantidad y valor de las resoluciones VUR y
de Adquisiciéon Predial expedidas en vigencias anteriores
al afio 2014 que se encuentran en ejecucién

En Pesos $
ANO EXPEDICION DE LA CANTIDAD DE VALOR TOTAL
RESOLUCION RESOLUCIONES ASIGNADO

2001 1 29.475.000
2004 82 1.650.455.440
2005 36 386.980.874
2006 36 533.065.155
2007 487 10.238.545.505
2008 311 6.723.269.703
2009 545 13.533.849.508
2010 614 16.024.732.450
2011 339 9.728.645.231
2012 110 3.066.344.447
2013 2271 312.144.022.038

SIN FECHA 5 94.599.200
TOTAL 4837 374.153.984.551

Fuente: Archivo “01.Punto8_atras_GIS” reportado por la CVP con oficio No. 202212000028391 sin fecha enviado mediante
correo electrénico de febrero 21 de 2022
Elabor6: Equipo Auditor

En este archivo no se reporta la informacion relativa a los depésitos efectuados, los
giros a terceros, los numeros y fechas de escrituracion del PAR ni de la solucion
habitacional, entre otros aspectos, los cuales fueron solicitados por este ente de
control y que son basicos para determinar cuales de ellos dan lugar al cierre del
expediente y a dar por terminadas las gestiones del proceso de reasentamiento.

Esto implica que no se tenga una informacion base para el direccionamiento de las
actuaciones de los procesos de reasentamientos y en general para tomar de manera
oportuna las decisiones a que alla lugar.

Lo anteriormente descrito, conlleva al incumplimiento a lo sefialado en el articulo 1°,
los literales a), b), c), d) e) y f) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

Asi mismo, las actuaciones antes definidas pueden presuntamente estar inmersas
en conductas disciplinarias de conformidad con el numeral 1 del articulo 34 de la
Ley 734 de 2002, lo anterior resulta por falta de implementacion y aplicacion de
controles al interior de la entidad.
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Andlisis de Respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Mediante oficio No. 20221211200040071 de marzo 8 de 2022, la CVP present6
respuesta al informe preliminar, informando, que:

“Inicialmente, en relacién con lo descrito en la sequnda y tercera vifieta de la pagina 28,
correspondiente a la observacion 3.1.1 del Informe Preliminar, que describe “... « Culminada
la fase de ejecucion de esta auditoria, la CVP no aport6 la base de datos de las resoluciones
VUR y de adquisicion predial solicitada correspondiente a los afios 2016, 2017, 2018 y
2019. « La CVP no aporto las Resoluciones VUR en ejecucion de vigencias anteriores al
afio 2014” es importante aclarar que, la Direccibn de Reasentamientos mediante
comunicados con Radicados 202212000014961 del 4 de febrero de 2022 vy
202212000028391 del 21 de febrero de 2022, dio respuesta a la solicitud de la Contraloria
y entregd las bases de datos de las resoluciones VUR y de adquisicion predial solicitada
correspondiente a los afios 2016, 2017, 2018 y 2019 y las Resoluciones VUR en ejecucién
de vigencias anteriores al arfio 2014.”.

Con respecto al oficio No. 202212000014961 del 4 de febrero de 2022 es de precisar
gue, mediante este no aportaron la base de datos de las resoluciones VUR y de
adquisicién predial solicitadas correspondientes a los afios 2016, 2017, 2018 y
2019, sino la correspondiente a los afios 2020 y 2021, sobre esta Ultima se encontrd
que no contempla todos los parametros solicitados, necesarios para establecer a
diciembre 31 de 2021 su avance en el proceso de reasentamientos.

En cuanto al oficio No. 202212000028391 del 21 de febrero de 2022, efectivamente
se encontrd que mediante este aportaron la base de datos de las resoluciones VUR
y de adquisicion predial solicitadas correspondientes a los afios anteriores a 2014 y
en consecuencia se modificé el texto de este hallazgo frente a este aspecto.

Finalmente, en su respuesta, la administracién de la CVP reconoce que no cuenta
con un sistema de informacion en el cual se registren todas las actuaciones
realizadas para cada identificador y resolucion expedida, asi:

“Teniendo en cuenta lo antes descrito, actualmente la Entidad se encuentra desarrollando
un Sistema de Informacion Misional el cual incluird el Proceso de Reasentamientos en todas
sus etapas, el cual permitira centralizar y controlar la informacion y minimizar el riesgo de
pérdida de ésta. Una vez finalizado el desarrollo, y antes de iniciar su implementacion, se
expedird el acto administrativo mediante el cual permita su adopcion, y establezca el
objetivo, alcance, estructura, puntos de control y usuarios, entre otros.

Por lo anterior, y dado que la Entidad esta realizando las gestiones para garantizar la
implementacion del Sistema de Informacién Misional, muy comedidamente se solicita al
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Ente de Control desestimar las observaciones administrativas con presuntas incidencias
disciplinarias.”.

En consecuencia, con la respuesta aportada por la CVP no se desvirtia el hecho
cuestionado, toda vez que la CVP no cuenta con sistema de informacién o archivo
parametrizado y adoptado mediante acto administrativo, en el cual se registren
todas las actuaciones realizadas para cada identificador y resolucion expedida, mas
all4 de la identificacion geogréfica del PAR, de la identificacién de sus ocupantes y
de las resoluciones expedidas.

Por lo anterior, se confirma esta observacion a titulo de hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y deber& formar parte del Plan de Mejoramiento a
suscribirse.

3.1.2 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria por no contar con
un sistema de informacion adecuado, integral, actualizado y adoptado mediante
acto administrativo para efectuar el control y seguimiento de cada uno de los
identificadores y la ejecucién de cada una de las Resoluciones asignacion de
ayudas para la Relocalizacién Transitoria

Con el fin de adelantar la presente auditoria de cumplimiento y contar con el
universo de las Resoluciones de Relocalizacion transitoria expedidas entre los afios
2014 y 2015, mediante el oficio No. 2-2021-32034 de diciembre 31 de 2021, se
solicité entre otros temas, lo siguiente:

“10. Aportar, la Base de Datos de las Resoluciones de Ayudas Transitorias expedidas en
los afios 2014 y 2015.

Para tal efecto se remite el archivo en formato Excel “AYUDAS TEMPORALES” para que
la informacién sea reportada. Se solicita que, para los casos de celdas vacias, N/A, sin
identificar, sin dato o similares, se informen las razones.”.

Mediante oficio No. 202212000003281 de enero 13 de 2022, la CVP respondio al
respecto:

Respuesta numeral 10.

“Revisada la informacion del archivo central de la Caja de Vivienda, se adjunta en archivo
Excel la informacion de las resoluciones de ayudas transitorias expedidas en los afios 2014
y 2015.

Ver Anexo No. 7.”
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Mediante oficio No. 202212000006421 de enero 21 de 2022, la CVP con respecto
al numeral 8 y 10 del oficio No. 2-2021-32034 de diciembre 31 de 2021 respondio6:

“De conformidad con el compromiso, se procede en la presente comunicacion a dar
respuesta a los numerales 8 y 10 de la solicitud en referencia.

Cabe sefialar que, tal y como se explicé en la reunién llevada a cabo el pasado 18 de enero
de 2022, la Direccién de Reasentamientos remite las bases de datos de las Resoluciones
VUR, de adquisicion Predial y de Relocalizacién Transitoria de las vigencias 2014 y 2015,
con la informacién de los campos que actualmente existen en el Sistema de Informacién de
Georreferenciacion de la Direccion de Reasentamientos, mas la informacion que hasta la
fecha se pudo levantar de los expedientes fisicos. Ver Anexos Nos. 1y 2.

Sin lugar a duda, el equipo de trabajo de la Direccidon de Reasentamientos viene realizando
un arduo trabajo en el levantamiento de la informacién y con el fin de dar cumplimiento al
Ente de Control se envia el mayor numero de dato. Se envia la base con algunos campos
sin diligenciar debido que en algunos casos el documento no reposa en el expediente y en
otros, dado el tiempo no se logré el levantamiento de la informacion, para lo cual se
identifica en las observaciones.”.

Mediante oficio No. 202212000012681 de febrero 1 de 2022, la CVP con respecto
al numeral 10 del oficio No. 2-2021-32034 de diciembre 31 de 2021 y otros aspectos
solicitados sobre los sistemas de informacion, respondio:

“Pregunta No. 1

Se solicita por tercera vez la informacién consolidada de los puntos 8 y 10 vigencias 2014
y 2015 del oficio 2-2021-32034 del 31 de diciembre 2021, teniendo en cuenta que esta se
requiere para el ejercicio de la auditoria, en las respuestas parciales entregadas faltan datos
y no hay certeza de si los espacios en blanco y demas, corresponden a ausencia de
informacion, falta de consulta en expediente por tiempo y/o documentos que no se
encuentran en el archivo fisico, lo cual genera serias dudas sobre la calidad y consistencia
de la informacion.”.

“Respuesta:”

“Y para el caso de Relocalizacion Transitoria ha sido necesario tomar cada una de las
resoluciones emitidas en esas fechas y digitar la informacién que en éstas se encuentra,
porque los datos no estan registrados en ninguna base de datos, ni en sistemas de
informacion.”.

“Y de acuerdo con la informacién suministrada por los contratistas y servidores encargados
de revisar y consolidar la informacion, se anexa la base de datos 2014 y 2015, con la
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informacion que se alcanzo a diligenciar, relacionada con el punto 10 de las vigencias 2014
y 2015 del oficio 2-2021-32034 del 31 de diciembre 2021. Ver Anexo 2”.

“Pregunta No. 2

Teniendo en cuenta la repuesta allegada por la CVP a este ente de control mediante
radicado N0.202212000006421 de enero 21 del 2022, sirvase informar cuéles son los
sistemas de informacién con que cuenta la CVP para realizar el control y seguimiento a las
actividades:

a) Reubicacion definitiva:
b) Relocalizacion transitoria.
¢) Citado como “Sistema de Georreferenciacion” de la Direccidon de Reasentamiento

Para cada uno de los casos, adjuntar: acto administrativo mediante el cual se adopté6 el
sistema de informacién, los campos de informacion que contiene cada uno de ellos, las
vigencias de las cuales se tiene informacion y el corte de actualizacion de dichos sistemas,
ademas de aclarar especificamente para cada uno de ellos cual es al (sic) finalidad, alcance
y/o propésito.

“Respuesta:”

“A partir del primer trimestre de 2016 se inicié la creacién del Sistema de Relocalizacion
Transitoria como plan piloto que sirvié como prueba para plantear la creacion de un sistema
centralizado, basado en web y que aplicara las Ultimas tendencias en temas de desarrollo
de Sistemas de Informacién Geografica; a partir de alli se propuso la arquitectura para el
Sistema de Informacion Geografica - GIS. Sin embargo, esto no implicé un desarrollo e
implementacion del Sistema.”.

“Ahora, en relacion con la pregunta ¢ cuales son los sistemas de informacion con que cuenta
la CVP para realizar el control y sequimiento a las actividades?:”.

“Para Relocalizacion transitoria, se cuenta con: la Aplicacion de Relocalizacion Transitoria
y archivos en Excel.”.

“Con relacion a las vigencias de las cuales se tiene informacion y el corte de actualizacién
del Sistema, alcance, finalidad o propésito, se informa que dado a que el Sistema no se
termin6 de desarrollar no se cuenta con la definicién del alcance, la finalidad o el propdsito.
Sin embargo, se puede deducir que el proposito es servir como herramienta de apoyo para
el registro y consulta de informacién que reposa en la base de datos correspondiente a los
Procesos de la Direccion de Reasentamientos.”.

“Para Relocalizacion Transitoria el Aplicativo de Relocalizacién Transitoria tiene informacion
del 2016 al 2021, sin incluir pagos”.

www.contraloriabogota.gov.co
Caddigo Postal 111321
Cra. 32 ANo.26 A10
PBX 3358888
37



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE B()(}(?TA, DG
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Por todo lo anterior, y como se indic6 al Ente de Control actualmente la Entidad se
encuentra desarrollando un Sistema de Informacion Misional el cual incluira los procesos
de Reasentamientos con el fin de centralizar toda la informacidén y minimizar el riesgo de
control y pérdida de ésta.

Relocalizacién Transitoria:

Tal como lo manifestd en las anteriores respuestas la CVP, pese a citar que cuenta
con un sistema de informacion sin considerar los pagos, este no ha sido adoptado,
toda vez que se hace referencia al mismo, pero en la actualidad, especificamente
no ha sido expedido el acto administrativo mediante el cual se adopta su objetivo,
alcance, estructura, se definan sus campos, puntos de control, periodos de
incorporacion, actores, lo cual implica que no cuentan con un sistema de
informacion adecuado, integral y actualizado, que le permita ejercer el control y
seguimiento en cualquier momento a todos los procesos de relocalizacion transitoria
de los hogares ubicados en predios de alto riesgo no mitigable.

El denominado sistema de informacion no contiene de manera integrada los
registros de todas las etapas del proceso de reasentamientos de relocalizacion
transitoria tales como: identificacion geografica, identificacion de la familia que
habita el PAR, resoluciones expedidas mediante las cuales se otorgd la
relocalizacién transitoria, los registros de la informacion presupuestal, contratos de
arrendamiento, giros realizados, la titularidad y entrega del PAR y la suspensién de
las ayudas temporales.

Para ratificar la ausencia de un sistema adecuado de informacion para los procesos
de relocalizacion transitoria, se relacionan los siguientes, hechos:

e A partir del archivo “Anexo 2 Punto 10_Ayudas temporales” remitido por la CVP con
oficio No. 202212000012681 de febrero 01 de 2022, mediante el cual reportaron
la ejecucion de las resoluciones de ayudas temporales expedidas en los afios
2014 y 2015, se determind que este no contiene toda la informacion, tal como se
demuestra a continuacion:

Durante la ejecucion de esta auditoria se evaluo el contenido de la base de datos
mediante la cual reportaron un valor pagado por $1.714.232.637 para el
otorgamiento de las ayudas de relocalizacion transitoria, encontrando que esta no
es integral, consistente ni confiable por las siguientes razones:

Esta base de datos reporta 4.386 filas, dentro de las cuales se presentaron celdas
vacias para los siguientes campos:

www.contraloriabogota.gov.co
Caddigo Postal 111321
Cra. 32 ANo.26 A10
PBX 3358888
38



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE B()G(?TA, DG
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

‘NUMERO™ 119

“FECHA”: 126

“NOMBRE EVACUADOQO”: 2

“TIPOID™ 4

“NUMERO CEDULA EVACUADO™ 1

“FECHA INICIO DE CONTRATO™ 140 y para un caso reportaron “NO TIENE”.
“FECHA VENCIMIENTO DE CONTRATO™ 128 y para un caso reportaron “NO TIENE”.
““YALOR MES AYUDA™ 122 y para un caso reportaron “NO TIENE”.

“CDP” 130

“FECHA CDP”™ 130

“CRP” 152

‘FECHA CRP” 155

“TITULAR CUENTA” 129

“IDENTIFICACION TITULAR™ 129

“ENTIDAD BANCARIA™ 132

‘NUMERO CUENTA” 131

“TIPO DE CUENTA™ 133

“MES Y ANO PAGADO™ 134

‘DIAS A PAGAR™ 133

“YALOR PAGADO™ 136
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Verificada toda la base se encontré que solo presentan la totalidad de celdas
diligenciadas para 4.177 de 4.386 casos, que equivale al 95,23%.

e Reporte de ayudas temporales correspondiente a afos diferentes al 2014 y
2015:

. Cuadro No. 7
ANOS SOBRE LOS CUALES REPORTARON AYUDAS TRANSéIgiLé%

ANO QUE SE PAGA CANTIDAD DE IDENTIFICADORES VALOR PAGADO
2014 1304 487.318.511
2015 2936 1.215.975.186
Subtotal 2014 y 2015 4.240 1.703.293.697
2019 2 965.325
2020 1 431.000
2021 14 5.842.345
2024 1 267.000
2105 2 517.428
SIN FECHA 126 2.915.842
Subtotal otros afios 146 10.938.940
Total General 4386 1.714.232.637

Fuente: Archivo “Anexo 2 Punto 10_Ayudas temporales” reportado por la CVP con oficio No. 202212000012681 de febrero
01 de 2022.
Elaboré: Equipo Auditor

En la base de datos aportada reportaron pagos por ayudas temporales por
$1.714.232.637, de los cuales $10.938.940 corresponde a afios diferentes al 2014
y 2015, lo cual no corresponde a la informacién solicitada.

Cuadro No. 8
Consolidado del Reporte de Ayudas Temporales Segin mes de pago
En Pesos $
MES Y ANO CANTIDAD DE IDENTIFICADORES | VALOR PAGADO

FEBRERO 5 1.641.768
ABRIL 1 425.253
JUNIO 3 1.154.079
AGOSTO 1 170.000
NOVIEMBRE 2 890.810
NOV - DIC 1 862.000
ENERO 2014 32 12.204.512
FEBRERO 2014 14 3.738.000
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MES Y ANO CANTIDAD DE IDENTIFICADORES | VALOR PAGADO
MARZO DE 2014 0 0
ABRIL 2014 3 1.268.542
MAYO 2014 64 24.905.205
JUNIO 2014 118 43.170.175
JULIO 2014 164 61.594.495
AGOSTO 2014 211 79.458.049
SEPTIEMBRE 2014 61 21.821.349
OCTUBRE 2014 142 52.645.494
NOVIEMBRE 2014 360 136.861.749
DICIEMBRE 2014 107 41.740.076
ENERO 2015 69 24.194.076
FEBRERO 2015 367 143.972.987
MARZO 2015 74 27.019.626
ABRIL 2015 282 112.890.124
MAYO 2015 396 153.250.495
JUNIO 2015 528 210.995.812
JULIO 2015 508 202.849.856
JUNIO - JULIO 2015 1 1.028.000
AGOSTO 2015 467 188.391.134
SEPTIEMBRE 2015 22 7.793.133
OCTUBRE 2015 5 1.816.330
OCTUBRE Y NOVIEMBRE 2015 28 24.006.534
NOVIEMBRE 2015 22 8.581.576
NOVIEMBRE Y DICIEMBRE 2015 111 87.540.448
DICIEMBRE 2015 76 30.896.785
MAYO 2016 3 1.189.032
JUNIO 2016 2 829.999
JUNIO 2017 1 353.496
NOVIEMBRE 2021 1 459.810
(en blanco) 134 1.621.828
Total general 4386 1.714.232.637

Fuente: Archivo “Anexo 2 Punto 10_Ayudas temporales” reportado por la CVP con oficio No. 202212000012681 de febrero
01 de 2022
Elaboré: Equipo Auditor

Tal como se puede observar en los cuadros anteriores, el archivo "Anexo 2 Punto
10 _Ayudas temporales *, con el que la CVP pretende respaldar la ejecucion de
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ayudas temporales, presenta las siguientes deficiencias, que hacen que se
cuestione su consistencia, confiabilidad e integridad de la informacion:

v' Para las ayudas reportadas como realizadas en los meses de febrero,
abril, junio, agosto, noviembre y noviembre-diciembre, no registraron el
afo al cual correspondia el pago.

v' Para el mes de marzo de 2014 no se reporta ningun pago.

v" Reportan de manera inconsistente pagos para mayo de 2016, junio de
2016, junio de 2017, noviembre de 2017 y sin fecha.

Lo anterior, no permitio efectuar los cruces respectivos y la determinacion de los
beneficiarios de los pagos por cada mes.

En consecuencia, se encontrd6 que la elaboracion, actualizacion, control y el
seguimiento que se realiz6 a la base de datos donde se registraron los pagos por
concepto de las ayudas temporales fue deficiente, lo cual deja en entredicho el valor
real de la ejecucion de las ayudas transitorias.

e Comparativo de la Ejecuciéon Presupuestal frente al Contenido de la Base de
Dato:

Cuadro No. 9
Comparativo del Valor Girado entre los afios 2014 y 2015 por la Relocalizacién Transitoria
segun el Informe de Ejecucion Presupuestal de Gastos frente al Valor Girado
Presentado en la Base de Datos.

] En Pesos $
ANO u\\l/éégl\ig I[?EA I?JO EgEgIUC)NN VALsARSS'SégiTSggUN DIFERENCIAS
PRESUPUESTAL
2014 3.709.484.141 487.318.511 3.222.165.630
2015 9.547.198.808 1.215.975.186 8.331.223.622
TOTAL 13.256.682.949 1.703.293.697 11.553.389.252

Fuente: Archivo “Anexo 2 Punto 10_Ayudas temporales” y Archivo “RAD_S” reportado por la CVP con oficio No.
202212000012681 de febrero 01 de 2022
Elaboré: Equipo Auditor

De otra parte, se encontré que el valor reportado como girado entre los afios 2014
y 2015 segun el informe de ejecucion presupuestal por Relocalizacién Transitoria
ascendio a $13.256.682.949, mientras el reportado en la base de datos fue de
$1.703.293.697, con lo cual se establecié una diferencia de $11.553.389.252, lo
cual denota que la base de datos no presenta la totalidad de las resoluciones y
pagos por este concepto.
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Por todo lo anterior, se ratifica que la base aportada mediante el Archivo “Anexo 2
Punto 10_Ayudas temporales” y Archivo “RAD_S” reportado por la CVP con oficio No.
202212000012681 de febrero 01 de 2022 no recoge la totalidad de las resoluciones
y pagos por este concepto, ni se presentdé de manera consistente los meses
pagados, ni la informacion con todos los datos exactos, lo cual nos lleva a la
conclusién que no es una informacién solida para realizar el cruce con los soportes
respectivos, lo cual no permitié al equipo auditor efectuar la auditoria sobre
referentes confiables.

Lo anteriormente descrito, conlleva al incumplimiento a lo sefialado en el articulo 1°,
los literales a), b), c), d), e) y f) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

Asi mismo, las actuaciones antes definidas pueden presuntamente estar inmersas
en conductas disciplinarias de conformidad con el numeral 1 del articulo 34 de la
Ley 734 de 2002, lo anterior resulta por la falta de la implementacion y aplicacion de
controles al interior de la entidad.

Andlisis de Respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Mediante oficio No. 20221211200040071 de marzo 8 de 2022, la CVP presentd
respuesta al informe preliminar, informando, que:

“Teniendo en cuenta lo antes descrito, actualmente la Entidad se encuentra desarrollando
un Sistema de Informacion Misional el cual incluira el Proceso de Reasentamientos en todas
sus etapas, el cual permitira centralizar y controlar la informacién y minimizar el riesgo de
pérdida de ésta. Una vez finalizado el desarrollo, y antes de iniciar su implementacién, se
expedira el acto administrativo mediante el cual permita su adopcion, y establezca el
objetivo, alcance, estructura, puntos de control y usuarios, entre otros.

Por lo anterior, y dado que la Entidad esta realizando las gestiones para garantizar la
implementacién del Sistema de Informacién Misional, muy comedidamente se solicita al
Ente de Control desestimar las observaciones administrativas con presuntas incidencias
disciplinarias.”.

En consecuencia, con la respuesta aportada por la CVP no se desvirtia el hecho
cuestionado, toda vez que la CVP no cuenta con sistema de informacion
parametrizado y adoptado mediante acto administrativo, en el cual se registren
todas las actuaciones realizadas en cumplimiento de la asignacion de la ayuda para
relocalizacién transitoria para cada identificador y resolucion expedida.
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Por lo anterior, se confirma esta observacion a titulo de hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y debera formar parte del Plan de Mejoramiento a
suscribirse.

3.1.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por debilidades
en el archivo documental, que soporta el proceso de reubicacién definitiva

La gestion documental de los expedientes de los siguientes identificadores,
correspondientes al afio 2014 y 2015, presentaron inconsistencias con relacion a

los documentos que soportan el proceso de reubicacion definitiva.

Cuadro No. 10

Relacién de identificadores con inconsistencias en archivo documental

No | Identificador Informacidn faltante y/o inconsistencia evidenciada en el expediente
Informacién faltante: Documento de compraventa y cesién de la posesion
1 2005-4-5815 |del PAR, escritura de compraventa, acta de entrega del PAR, seleccion de
la alternativa habitacional
2 2015-Q20- Informacién faltante: Documento de compraventa del PAR, acta de entrega
01309 del PAR, seleccion de la alternativa habitacional.
3 | 2005-19-7465 Informacién faltante: Orden de pago que respalda la asignacion realizada
mediante resolucién 1092 del 29 de mayo de 2015 por $32.212.500
4 2006-4-9025 Informa_cién faltante': acta de entrega del PAR, seleccién de la alternativa
habitacional, actuaciones posteriores a febrero 17 de 2019
Informacién faltante: Orden de pago recursos VUR por $32.217.500,
5 | 2011-5-13275 gestiones realizadas para recuperaciéon de los dineros recuperados en la
fiduciaria Accién Fiduciaria - Fondo Abierto Accién Uno correspondientes a
$32.090.000
6 2014-Q17- Informacién faltante en el expediente relacionada con los giros autorizados
00841 desde la Fiducia hacia la constructora.
Informacién faltante: acta de entrega del PAR, seleccion del proyecto de
7 | 2015-3-14743 vivienda nueva en Colores de Bolonia, escritura publica #3_589 de 27 dic-
2017. Acta de entrega del apartamento en Colores de Bolonia.
Informacién faltante: Declaratoria de incumplimiento por parte de la
Secretaria Distrital de Habitat, al proyecto de vivienda Torres de San Rafael,
notificaciébn a los beneficiarios de la declaratoria de incumplimiento,
8 | 2015-4-14750 . . . .
gestiones realizadas para recuperacién de los dineros recuperados en la
fiduciaria Accién Fiduciaria - fondo abierto accién uno correspondientes a
$32.102.000
9 2015-OTR- |Informacién faltante: Acta de entrega del PAR, seleccion definitiva de la
01497 alternativa habitacional.
10 2015-Q09- Informacién faltante relacionada con la respuesta al Derecho de Peticion
01401 2017ER11402 del 31 de julio de 2017.
Informacién faltante: Ausencia de avalio comercial del PAR, Acta entrega
11 | 2006-4-8747 |del PAR y paz y salvo de entrega de servicios publicos. Ausencia de
certificado de tradicién vy libertad de la vivienda alternativa. Ausencia de
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No

Identificador

Informacién faltante y/o inconsistencia evidenciada en el expediente

autorizaciones giros y recibos de pago de los desembolsos de pagos
parciales.

12

2009-1-11294

Informacién faltante: Ausencia de avalio comercial del PAR, Acta entrega
del PAR y paz y salvo de entrega de servicios publicos, Ausencia de avalio
comercial del PAR, Acta entrega del PAR y paz y salvo de entrega de
servicios publicos, matricula inmobiliaria vivienda alternativa, ordenes de
desembolso pagos parciales.

13

2013000153

Informacién faltante: acta de entrega del PAR paz y salvo de entrega de
servicios publicos y no obra en el expediente en folio 147 fecha en
compraventa de mejoras y cesién material.

14

2014-Q20-
01251

Se presentan deficiencias en el proceso de archivo:
a) Documentacién repetida: Autorizacion de giros de cuenta de ahorro
programado, formato de solicitud de reguerimientos
b) Documentaciéon que no hace parte del proceso: Ficha de seguimiento
relocalizacién transitoria con otro indicador. (ID2015-OTR-01536)
¢) No inclusibn de los siguientes documentos parte del proceso:
Promesa de compraventa
Formato de autorizacion para consulta de informacion
Respuesta derecho de peticién del 24 de diciembre de 2021

15

2013000252

Se presentan deficiencias en el proceso de archivo:
a) Documentacién repetida: Resolucidon asignacion VUR, solicitud de
movilizacion de recursos y acta de giro de fondo a terceros
b) Documentaciéon que no hace parte del proceso: Ficha de seguimiento
relocalizacién transitoria con otro indicador (2013000262)
¢) No inclusibn de los siguientes documentos parte del proceso:
Certificado/acta de traslado de cuenta
Oficio IDIGER solicitando la adecuacion del predio PAR, con copia a la
alcaldia local

16

2013000004

Informacién faltante: Gltimo avalio comercial del PAR solicitado por la
beneficiaria, seleccion definitiva de la alternativa habitacional. No se observa
en el expediente digital documentos ni actuaciones posteriores a 06/11/2019

17

2006-4-8722

Informacién faltante: Ausencia en el expediente de las 17 opciones de
vivienda presentadas por la beneficiaria. No se observa en el expediente
digital documentos o actuaciones posteriores a 11/02/2020

Fuente. Elaboracién equipo auditor

En este caso, se evidenci6 que en el 59% de los expedientes incluidos en la muestra
de esta auditoria se presentan faltantes de informacién. Lo anterior permite
identificar que con relacion al manejo de los expedientes de reubicacion definitiva
existe documentacion no archivada oportunamente, que no permite observar toda
la informacion en un Unico expediente que se alimente de manera cronoldgica
conforme al proceso en sus diferentes etapas.

Sobre este particular la Veeduria Distrital se pronuncié mediante circular No. 014
del 31 de diciembre de 2015, en donde se realizé un llamado de atencion a todas
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las entidades del Distrito con el fin de dar cumplimiento al principio de Unicidad y se
mantenga la informacion consolidada en un solo archivo.

Al respecto, la Ley General de Archivos, Ley 594 de 2000, establece en su articulo
4:

“Principios generales. Los principios generales que rigen la funcién archivistica
son los siguientes: a) Fines de los archivos. El objetivo esencial de los archivos
es el de disponer _de la documentacién _organizada, en tal forma que la
informacion institucional sea recuperable para uso de la administracion en el
servicio al ciudadano y como fuente de la historia; Por lo mismo, los archivos
haran suyos los fines esenciales del Estado, en particular los de servir a la
comunidad y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion y los de facilitar la participaciéon de la
comunidad y el control del ciudadano en las decisiones que los afecten, en los
términos previstos por la ley; (...) ¢) Institucionalidad e instrumentalidad. Los
documentos institucionalizan las decisiones administrativas y los archivos
constituyen una herramienta indispensable para la gestibn administrativa,
economica, politica y cultural del Estado y la administracion de justicia; son
testimonio de los hechos y de las obras; documentan las personas, los
derechos y las instituciones. Como centros de informacion institucional
contribuyen a la eficacia, eficiencia y secuencia de las entidades y agencias del
Estado en el servicio al ciudadano; d) Responsabilidad. Los servidores publicos
son responsables de la organizacion, conservacion, uso y manejo de los
documentos. (Subrayado fuera de texto).

Se encuentra que no se evidencia control a la gestion de documentacion que
soporta el tramite aplicado a cada proceso, por esta situacion se transgrede el literal
e) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, articulo 2 literal €), y el articulo 4 de la Ley
594 de 2000. De igual forma, puede estar incurso en las causales disciplinables de
la Ley 734 de 2002.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

La CVP mediante comunicacion No. 202211200040071 del 8 de marzo de 2022, dio
respuesta al informe preliminar indicando que “evidentemente la administracion ha
encontrado algunas debilidades operativas”, Y Se encuentra en proceso de contratar una
sociedad para iniciar la primera fase de la organizacién archivistica. En la respuesta,
la entidad acepta los argumentos expuestos por este Organo de Control frente a las
debilidades en el archivo documental del proceso de reubicacién definitiva.

Para los casos analizados se mantiene la falta de informaciéon. Por lo anterior, los
argumentos expuestos por la CVP no desvirtian la observacion, configurandose en
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hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y debera formar parte
del Plan de Mejoramiento a suscribirse.

3.1.4 Hallazgo administrativo por la inexistencia de controles dentro de los riesgos
identificados de algunas de las actividades establecidas en los Procedimientos
vigentes para los afios 2014 y 2015, en el Programa de Reasentamientos de la Caja
de la Vivienda Popular — CVP

Frente a la gestion de riesgos y definicion de controles en el diligenciamiento y
calificacién de la Matriz de Riesgos y Controles dentro del proceso auditor, se
evidencio que en las siguientes actividades contempladas en los procedimientos
establecidos en el Programa de Reasentamientos: Adquisicion de la propiedad y/o
mejoras del PAR; Entrega y Recepcion del PAR del Hogar a la CVP y Desistimiento
del Beneficiario VUR, no se tienen establecidos controles con el propésito de
disminuir la probabilidad de ocurrencia del riesgo o mitigar su impacto.

La Ley 87 de 1993 Art. 1°, sefiala que se entiende por control interno:

“el sistema integrado por el esquema de organizacion y el conjunto de los planes, métodos,
principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados
por una organizacioén, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y
actuaciones, asi como la administracién de la informacion y los recursos, se realicen de
acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas
por la direccion y en atencion a las metas u objetivos previstos”

Por otra parte, el articulo 2 del Decreto 1537 de 2001 establece: “Manuales de
Procedimientos como instrumento que garantice el cumplimiento del control interno en las
organizaciones publicas, éstas elaboraran, adoptaran y aplicaran manuales a través de los
cuales se documentaran y formalizaran los procedimientos a partir de la identificacién de
los procesos institucionales.”

Es importante que la entidad realice las actualizaciones a sus procedimientos, si se
tiene presente que el Gobierno determind la actualizacion del Modelo Estandar de
Control Interno — MECI-, a través del Decreto 943 de 2014 Art. 1°:

“Adoptase la actualizacion del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado
colombiano (MECI), en el cual se determinan las generalidades y estructura necesaria para
establecer, implementar y fortalecer un Sistema de Control Interno en las entidades y
organismos obligados a su implementacion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5°
de la Ley 87 de 1993”.

Las evidencias encontradas advierten debilidades en el disefio de controles para

mitigar los riesgos en los procesos de reasentamiento, en concordancia con las
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politicas y metodologias definidas por la Entidad para la identificacion y gestion de
riesgos.

En este sentido, es importante tener en cuenta que la falta de correlacion entre los
riesgos identificados y los controles aplicados para su tratamiento puede redundar
en la inadecuada gestion de los recursos asignados al programa de
reasentamientos.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

La CVP para el riesgo 8 manifiesta: “Aqui es importante aclarar que no puede existir una
actividad en los procedimientos de la entidad para controlar especificamente este tipo de
situacion, porque el valor del predio recomendado es diferente al valor del avalio
comercial....... ”

El equipo auditor confirma que se mantiene la observacién comunicada debido a
que, dentro de las actividades descritas en los procedimientos de reasentamiento,
no se tiene identificado control alguno para este riesgo potencial identificado por los
auditores que consiste en verificar que el Valor Unico de Reconocimiento VUR final
sea igual con el valor registrado en el contrato de compraventa del predio PAR.

La CVP para el riesgo 9 manifiesta: “que tiene implementados controles de Reubicacion
Definitiva, de Saneamiento y Adquisicion de Predios y/o Mejoras y de Ingreso al Programa
y Seleccién de la Accion...”

“‘Donde en las actividades se establece que antes de realizar el giro del 100% de los
recursos se debe verificar la entrega del predio PAR”

El equipo auditor concluye que a pesar de que la CVP dentro de las actividades
registradas en sus procedimientos establece que antes de realizar el giro del 100%
de los recursos se debe verificar la entrega del predio PAR, la aplicacion de dicho
control no ha sido efectivo en el 100% de los VUR asignados, presentandose en
diferentes procesos auditores Hallazgos fiscales por la ausencia en la aplicacion de
dichos controles.

La CVP para el riesgo 16 manifiesta que: “ha tenido implementados los controles con la
Expedicién del Decreto 330 de 2020, la Resolucion Reglamentaria 2073 de 2021 y la
actualizacion de procedimientos donde se evidencia que se establecieron tiempos para
garantizar la agilidad en el proceso de reasentamientos, previa verificacién del cumplimiento
de los requisitos por parte de los beneficiarios”.

Los procedimientos que fueron revisados y actualizados por la entidad para darle
aplicabilidad al Decreto 330 de 2020 y Resolucion 2073 de 2021 corresponden a:
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Procedimiento Reubicacion Definitiva Codigo: 208-REAS-Pr-05 version: 10 Vigente
desde: 04-12-2021. Procedimientos Saneamiento y Adquisicion de Predios y/o
Mejoras Cadigo: 208-REAS-Pr-04 version: 08 Vigente desde: 16-11-2021.

El Equipo Auditor dentro de los procesos auditores ha evidenciado en las bases de
datos facilitadas por la CVP, que en muchos de los procesos de reasentamiento
definitivo han trascurrido mas de siete afios desde la asignacion del VUR, sin que
a la fecha se haya cumplido con entregar la solucion habitacional a los beneficiarios
y los recursos se encuentren depositados en DAFT o en CAP, perdiendo poder
adquisitivo.

Por lo anterior, los argumentos expuestos por la CVP no desvirtian la observacion,
configurandose en hallazgo administrativo y debera formar parte del Plan de
Mejoramiento a suscribirse.

3.1.5 Hallazgo administrativo por debilidades en el Sistema de Control Interno al no
contar con un procedimiento y/o actividades especificas para los casos de “cierre
administrativo sin reasentamiento” para los identificadores de las vigencias 2014 y
2015.

En el marco del identificador 2013000156 mediante la Resolucion 1205 del 20 de
noviembre de 2013 se asign6 un VUR por valor de $29.475.000; sin embargo, el
14 de noviembre de 2014, se realiz6 un nuevo avalio del predio por valor de
$80.294.200. En virtud de lo anterior, mediante Resolucion 3872 del 30 de
diciembre de 2014 se asignaron $50.819.200 para complementar el VUR,
ajustando el valor asignado al avalto respectivo.

Mediante acta de reunion del 29 de julio de 2015, la beneficiaria manifestd su
intencion de no continuar con el proceso de reasentamiento en la CVP e iniciar el
tramite de adquisicion predial con el IDIGER. Por lo tanto, se expidid la Resolucion
2904 del 27 de octubre de 2015, revocando las Resoluciones 1205 del 20 de
noviembre de 2013, 3101 del 19 de diciembre de 2014 y 3872 del 30 de diciembre
de 2014.

La Resolucion 2904 ordeno a la Subdireccion Financiera realizar la cancelacion del
depdsito a favor de tercero constituido por valor de $80.294.200, asi como, realizar
el cierre del proceso sin reasentamiento del identificador 2013000156.

Mediante memorando 2015IE5036 del 11 de noviembre de 2015, la Direccion de
Reasentamientos de la CVP solicité a la Subdireccidn Financiera la cancelacion del
Depésito a Favor de Terceros (DAFT) a nombre de la beneficiaria. Dado que los

www.contraloriabogota.gov.co
Caddigo Postal 111321
Cra. 32 ANo.26 A10
PBX 3358888
49



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE B()(}(?TA, DG
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

recursos del DAFT se encontraban en la Secretaria Distrital de Hacienda, fue
solicitada la revocatoria de estos recursos con radicado 2016EE13190 del 11 de
octubre de 2016.

Segun la comunicacion 202212000016021 del 7 de febrero de 2022, el
procedimiento que aplicaba para el cierre administrativo correspondia al de
reubicacion definitiva, donde se encontré que en estos casos la actividad 10.1 del
208-REAS-Pr-05, version 1 del 5 de noviembre de 2014, indica actualizar la
informacion para este tipo de estados. Al revisar este procedimiento, no se
encuentran actividades y/o puntos de control, cuando en los identificadores con
cierre administrativo sin reasentamiento, ya se han girado recursos a DAFT o CAP,
la actividad mencionada por la CVP en su misiva se refiere a un punto de control
cuando aun no hay asignacién de VUR.

Por todo lo anterior, se colige que la entidad no cuenta con un procedimiento y/o
actividades especificas para los casos de “cierre administrativo sin reasentamiento”
para los identificadores de las vigencias 2014 y 2015. Si bien es cierto, como lo
indica la entidad en su comunicacion 202212000019971 del 11 de febrero de 2022,
actualmente aplica la figura de cierre del proceso de reasentamiento, siendo el
informe interdisciplinario el que encamina las acciones a seguir en cada caso, sin
embargo, no es posible identificar en el procedimiento 208-REAS-Pr-05 version 10,
actividades y/o puntos de control especificos para cuando se materialicen este tipo
de situaciones.

En el procedimiento 208-REAS-Pr-05 Version 10 no se establecen las acciones a
seguir en caso de que las resoluciones sean revocadas, por ejemplo, en la
Resolucién 2904 de 2015, se indic6 que: “los ciudadanos que dieron apertura a la
cuenta de ahorro programado y se les giraron recursos concepto de Valor Unico de
Reconocimiento VUR, autorizan a la Caja de la Vivienda Popular realizar el tramite
pertinente a la cancelacion de la cuenta de ahorro programado y devolucién a la entidad
de los recursos consignados”. En ninguna de las actividades del procedimiento se
indica cual es el “tramite pertinente” que debe adelantarse.

Durante las vigencias 2014 y 2015, se observa en la base de datos
“Info_punto8_2014-2015_definitivo”, 19 casos en donde el estado corresponde a “Cierre
Administrativo Sin Reasentamiento”, por lo tanto, obedecen a la misma situacion ya
descrita con el identificador 2013000156. En la Politica de Administracion de
Riesgos en Funcion Puablica, se establece que una de las responsabilidades de la
primera linea de defensa frente al riesgo esta relacionada con: “Revisar el adecuado
disefio y ejecuciéon de los controles establecidos para la mitigacién de los riesgos y su
documentacion se evidencie en los procedimientos de los procesos.”
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La situacion descrita se presenta por falta de medidas para prevenir los riesgos y
de esta forma detectar y corregir las posibles desviaciones que se presenten en la
entidad y que puedan afectar el logro de los objetivos.

Lo anteriormente descrito, conlleva al incumplimiento de lo sefialado en los literales
b), c), d), e) y f) del articulo segundo de la Ley 87 de 1993.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

La CVP mediante comunicacion No. 202211200040071 del 8 de marzo de 2022,
remitié respuesta al informe preliminar indicando que con la implementacion del
Decreto 330 de 2020 y la Resolucién 2073 de 2021 actualizé los procedimientos en
las etapas de ingreso, evaluacion, aprobacion, seleccién, ejecucion y cierre. La
entidad no adjunt6 soportes adicionales a lo expuesto en su comunicacion.

La CVP report6 en su misiva que en los procedimientos: 208-REAS-Pr-09 - Ingreso
al Programa y Seleccion de la Accidn — Version 2 (actividad 41), 208-REAS-Pr-04 -
Saneamiento y Adquisicion de Predios y/o Mejoras — Version 8 (actividad 1), 208-
REAS-Pr-05 - Reubicacion Definitiva - Version 10 (actividad 1), se incluyen
actividades y registros especificos relacionados con el cierre del proceso de
reasentamiento. Al respecto, es pertinente precisar que la observacion configurada
obedece a los cierres administrativos sin reasentamiento para los identificadores de
las vigencias 2014 y 2015, en donde se asignaron recursos VUR y posteriormente,
se realizaron los cierres administrativos sin reasentamiento.

Las actividades relacionadas por la CVP en sus procedimientos vigentes obedecen
a situaciones de cierre administrativo sin reasentamiento cuando aun no se ha
realizado la asignacion de recursos, sin embargo, los casos a los que se refiere este
Organo de Control obedecen a cierres administrativos sin reasentamiento con
asignacion de recursos previa.

Nuevamente, se reitera a la entidad que en las resoluciones de revocatoria de las
asignaciones VUR, se indica que: “los ciudadanos que dieron apertura a la cuenta de
ahorro programado y se les giraron recursos concepto de Valor Unico de Reconocimiento
VUR, autorizan a la Caja de la Vivienda Popular realizar el trdmite pertinente a la
cancelacion de la cuenta de ahorro programado y devolucion a la entidad de los recursos
consignados”, actividades y puntos de control que no estan descritos en ninguno de
los procedimientos actuales, que indiquen cual es el “tramite pertinente” que debe
adelantarse.

www.contraloriabogota.gov.co
Caddigo Postal 111321
Cra. 32 ANo.26 A10
PBX 3358888
51



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE B()(}(?TA, DG
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Por lo anterior, los argumentos expuestos por la CVP no desvirtian la observacion,
configurandose en hallazgo administrativo y deberd formar parte del Plan de
Mejoramiento a suscribirse.

3.1.6 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
inconsistencias y falta de informacion de los expedientes relacionados con la
relocalizacion transitoria 2003-19-4724, 2010-1-12092, 2011-1-13192, 2011-4-
12696 y 2012-18-14270.

Mediante comunicacion 2-2022-01634 del 27 de enero de 2022, este Organo de
Control solicit6 la digitalizacion de los expedientes de relocalizacion transitoria para
los identificadores 2003-19-4724, 2010-1-12092, 2011-1-13192, 2011-4-12696,
2012-18-14270. Como respuesta a esta solicitud, a través del radicado
202212000011421 del 31 de enero de 2022 fueron compartidos los expedientes del
proceso de reasentamiento definitivo de los identificadores solicitados, pero no fue
suministrada la informacién de relocalizacion transitoria.

El 8 de febrero de 2022, la CPV mediante comunicacion 202212000017261 dio
alcance a la solicitud de informacion del 27 de enero de 2022, adjuntando la
documentacion de los expedientes de relocalizacion transitoria. Al revisar la
informacion, fue necesario reiterar mediante comunicaciones 2-2022-03449, 2-
2022-03501 del 21 de febrero de 2022, para que fueran enviadas las resoluciones
de pago expedidas durante las vigencias 2014 y 2015, junto con los
correspondientes Certificados de Disponibilidad Presupuestal —CDP- y Registros
Presupuestales, asi como las érdenes de pago de cada una de las resoluciones.

El 24 de febrero de 2022, la CVP remite comunicacién 202212000031271
reportando que fue necesario buscar la documentacion solicitada el 21 de febrero
de 2022 y adjunt6 informacioén relacionada con los expedientes de relocalizacion
transitoria.

De acuerdo con el analisis realizado se detecté que la informacion suministrada por
la CVP relacionada con la relocalizaciéon transitoria de los expedientes de los
identificadores 2003-19-4724, 2010-1-12092, 2011-1-13192, 2011-4-12696 y 2012-
18-14270 es incompleta. Igualmente, la informacion contenida en los expedientes
no concuerda con la informacién en el cuadro Anexo 2 Punto 10 _Ayudas temporales
que ademas es también incompleta.

Aunque la CVP dio respuesta tardia a las solicitudes, no fue subsanada la falta de
informacion y/o la informacién solicitada para realizar el analisis pertinente y
corroborar esta, tanto en los expedientes como la contenida en el cuadro Anexo 2
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Punto 10 Ayudas temporales. A continuacién, se presenta en cada caso, la

informacion faltante.
Cuadro No. 11
Relacién de identificadores con inconsistencias.

No. de Valor
Identificador Pa.os Total Observacion
9 Pagos ($)

En la base de datos remitida por la CVP, se presentan
pagos a la beneficiaria por concepto de relocalizacion
transitoria mediante resoluciones 2853 del 03/12/2014,
1139 del 03/06/2015, 972 del 13/05/2015, 1340 del
15/07/2015, 2151 del 03/09/2015 y 3900 del 22/12/2015
2003-19-4724 6 3.326.544 |por valor de $3.326.544, sin embargo mediante
comunicacion 202212000031271 del 24-feb-2022, la CVP
remitié unicamente la resolucién 3909 del 22/12/2015 por
valor de $ 554.424 con su CDP y RP. Las demaéas
resoluciones con sus soportes respectivos no fueron
remitidas durante el ejercicio de auditoria. .

Revisado el expediente virtual se determindé que esta
incompleto porque no estan las resoluciones de ayudas
temporales, fue necesario oficiar a la CVP, para que las
aportara.

En el expediente obra certificacion de Davivienda de 3 de
2010-1-12092 9 3.481.630 | diciembre de 2019, del saldo de $1.294.320; el 23 de
septiembre de 2020; hay una solicitud la beneficiaria de
septiembre 23 de 2020 para vender el apto en el XIE, por
amenazas contra su vida, no fue resuelta por la entidad, la
mama de la beneficiaria informa que la hija y el nieto fueron
asesinados v el apto, esta desocupado.

No estan las resoluciones de ayudas temporales,
adicionalmente no estan los CDP, CRP, y 6rdenes de pago
del periodo auditado, fue necesario oficiar a la CVP para
2011-1-13192 8 2.827.968 | que las aportara. Desde mayo de 2012 se inici6 la ayuda
de relocalizacion transitoria para este beneficiario, el
29/04/2016 se realiz6 el traslado a la alternativa
habitacional

Revisado el expediente virtual se determindé que esta
incompleto porque no estan las resoluciones de ayudas
temporales, fue necesario oficiar a la CVP, para que las
aportara. Adicionalmente no esta la totalidad de los CDP,
CRP, contratos de arrendamiento, Resoluciones,
certificaciones bancarias, fichas de seguimiento vy
autorizaciones de pagos. El valor total de pagos NO
coincide con los encontrados en el expediente. Mas de 14
afios pagando arriendos sin avances para una alternativa
habitacional. Ademas que no obra en el expediente la
seleccion de la alternativa habitacional, ni usada ni para
proyectos nuevos.

2011-4-12696 7 1.869.000
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No. de Valor
Identificador Pa.os Total Observacion
9 Pagos ($)

Para este expediente aportaron la Resolucion No. 1370 de
2015 que autoriza la ayuda de Relocalizacion Transitoria y
los anexos 1y 2, el CDP, el CRP y la orden del primer pago
2012-18-14270 12 6.120.360 | del canon de arrendamiento.

No aportaron: El Contrato de arrendamiento y las 11
ordenes de pago restantes

Total 42 17.625.502

Fuente. Elaboracién equipo auditor

Se evidencio la inobservancia de la aplicacion de los procedimientos estandar de
archivo, la falta de control de los registros y documentos por parte de la Direccion
de Reasentamientos -REAS, a fin de contar con un archivo documental completo y
organizado, lo anterior ocasiona que la informacién no sea confiable, veraz,
oportuna, ni permita una verificacion total de la ejecucion y cumplimiento de los
procesos establecidos, poniendo en alto riesgo la memoria institucional.

Se vulnera el principio de veracidad o calidad porque la informacion debe ser veraz,
completa, exacta, actualizada, comprobable y comprensible, no puede ser
incompleta, fraccionada o que induzca a error. La entidad debe garantizar al grupo
auditor que desde el primer momento que proporciona la informacién este completa
y actualizada para ser consultada en oportunidad, hecho que no ocurre porque es
modificada y/o complementada en las diferentes respuestas, sin tener los
expedientes completos y unificados.

Al no contar con la informacién completa, se limita el alcance de la auditoria.

Asi las cosas, se observo faltas a la normatividad archivistica, en sus articulos 4,
11, 12, 15y 16 de la Ley 594 de 2000, trasgresion a lo establecido en el literal e)
“asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y sus registros”; del
articulo 2 de la Ley 87 de 1993. Ademas, las actuaciones descritas infringen lo
sefialado en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 Cddigo Unico
Disciplinario.

Andlisis de Respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

La administracion reconoce la observacion y manifiesta “la administraciéon ha
encontrado algunas debilidades operativas, es por ello, que dentro de la ejecucion del
proyecto de inversion 7698 se tiene previsto en el presupuesto anual 2.022, recursos para
la contratacion de una sociedad comercial experta archivistica que nos permita inventariar
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e iniciar la primera fase de la organizacion archivistica y asumir mejores controles hacia
adelante. Igualmente, al interior de nuestra estructura interna, nos hemos comprometido
con el equipo a disefiar estrategias y realizar tareas que permitan un mejoramiento continuo
de este componente en general’.

En ese orden de ideas, se mantiene la observacién administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y debe hacer parte del plan de mejoramiento a suscribir.

3.2 SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

Las acciones que fueron evaluadas en desarrollo de esta Auditoria de Cumplimiento
corresponden a las acciones abiertas para las cuales la fecha de terminacion ya
vencid con corte a 31 de diciembre de 2021 relativas al programa de
Reasentamiento Humano (Valor Unico de Reconocimiento — VUR-) y que no habian
sido evaluadas por la Contraloria de Bogota D.C...

Por lo anterior, el grupo auditor reviso siete (7) acciones formuladas en el Plan de
Mejoramiento de la Caja de la Vivienda Popular - CVP que corresponden a siete (7)
hallazgos establecidos en anteriores auditorias, las cuales representan el 100% de
las acciones de mejora, cuya fecha de vencimiento fue el 31 de diciembre de 2021.

Los resultados de la verificacion del cumplimiento y efectividad de las acciones del
Plan de Mejoramiento evaluadas se detallan a continuacion:

Cuadro No. 12
Muestra Evaluacién Plan de Mejoramiento y Resultados de su seguimiento.

No.
HALLAZG
VIGENCIA Oo ESTADO
PAD Numeral - EFICACIA Y FECHA
AUDITOR | del HALLAZGO RN ANALISIS EVALUACION AUDITOR " EFECTMIDA | EVALUAC | SEGUIMIENT
Ao Informe ION o
VISITA dela AUDITOR
Auditoria
0 Visita
La CVP para cumplir con la descripcién de
la accion No. 2 tendiente a subsanar o
corregir el hallazgo, realizo la actualizacién
de los procedimientos del programa de
égELAQL'ZAR YIO | reasentamientos  relacionados con la
PROCEDIMIENTOS asignacion de instrumentos financieros
HALLAZGO DEL PROGRAMA DE | para e'l’ingreso al programa y selg_ccién de
ADMINISTRATIVO CON SE/L*EEIIEI)T’\';*A'\ADIEETOS la accion y la reubicacion de familias 208-
PRESUNTA . reas-pr-05, estableciendo puntos de control
CON LA ASIGNACION . ”
INCIDENCIA DE INSTRUMENTOS | Para la asignacion de VUR. Como soporte
PAD ELSLEIETUNAR'A Pg'; FINANCIEROS PARA | anexa los siguientes procedimientos: CUMPLI
2021/ EL INGRESO AL | Procedimiento Ingreso al Programa y DA
Codigo [ 3-1-34 | OPORTUNIDAD EN LA | procrAMA ¥ [ Seleccion de la Accion codigo: 2008- | 100 S | EFecTi | 2800212022
55 VALOR UNICO DE f\ELf?ﬁ'ON YDE tﬁ REAS-pr-09 version 2 — Vigencia desde 26- VA
RECONOCIMIENTO RESESCACK’)N oe | 11-2021 'y Procedimiento Reubicacion
%EEJHHCASQR 201EzL- FAMILIAS 208-REAS- | Definitva  Cédigo: ~ 208-REAS-Pr-05
ALES-459 PR-05, version: 10 Vigente desde: 04-12-2021, en
ESL{\F?DLSECIENDO oE el marco del Decreto 330 de 2020 y
CONTROL PARA LA Resolucién 2073 de 2021.
ASIGNACION DE VUR
Para el caso del 2008-REAS-pr-09 se
requiere que se elabore informe de
Prefactibilidad y Factibilidad que verifica el
cumplimiento de requisitos, antes de
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No.
HALLAZG
VIGENCIA Oo ESTADO
PAD Numeral -
AUDITORI del HALLAZGO RE=CRIpcIol ANALISIS EVALUACION AUDITOR EFICOACIA EFECTO'V'DA EVAZUAC SEEEJ(I:V\'/I—‘IENT
Ao Informe ACCOl o 2 [e]] [e}
VISITA dela AUDITOR
Auditoria
0 Visita
seleccionar la accion y hacer la entrega del
instrumento financiero. Para el 208-REAS-
Pr-05 tienen que cumplirse las actividades
del 2008-REAS-pr-09 antes de entregar
instrumentos financieros — VUR.
La CVP para cumplir con la descripcién de
la accion No. 1 tendiente a subsanar o
corregir el hallazgo, realizo la revisién y
actualizacién de dos (2) procedimientos del
REVISAR y | programa de reasentamientos donde se
ACTUALIZAR  Los | establecen  puntos de control que
PROCEDIMIENTOS, garanticen la entrega de los predios PAR y
HALLAZGO DE  REUBICACION | el posterior giro de los recursos
ADMINISTRATIVO POR | DEFINITIVA CODIGO | relacionados con los Procedimientos
INEFECTIVIDAD DE LA i%%i%(s:]gﬁos Y Saneamieqtq y Adquisicion de Predios_y/o
PAD QESEUNESTA NO. PAR; PREDIAL  copico | Mejoras Cadigo: gOS-REAS-Pr—O4 version: CUMPLI
2020/ CORREGIR ' A | 208-REAS-PR-04, DE 08 Vlgen_te desde: 16-11-2021, e_n_Ia cual DA
P 3.21 CONFORMIDAD CON | se describen 41 etapas con actividades, 100 75 28/02/2022
Cédigo CAUSAS QUE | £~ MARCO bl st lqual t EFECTI
70 GENERARON EL [ Rormativo - QUE responsables y registros. Igualmente se VA
HALLAZGO 3.2.3 DE LA | pepyiien A establecen punt_os de control en _algunas
AUDITORIA . DE| ENTREGA DE Los | etapas de actividades del procedimiento,
DESEMPENO CODIGO | 5peping en | frecuencia y se asignan responsables. y
30 DEL PAD 2019 OPORTUNIDAD Y | Procedimiento  reubicacion  Definitiva
POSTERIOR _ GIRO | Codigo: 208-REAS-Pr-05 version: 10
Sggigggs DE LOS Vigente desde: 04-12-2021, en la cual se
| describen 57 etapas con actividades,
responsables y registros. Igualmente se
establecen puntos de control en algunas
etapas de actividades del procedimiento,
frecuencia y se asignan responsables.
La CVP para cumplir con la descripcién de
la accion No. 1 tendiente a subsanar o
corregir el hallazgo, realizo la revisién y
actualizacién de dos (2) procedimientos del
REVISAR y | programa de reasentamientos donde se
ACTUALIZAR  LOs | establecen  puntos de control que
:gkﬁﬁﬁ”zs(?r%”lvo + | PRocEDIMIENTOS, ™ [ garanticen Ia entrega de los predios PAR y
FISCAL POR VALOR DE | DE_  REUBICACION | el posterior giro de los recursos
$383.175.000, con | DEFINITIVA CODIGO | relacionados con los Procedimientos
PRESUNTA i%%%%i’lg?\"os Y Saneamieqtq y Adquisicion de Predios_y/o
PAD g\:gggmﬁlﬁ?m por | PREDIAL copiGo Mejoras Codigo: gOS-REAS-Pr—O4 version: CUMPLI
2020/ HABER  EFEGTUADO | 208-REAS-PR-04, DE | 08 Vigente desde: 16-11-2021, en la cual DA
Cédigo 3.3.2 EL PAGO DEL VALOR | CONFORMIDAD CON | se describen 41 etapas con actividades, 100 75 EFECTI 28/02/2022
5n | EL MARCO bles y registros. Igualmente se
70 DE LA RESOLUCION | \oow . cve QUE responsal y reg 9 VA
DE ASIGNACION DEL | pepvicn LA establecen pu_nt_os de control en _algunas
VALOR UNICO DE | c\rpeca DE Los | etapas de actividades del procedimiento,
5SCRZONYOCWO'ENL28E§ PREDIOS en | frecuencia y se asignan responsables. y
RECIBIDO EL PREDIO | OPORTUNIDAD Y | Procedimiento  reubicacion  Definitiva
ENALTO RIESGO - PAR | POSTERIOR  GIRO | C4digo: 208-REAS-Pr-05 version: 10
g;iﬁgggs DE LOS Vigente desde: 04-12-2021, en la cual se
' describen 57 etapas con actividades,
responsables y registros. Igualmente se
establecen puntos de control en algunas
etapas de actividades del procedimiento,
frecuencia y se asignan responsables.
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO, POR La CVP para cumplir con la descripcién de
DEJAR INACTIVOS LOS la accién No. 1 tendiente a subsanar o
EECEESS%SUE?\E,L/_\Q’UD% corregir el hallazgo, expidi6 la Resolucion
PAD AHORRO :T\IET%LR/T(';AFENTSE fk 2073 del 26 de mayo de 2021 por medio de CUMPLI
2020/ PROGRAMADO Al casm DE A la cual se adopta el Reglamen_to Operativo DA
Codi 3.3.3 NOMBRE = DE  LOS | iienpa popuLAR | €l Programa de Reasentamientos en el 100 75 EFECTI 28/02/2022
90 BENEFICIARIOS ~ SIN marco del Decreto Distrital 330 de 2020.
70 QUE DECIDAN SOBRE | EL, DECRETO 330 DE e X e 202 VA
A VIVIENDA | 2020- Resolucién expe_dlda por la Direccion
ALTERNATIVA EN LOS General de la Caja, al cual fue elaborado
EXPEDIENTES 1999-4- con participaciéon de la Direccién de
3051, 20007-4-10074 Y Reasentamientos y la Direccion Juridica
2006-4-8728
HALLAZGO ACTUALIZAR  LOS | La CVP para cumplir con la descripcién de
LTV o0 | oD e |12, No. § traerte « subeer o
2021/ POR VALOR DE $ | REASENTAMIENTOS | COrréd' e_l’hallazgo, realizo la.l revision y DA
Cédigo 4.1.1 1.704.487.869 v |, ReELAcionapos | actualizacion de dos (2) procedimientos del 100 75 EFECTI 28/02/2022
55 PRESUNTA CON ) LA | programa de reasentamientos en t_e! marco VA
INCIDENCIA REUBICACION  DE | del Decreto 330 de 2020 y Resolucion 2073
DISCIPLINARIA POR EL | FAMILIAS Y

de 2021, estableciendo diferentes puntos
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No.
HALLAZG
VIGENCIA Oo ESTADO
PAD Numeral < EFICACIA Y FECHA
AUDITORI del HALLAZGO RE=CRIpcIol ANALISIS EVALUACION AUDITOR EFECTIVIDA | £yal uac | SEGUIMIENT
ACCION % D % <
Ao Informe ION o
VISITA dela AUDITOR
Auditoria
0 Visita
PAGO DEL VALOR VUR | ADQUISICION DE | de control y herramientas que garantizan la
A BENEFICIARIOS | MEJORAS Y/O | entrega de los predios en alto riesgo con el
DENTRO DEL | PREDIOS, 208-REAS limiento de | st c
POLIGONO LAS | -PR-04 Y 208-REAS - | cumplimiento de los requisitos. Como
MALVINAS, SIN QUE SE | PR-05 soporte  anexa los siguientes
HAYA CONSOLIDADO | ESTABLECIENDO procedimientos: Procedimiento
LA ENTREGA | PUNTOS DE | Saneamiento y Adquisicién de predios y/o
EEECSQV?’%(E’%?OTERISh ﬁgg;ia:—mm s Y | Mejoras codigo: 2008-REAS-pr-04 version
ALTO . RIESGO A | PARA LA ENTREGA | 8~ Vlger]ua desde 16-11-2021, e.n.la cual
FAVOR DE LA CAJADE | DE LOs PREDIOS | se describen 41 etapas con actividades,
LA VIVIENDA POPULAR | RECOMENDADO - PR | responsables y registros. Igualmente se
O PREDIOS EN ALTO | establecen puntos de control en algunas
RIESGO - PAR etapas de actividades del procedimiento,
frecuencia y se asignan responsables y
Procedimiento  Reubicacion  Definitiva
Codigo: 208-REAS-Pr-05 version: 10
Vigente desde: 04-12-2021, en la cual se
describen 57 etapas con actividades,
responsables y registros. Igualmente se
establecen puntos de control en algunas
etapas de actividades del procedimiento,
frecuencia y se asignan responsables.
La CVP para cumplir con la descripcién de
la accion No. 1 tendiente a subsanar o
corregir el hallazgo, realizo la revisién y
ACTUALIZAR  Los | actualizacién de dos (2) procedimientos del
PROCEDIMIENTOS programa de reasentamientos en el marco
DEL PROGRAMA DE | del Decreto 330 de 2020 y Resolucion 2073
ggfiggﬁ‘f}'ggms de 2021, se revisaron y actualizaron los
CON LA | procedimientos 'y  se  establecieron
HALLAZGO REUBICACION  DE | diferentes puntos de control y herrami_entas
ADMINISTRATIVO POR | FAMILIAS Y | que garantizan la entrega de los predios en
OMISION ~ EN  EL | ADQUISICION E/>E alto riesgo a la Secretaria Distrital de
TRAMITE MEJORAS YO | Ambiente y el Aviso a la Respectiva
RELACIONADO CONLA | PREDIOS, 208-REAS | A|caldia Lo%:al Como soporte aneF;a lo
ENTREGA DE LOS PAR | -PR-04 Y 208-REAS - | 7™ Co p °Xa 108
PAD A LA AUTORIDAD | PR-05, siguientes procedimientos: Procedimiento CUMPLI
2021/ Saneamiento y Adquisicién de predios y/o DA
)21 412 |AVBIENTAL ESTABLECIENDO " nto y Adq pi y/ 100 75 28/02/2022
Cadigo COMPETENTE Y EL | PUNTOS DE | Mejoras cddigo: 2008-REAS-pr-04 version EFECTI
55 OPORTUNO _AVISO A | CONTROL Y | 8 — Vigencia desde 16-11-2021, en la cual VA
LA ALCALDIA LOCAL | HERRAMIENTAS describen 41 et n actividad
DE SAN CRISTOBAL | PARA LA ENTREGA | S€ describe €lapas con actividades,
PARA QUE EJERCIERA | DE LOS PREDIOS | responsables y registros. Igualmente se
EL CUIDADO Y | RECOMENDADO - PR | establecen puntos de control en algunas
CUSTODIA O PREDIOS EN ALTO | etapas de actividades del procedimiento,
CORRESPONDIENTE E:EECSRGSU;RIID:R A LA | frecuencia y se asignan responsables y
DISTRITAL DE Prpc_edlmlento Reubicacion I;)gflnltlva
AMBIENTE Y EL C_odlgo: 208-REAS-Pr-05 version: 10
AVISO A LA | Vigente desde: 04-12-2021, en la cual se
RESPECTIVA describen 57 etapas con actividades,
ALCALDIA LOCAL. responsables y registros. Igualmente se
establecen puntos de control en algunas
etapas de actividades del procedimiento,
frecuencia y se asignan responsables.
ACTUALIZAR vy | La CVR para cumplir con la descripcion de
CREAR la accion No. 1 tendiente a subsanar o
HALLAZGO ; -
ADMINISTRATIVO cON | PROCEDIMIENTOS corregir el hallazgo, se actualizaron y
DEL PROGRAMA DE i
INCIDENCIA  FISCAL crearon de tres (3) procedimientos del
REASENTAMIENTOS f
POR  VALOR  DE | o ic oian6s programa de reasentamientos en el marco
$13.632.000 Y| con del Decreto 330 de 2020 y Resolucién 2073
PRESUNTA RELACIONADOS de 2021, se revisaron y actualizaron los
INCIDENCIA L .
DISCIPLINARIA POR EL | CONEL INGRESO AL | procedimientos y  se  establecieron
PROGRAMA Y| gi h
PAGO SIN EL ) diferentes puntos de control y herramientas
SELECCION DE LA - A
CUMPLIMIENTO DE | ACCION LA | Que garantizan la verificacion  del
PAD REQUISITOS LEGALES | peimicacioN  DE | cumplimiento de los requisitos legales. CUMPLI
2021 DEL CONTRATO DE | - viias” vy LA | Como soporte anexa los siguientes DA
021/ 421 COMPRAVENTA  DE 5 . e / 100 75 28/02/2022
Cadigo MEJORAS Y CESION Y | APQUISICION  DE | archivos: Procedimiento Saneamiento y EFECTI
55 ENTREGA DE LA | MEJORAS YIO | Adquisicion de predios y/o Mejoras cédigo: VA

POSESION MATERIAL
DEL PREDIO
DECLARADO EN ALTO
RIESGO NO MITIGABLE
SEGUN LA
RESOLUCION 5622 DEL
28 DE OCTUBRE DE
2016 EXPEDIDA POR
LA CAJA DE LA
VIVIENDA POPULAR

PREDIOS 208-REAS -
PR-04 Y 208-REAS -

PR-05,
ESTABLECIENDO
PUNTOS DE
CONTROL Y

HERRAMIENTAS
QUE PERMITAN

VERIFICAR EL
CUMPLIMIENTO DE
REQUISITOS
LEGALES.

2008-REAS-pr-04 versién 8 — Vigencia
desde 16-11-2021, en la cual se describen
41 etapas con actividades, responsables y
registros. Igualmente se establecen puntos
de control en algunas etapas de
actividades del procedimiento, frecuencia y
se asignan responsables; Procedimiento
Reubicacién Definitiva Cédigo: 208-REAS-
Pr-05 version: 10 Vigente desde: 04-12-
2021, en la cual se describen 57 etapas con
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No.
HALLAZG

VIGENCIA Oo ESTADO
PAD Numeral - EFICACIA Y FECHA
AUDITORI del HALLAZGO DIEENIEIIY ANALISIS EVALUACION AUDITOR ERECTIdRe EVALUAC | SEGUIMIENT
ACCION % D % -
Ao Informe ION o
VISITA dela AUDITOR

Auditoria
0 Visita

actividades, responsables y registros.
Igualmente se establecen puntos de control
en algunas etapas de actividades del
procedimiento, frecuencia y se asignan
responsables y Procedimiento Ingreso al
Programa y Seleccién de la Accion cédigo:
2008-REAS-Pr-09 version 2 — Vigencia
desde 26-11-2021, en la cual se describen
41 etapas con actividades, responsables y
registros. Igualmente se establecen puntos
de control en algunas etapas de
actividades del procedimiento, frecuencia y
se asignan responsables.

Fuente: Trabajo Equipo Auditor - Plan de Mejoramiento consolidado de la CVP a 31 de diciembre de 2021

Como se evidencia en el cuadro No. 11 la descripcion de las acciones establecidas
por la CVP para seis (6) de ellas, identificadas en ejercicio de las auditorias
gubernamentales relacionadas, tendientes a subsanar o corregir las desviaciones
encontradas en la gestion por este érgano de control, son similares y consisten en
la revision, actualizacién y/o creaciébn de procedimientos del programa de
reasentamientos.

De acuerdo con lo relacionado anteriormente, el grado de cumplimiento de las
acciones (Eficacia) descritas se evalia con el 100% vy la capacidad de la acciéon
implementada para eliminar la causa que originé el hallazgo (Efectividad) se evalua
con el 75%, teniendo en cuenta que dichos procedimientos del programa de
reasentamiento son vigentes a partir de los meses de noviembre y diciembre del
afo 2021, por lo que la evaluacion de su efectividad corresponde hacerla a partir
de auditorias para el periodo 2022.

En conclusion, de conformidad con lo establecido en el Articulo Décimo Tercer de
la Resolucién Reglamentaria 036 del 2019 de la Contraloria de Bogota, se evaluaron
siete (7) acciones correspondientes a siete (7) hallazgos y se califica cada una como
“CUMPLIDA EFECTIVA”.

3.3 RESULTADOS DE LA AUDITORIA PRACTICADA

Valor de las Resoluciones VUR y de adquisicién Predial expedidas en los afios 2014
y 2015:

Este proceso auditor se realizd6 a partir del archivo “Anexo 1 Info_punto8-2014-
2015_Definitivo” reportado por la CVP con oficio No. 202212000012681 de febrero 01
de 2022 y las comunicaciones y soportes aportados en desarrollo de la auditoria por
parte de la CVP. A partir de lo anterior se encontré que el valor total neto de las
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resoluciones de asignacion del VUR y de adquisicion predial asciende a

$54.251.644.895, asi:

Cuadro No. 13

Consolidado del Valor de las Resoluciones VUR y de Adquisicion Predial expedidas en los
afios 2014 y 2015y que se encuentran en firme a diciembre 31 de 2021

En Pesos $
concept | CANTIDADDE | VALOR WIEIAL | CANTIDADDE | VALORDELA | CANTIDADDE | VALORDELA
S RESOLUCIONE | o - UA% | RESOLUCIONES | RESOLUCION | RESOLUCIONE | RESOLUCION
S INICIALES S REVOCADAS REVOCADAS S EN FIRME EN FIRME
TOTAL
RESOLUCI 1496 49.751.052.442 12 431.605.040 1484 49.319.447.402
ONES VUR
TOTAL
AJUSTES 61 2.250.928.540 1 27.726.640 60 2.232.201.900
VUR
TOTAL
ADQ(;J,\'IS'C' 89 2.699.995.593 0 0 89 2.699.995.593
PREDIAL
TOTAL 1646 54.710.976.575 13 459.331.680 1633 54.251.644.895

Fuente: Archivo “Anexo 1 Info_punto8-2014-2015_Definitivo” reportado por la CVP con oficio No. 202212000012681 de
febrero 01 de 2022 y oficio No. 202112000214411 de marzo 8 de 2022 - Respuesta al informe preliminar y anexos remitida

por la CVP

Elabor6: Equipo Auditor

Valor Depositado en CAP, DAFT y girado de reservas y en el que se encuentra

en condicion de pasivos exigibles de la CVP:

En cuanto a los depdsitos realizados para atender la ejecucion de las resoluciones
VUR y de adquisicién predial se encontré la siguiente situacion:

Cuadro No. 14

Consolidado de los depodsitos efectuados pararealizar el pago del valor de las resoluciones
VUR y de adquisicion predial expedidas en los afios 2014 y 2015
con corte adiciembre 31 de 2021

En Pesos
CANTIDAD CANTIDAD C SN
AD DE
D DE RESOL
CANTI RS RESOLUC MENOR UCIONE
ONES ONES CON VALOR
DAD VALOR VALOR S SIN
CON MENOR RESOLUCIO | TOTAL NO
DE DEPOSITADO DEPOSITADO | VALOR
CON VALOR DE LA VALOR VALOR NES SIN DEPOSITA
RESO ! EN CAP O EN DEL VALOR | DEPOSI 3
CEP RESOLUCION | DEPOSITA DEPOSITA NINGUN DO O EN
LUCIO DAFT O ASIGNADOEN | TADO
T0 EN FIRME DO EN DO DEL VALOR PASIVOS
NES GIRADO POR LA EN CAP
CAP O EN VALOR ) DEPOSITAD | EXIGIBLES
EN LA CVP RESOLUCION | OEN
DAFT O ASIGNADO o
FIRME VUR DAFT O
GIRADO EN LA onrro
POR LA RESOLUCI CIRADO
cvp ON VUR RL
TOT
AL
RES
oL | 1484 49.319.447.402 1483 49.088.038.310 8 189.058.101 1 42.350.991 | 231.409.002
clo
NES
VUR
T 60 2.232.201.900 58 2.160.689.885 1 906.019 2 61.605.996 | 62.512.015
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CANTID

CANTIDAD CANTIDAD T
D= o= RESOL
CANTI RESOELC] RESOEUC MENOR UCIONE
ONES ONES CON VALOR
DAD VALOR VALOR SSIN
CON MENOR RESOLUCIO | TOTAL NO
DE DEPOSITADO DEPOSITADO | VALOR
CON VALOR DE LA VALOR VALOR NES SIN DEPOSITA
RESO L EN CAP O EN DEL VALOR | DEPOSI 3
CEP RESOLUCION | DEPOSITA DEPOSITA NINGUN DO O EN
LUCIO DAFT O ASIGNADOEN | TADO
T0 EN FIRME DO EN DO DEL VALOR PASIVOS
NES GIRADO POR LA EN CAP
CAP O EN VALOR . DEPOSITAD | EXIGIBLES
EN LA CVP RESOLUCION | OEN
DAFT O ASIGNADO o
FIRME VUR DAFT O
GIRADO EN LA oarTo
POR LA RESOLUCI SRADO
cvp ON VUR R
AJU
STE
s
VUR
TOT
AL
ADQ
o 89 2.609.995.593 86 2.456.628.184 4 216.235.034 3 27.132.375 | 243.367.409
N
PRE
DIAL
TOT | 1633 | 5425164480 1627 53.714.356.379 13 406.199.154 6 131.089.362 | 537.288.516

Fuente: Archivo “Anexo 1 Info_punto8-2014-2015_Definitivo” reportado por la CVP con oficio No. 202212000012681 de
febrero 01 de 2022 y oficio No. 202112000214411 de marzo 8 de 2022 - Respuesta al informe preliminar y anexos remitida
por la CVP

Elabor6: Equipo Auditor

Con base en el cuadro anterior, se concluye que del valor total de las resoluciones
de asignacion del VUR y de adquisicion predial expedidas en los afios 2014 y 2015
por $54.251.644.895, a diciembre 31 de 2021 se efectuaron depositos en Cuentas
de Ahorro Programado - CAP, Depositos a Favor de Terceros - DAFT para atender
la ejecucion de estas resoluciones que sumados a los giros directos de la CVP a
terceros ascendieron a un total de $53.714.356.379, de lo cual obtenemos un valor
de $537.288.516 de resoluciones VUR que no cuentan con depdsitos situados, es
decir, se encuentra en pasivos exigibles.

De los $537.288.516 de resoluciones VUR que no cuentan con depdsitos situados
$406.199.154 corresponden a resoluciones con menores valores depositados y
$131.089.362 a resoluciones sin ningun valor depositado.

3.3.1 Hallazgo Administrativo por efectuar un menor depésito en CAP o en DAFT
del ordenado en la Resolucion de asignaciéon del VUR o de adquisicion predial:

A partir del archivo “Anexo 1 Info_punto8-2014-2015_Definitivo” reportado por la CVP
con oficio No. 202212000012681 de febrero 01 de 2022 y las comunicaciones y
soportes aportados en desarrollo de la auditoria por parte de la CVP se determind
gue 13 resoluciones presentan menores valores depositados por $406.199.154, asi:
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Cuadro No. 15
Resoluciones que presentan menor valor depositado del valor de la misma.

En Pesos
VR NETO
oepeiO | DESEMBOLSADO TOTAL
Numero, fechay valor neto de la VALOR o DE VIGENCIA O RECURSOS MENOR VALOR
resolucién VUR o Adquisicién Predial DEPOSITADO P RESERVA DEPOSITAD
(Eliminando P DEPOSITADO DEL
ID (Eliminando os
Traslados a Traslados a CAP) VALOR DE LA
CAP) RESOLUCION
No Fecha Valor neto
Resoluci | Resoluci dela EN CAP EN DAFT cvp CAR L DAFT
on on resoluciéon
2005- 10/06/201
10- 1120 2 93.475.700 32.217.500 32.217.500 -61.258.200
7451
2006-
18- 4099 801121201 1 33.391.400 10.017.420 10.017.420 -23.373.980
8358
2009-2-
e 1033 1/08/2014 | 30.800.000 29.800.000 29.800.000 ~1.000.000
2010-
10- 867 10/07/201 | 34 g00.000 29.584.000 20.584.000 -1.216.000
4
11764
2010-
10- 695 80/05/201 | 55 550,456 50.550.456 50.550.456 -2.000.000
4
12234
Erre 1740 12/02’201 99.222.649 29.766.795 20.766.795 -69.455.854
2010-4- 2203 15/09/201 | 136 g67.100 41.060.100 41.060.100 -95.807.000
11866 5
2011-
18- atoq | 302201 1 59 426,000 11.827.800 11.827.800 -27.598.200
5
13349
oy | a1z | 301220 9aga50000 | 128571099 128.571.099 -119.678.901
2013- 15/12/201
Q21- 2925 2 30.800.000 12.000.000 15.104.000 27.104.000 -3.696.000
00604
2013-
Q21- 4150 30/ 15’201 71.463.819 70.557.800 70.557.800 -906.019
00629
2014-
OTR- 201 230021201 | 45 104.500 45.000.000 45.000.000 -104.500
5
00883
2014-
OTR- 202 23/02/201 | 45 104,500 45.000.000 45.000.000 -104.500
5
00890
TOTAL 957.256.124 | 160.788.599 82.557.800 307.710.571 551.056.970 -406.199.154

Fuente: Archivo “Anexo 1 Info_punto8-2014-2015_Definitivo” reportado por la CVP con oficio No. 202212000012681 de
febrero 01 de 2022 y oficio No. 202112000214411 de marzo 8 de 2022 - Respuesta al informe preliminar y anexos remitida
por la CVP

Elaboré: Equipo Auditor

Si bien el efectuar o no depdésitos en Cuentas de Ahorro Programado CAP o en
Depdésitos a Favor de Terceros — DAFT- es discrecional de la administracion de la
CVP a partir de la solicitud del beneficiario de la resolucién de asignacion del VUR
o de la de Adquisicion Predial previo el cumplimiento de los requisitos establecidos,
esta decisidn se imparte a quien corresponda en la respectiva resolucién y en
consecuencia, su aplicacion debe ser uniforme y total segun se haya establecido,
para tener un adecuado control de los giros a terceros a partir del depdsito realizado.
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Esta situacion surge principalmente por la falta de un sistema de informacion
adecuado y actualizado que sirva de base para ejercer el control y seguimiento de
los recursos.

En consecuencia, no se esta dando cabal cumplimiento a la parte resolutiva de cada
una de las resoluciones relacionadas en el cuadro anterior, con lo cual se transgrede
lo establecido en el articulo 1°, literales a), d), e), f) y g) del articulo 2°, literales i) y
j) del articulo 3° de la Ley 87 de 1993.

Andlisis de Respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Segun el andlisis efectuado a la respuesta al informe preliminar remitida por la CVP
mediante oficio No. 202112000214411 de marzo 8 de 2022 y al Anexo 1 de la
misma, se encontro que de los 22 casos que presentaban menor valor depositado
del valor de la resolucion, para 8 de ellos informaron los depdsitos no reportados
inicialmente y para uno correspondiente al identificador 2013-Q06-00045,
informaron que por error registraron en la base de datos la Resolucion No. 1075 de
2014, cuando en realidad correspondia a la Resolucién 1471 del 28 de noviembre
de 2013, la cual no forma parte de la base de datos objeto de evaluacion que
corresponde a los afios 2014 y 2015.

En consecuencia, se ajusto el texto del hallazgo retirando los 9 casos citados.

Por lo anterior, se confirma esta observacion a titulo de hallazgo administrativo y
debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse

Resoluciones sin valor depositado

A partir del archivo “Anexo 1 Info_punto8-2014-2015_Definitivo” reportado por la CVP
con oficio No. 202212000012681 de febrero 01 de 2022 y las comunicaciones y
soportes aportados en desarrollo de la auditoria por parte de la CVP se determind
que las siguientes 6 resoluciones por $131.089.362 no presentan ningun valor
depositado, asi:

Cuadro No. 16

Resoluciones sin valor depositado
En Pesos

Nidmero, fecha y valor neto de la resoluciéon VUR o Adquisicion Predial

ID

No Resoluciéon

Fecha Resolucién

Valor neto de la Resolucion

2013000229

2972

6/11/2015

26.855.600

2005-18-7154

3726

17/12/2015

396.953

2007-19-9578

3906

24/12/2015

3.010.622
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Ndmero, fecha y valor neto de la resolucion VUR o Adquisicion Predial
' No Resolucién Fecha Resolucion Valor neto de la Resolucién
2008-18-10766 4079 30/12/2015 34.750.396
2010-18-12382 939 24/07/2014 42.350.991
2011-18-13557 4007 30/12/2015 23.724.800
TOTAL 131.089.362

Fuente: Archivo “Anexo 1 Info_punto8-2014-2015_Definitivo” reportado por la CVP con oficio No. 202212000012681 de
febrero 01 de 2022 y oficio No. 202112000214411 de marzo 8 de 2022 - Respuesta al informe preliminar y anexos remitida
por la CVP

Elaboré: Equipo Auditor

3.3.2 Observacion desvirtuada — “Observacion administrativa por registros
inconsistentes en la base de datos aportada al equipo auditor”.

Andlisis de Respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Segun el analisis efectuado a la respuesta al informe preliminar remitida por la CVP
mediante oficio No. 202112000214411 de marzo 8 de 2022 y al Anexo 2 de la
misma, se encontrd que de los 4 casos que no presentaban depodsitos, para 2
aportaron la informacion de los depdsitos realizados, para uno informaron que la
resolucién fue expedida en el 2013 y posteriormente en el afio 2014 fue revocada y
la Resolucion No. 3726 de 2015 reporta una asignacion de tan solo $396.953.

Por lo anterior, se desvirtla esta observacion y en consecuencia se retira del
Informe Final.

DESEMBOLSOS EFECTUADOS A TERCEROS PARA LOS PROCESOS DE
REASENTAMIENTOS

3.3.3 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria por baja e
inoportuna ejecucion de los recursos comprometidos para la Reubicacién Definitiva
de los hogares.

De conformidad con el archivo “Anexo 1 Info_punto8-2014-2015_Definitivo” reportado por
la CVP con oficio No. 202212000012681 de febrero 01 de 2022, las comunicaciones
y soportes aportados en desarrollo de la auditoria por parte de la CVP, asi como la
respuesta y los soportes aportados en la respuesta al Informe Preliminar, se
determind con corte a diciembre 31 de 2021 la siguiente ejecucion de los recursos
comprometidos en los afios 2014 y 2015 mediante las resoluciones de asignacion
del VUR y de adquisicion predial.
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Cuadro No. 17
Consolidado del valor de los desembolsos efectuados aterceros y saldo por pagar de las resoluciones VUR y de
adquisicion predial expedidas entre los afios 2014 y 2015

En Pesos
CANT
IDAD
CANT CON
IDAD VALO
CANTID CON R SALDO POR CANTID
AD DE VALO DESE VALOR DESEMBOLSARDE | ADDE
conce | RESOL | VALORDELA R VALOR MBOL | DESEMBOLSADO | LASRESOLUCIONES | REsoL | SALORDELES 1 @ o | Dootvooionr
ONCE | UCIONE | RESOLUCION | DESE | DESEMBOLSA | SADO | MAYORAO%Y CON VALOR UCIONE o~ hoTAL VALOR SEVBOL S
s VIGENTES MBO | DODEL100% | MAY MENOR DEL DESEMBOLSADO S SIN DESEMNGLSO L Ok
VIGENT LSAD OR Al 100% MAYOR Al 0% Y DESEM
ES 0 0% ¥ MENOR DEL 100% | BOLSO
DEL MEN
100% OR
DEL
100%
TOTAL
RESOL
UCION | 1484 | 49.319.447.402 | 140 | 4.803.664.240 | 959 | 29.984.487.355 1.257.700.982 | 385 13.273.504.825 | 34.788.151.595 | 14.531.295.807
ES
VUR
TOTAL
AUST 1 60 2232201900 | 14 | 424892934 | 10 488.254.616 49675593 | 36 1.269.378.757 913.147.550 |  1.319.054.350
VUR
TOTAL
ADQUI
SICION 89 2.699.995.593 79 2.324.758.032 5 97.602.056 227.738.231 5 49.897.274 2.422.360.088 277.635.505
PREDI
AL
TOTAL | 1633 | 54.251.644.895 | 233 | 7.553.315.206 | 974 | 30.570.344.027 1535.114.806 | 426 14.502.870.856 | 38.123.659.233 | 16.127.985.662
PART

%

13,92%

56,35%

2,83%

26,90%

70,27%

29,73%

Fuente: Archivo “Anexo 1 Info_punto8-2014-2015_ Definitivo” reportado por la CVP con oficio No. 202212000012681 de febrero 01 de 2022 y oficio No.
202112000214411 de marzo 8 de 2022 - Respuesta al informe preliminar y anexos remitida por la CVP
Elaboré: Equipo Auditor
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A diciembre 31 de 2021 se encontré que el 70,27% de los recursos comprometidos para
la Reubicacion Definitiva fueron girados a terceros y el 29,73% restante se encuentran
disponibles, asi; $8.893.749.159 en cuentas de Depoésito de Ahorro Programado,
$6.696.947.987 en Depositos a Favor de Terceros en la Secretaria Distrital de Hacienda
y $537.288.516 en pasivos exigibles.

Cuadro No. 18
Resultados de la Ejecucion de los recursos que se asignaron en los afios 2014 y 2015 para la
Reubicacion Definitiva de los Hogares segun el nimero de hogares que entregaron el PAR y que
accedieron a la Alternativa Habitacional con corte a diciembre 31 de 2021.

En Pesos $
CANTIDAD
CANTIDAD CANTIDAD DE CANTIDAD DE
RESOLUCI CANTIDAD DE RESOLUCIONE RESOLUCIONE
CANTID DE CANTIDAD DE
ONES RESOLUCIONE S CON S SIN ACCESO
AD DE RESOLUCIO RESOLUCIONES
TIPO DE RESOL VALOR DE LA CON NES SIN CON ENTREGA S SIN ACCESO A LA ALA
COMPR UCIONE RESOLUCION EN ENTREGA ENTREGA DEL PAR POR ENTREGA DEL SOLUCION SOLUCION
OMISO FIRME DEL PAR PAR POR HABITACIONAL HABITACIONA
SEN DEL PAR PARTE DE LA - . :
FIRME POR POR PARTE CVP AL IDIGER PARTE DE LA (Con Escritura L (Sl_n Escritura
PARTE DEL HOGAR CVP AL IDIGER y Acta de o Sin Actade
DEL Entrega) Entrega)
HOGAR
VUR 1544 51.551.649.302 1.185 359 1.137 407 351 1.193
ADQUI
SICION
PREDI 89 2.699.995.593 84 5 82 7 N/A N/A
AL
TOTAL 1633 54.251.644.895 1.269 364 1.219 414 351 1.193
PARTI
CIPACI 100% 100% 77,71% 22,29% 74,65% 25,35% 22,73% 77,27%
ON %

Fuente: Archivo “Anexo 1 Info_punto8-2014-2015_Definitivo” reportado por la CVP con oficio No. 202212000012681 de febrero 01
de 2022 y oficio No. 202112000214411 de marzo 8 de 2022 - Respuesta al informe preliminar y anexos remitida por la CVP
Elaboré: Equipo Auditor

Frente a la ejecucion fisica de entrega de los Predios en Alto Riesgo — PAR-:

e En cuanto a la entrega del PAR por parte de los hogares a la CVP, se logré una
ejecucion del 77,71% y por ejecutar el 22,29%. Al verificar la entrega de estos predios
se encontré que 59 de los 1.269 registran afios de entrega anteriores a la fecha de
asignacion de la resolucién VUR o de adquisicion predial, lo cual genera dudas sobre
la exactitud del registro.

e Encuanto ala entrega del PAR por parte de la CVP al IDIGER, se logré una ejecucion
del 74,65% y esté por ejecutar el 25,35%. Al verificar la entrega de estos predios se
encontré que 34 de los 1.219 registran afios de entrega anteriores a la fecha de
asignacion de la resoluciéon VUR o de adquisicion predial, lo cual genera dudas sobre
la exactitud del registro.
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e De otra parte, se encontré que 48 de los predios entregados por parte de los hogares
a la CVP no fueron entregados por esta al IDIGER, situacion que evidencia un
incumplimiento de funciones.

Frente a la ejecucion fisica del Acceso a la Solucion Habitacional por parte de los
hogares:

e Se logré una ejecucion del 22,73% y esta por ejecutar el 77,27%. Al verificar los
registros del acceso a la solucién habitacional se encontraron 3 escrituras de
propiedad que registran fecha de afios anteriores a la fecha de asignacion de la
resolucion de adquisicion predial, lo cual genera dudas sobre la exactitud del
registro.

Los anteriores hechos se originan entre otras razones, por la ausencia de un sistema de
informacion integral, adecuado y actualizado que sirva de tablero de gestidén para la
programacion de las actividades a realizar y a la falta de continuidad en las gestiones a
realizar y en las actividades de control y seguimiento a las mismas.

Tal como se puede observar, transcurridos entre 6 y 7 afios de la expedicion de las
resoluciones VUR o de adquisicion predial, no se ha logrado el cumplimiento en la
ejecucidn de estos recursos Yy el objetivo misional de reasentar estos hogares y eliminar
el riesgo de pérdida de vidas humanas ante una eventual materializacion del mismo.
Igualmente, se encuentra que se tienen importantes recursos inactivos desde ese mismo
rango de tiempo, lo cual pone en entredicho la eficiencia de la gestién adelantada por la
CVP.

De acuerdo al articulo sexto del Decreto 255 de 2013, se establecio que el Valor Unico
de Reconocimiento:

“Es el instrumento financiero mediante el cual se facilitara a las familias ubicadas en alto riesgo
no mitigable por remocién en masa, inundacién, desbordamiento, crecientes subitas o avenidas
torrenciales, en estratos 1 y 2 o0 su equivalente juridico, el acceso a una solucién de vivienda de
reposicién en el territorio nacional y gue de manera general y uniforme representa los derechos
reales de dominio o de posesién que recaigan sobre las viviendas”. (Subrayado fuera de texto).

Lo anteriormente descrito, conlleva al incumplimiento de lo sefialado en el Procedimiento
de _Reubicacion Definitiva Codigo: 208-REAS-Pr-05, version 9, asi como lo sefialado en
los literales a), b), c), d), e) y f) del articulo segundo de la Ley 87 de 1993.

Asi mismo, las actuaciones antes definidas son presuntamente disciplinarias de
conformidad con el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, lo anterior resulta

por la falta de la implementacion y aplicacién de controles al interior de la entidad, asi
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como por el no acompafamiento y seguimiento para finiquitar el proceso de
reasentamiento.

Andlisis de Respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Mediante oficio No. 202112000214411 de marzo 8 de 2022, la CVP aporto6 respuesta al
informe preliminar y frente a esta observacion manifesto:

“Ahora bien con relacion de la observacion, es necesario aclarar que el proceso de
reasentamiento obedece a las dinAmicas técnicas, juridicas y sociales de los predios y de las
familias, y al cumplimiento del principio de la corresponsabilidad de los beneficiarios, motivo por
el cual los términos para lograr el reasentamiento definitivo obedecen a factores externos que
escapan al control directo de la Entidad; adicionalmente, en su momento ni el Decreto 255 de
2013 ni el procedimiento estableci6 para el efecto de la culminacion del proceso de
reasentamiento términos perentorios en el cual se debia finiquitar la actuacién administrativa. Por
lo tanto, el programa esta concebido para que en su ejecucion se superen varias vigencias.”.

Al respecto es de citar, que si bien, como lo manifiesta la administracién de la CVP que
el proceso de reasentamientos obedece a una corresponsabilidad de las actuaciones de
los beneficiarios y a que no existe marco normativo que establezca los términos para
lograr el reasentamiento definitivo, la administracion de la CVP no debe perder de vista
gue en el Decreto 330 de 2020 se establecieron términos y actuaciones a realizar en
algunas instancias del proceso de reasentamiento, asi:

Decreto 330 de diciembre 29 de 2020, Por el cual se regula el programa de
reasentamiento de familias por encontrarse en condiciones de alto riesgo no mitigable
en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones

“ARTICULO 14°.- TERMINO PARA LA SELECCION DE LA VIVIENDA DE REPOSICION. Las
familias contardn con un término de un (1) aflo a partir del ingreso al programa de
reasentamientos, para la seleccion de la alternativa habitacional nueva o usada. Dicho término
podra prorrogarse hasta por seis (6) meses mas, por situaciones de fuerza mayor o caso fortuito
debidamente probadas.

En caso de que la familia vinculada al programa de reasentamiento no haga efectiva la seleccion
de la vivienda de reposicion dentro del término sefialado, la entidad distrital competente segun
lo establecido en el Decreto 511 de 2010 o las normas que lo modifiquen, procedera a realizar la
adquisicion por enajenacion o expropiacion administrativa en los términos sefialados en la Ley
388 de 1997 y la Ley 1753 de 2015.”.

“ARTICULO 23°.- DESISTIMIENTO POR INCUMPLIMIENTO DE REQUISITOS. La Caja de la
Vivienda Popular requerird dos (2) veces a las familias renuentes a cumplir con la obligacion de
entrega de los predios en alto riesgo y/o suscribir los respectivos documentos de compraventa o
cesion de derechos. Si la familia no cumple con dicho requerimiento dentro del término otorgado
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en el respectivo reglamento operativo que adopte la Caja de la Vivienda Popular, se entenderan
gue no estan interesados en continuar con el programa de reasentamiento, para lo cual, la Caja
de la Vivienda Popular podra decretar el desistimiento tacito y ordenara su desvinculacion al
proyecto de vivienda.

En todo caso, contra los actos administrativos que declaren la desvinculacién de proyectos o
desistimientos al programa, procederd el recurso de reposicion en el cual podran aportarse las
pruebas que se consideren pertinentes y se garantizara el derecho de audiencia y de defensa de
las familias, en aras de garantizar el debido proceso de la familia.”.

“ARTICULO 24°.-REGIMEN DE TRANSICION. Las disposiciones contenidas en el presente
Decreto se aplicaran teniendo en cuenta el siguiente régimen de transicion.”.

“3. Los hogares vinculados al programa de reasentamiento y que a la fecha de entrada en
vigencia del presente decreto lleven tres (3) afios 0 mas, recibiendo la Ayuda de Relocalizacion
Transitoria sin la seleccion de la vivienda de reposicion, contaran con un término de un (1) afio,
para la seleccion de la alternativa habitacional nueva o usada definitiva. Dicho término podra
prorrogarse hasta por seis (6) meses mas, por situaciones de fuerza mayor o caso fortuito
debidamente probadas, tiempo durante el cual se continuard con la Ayuda de Relocalizaciéon
Transitoria”.

De otra parte, no se debe perder de vista los principios y finalidades de funcion
administrativa consagrados en el articulo 3y 4 de la Ley 489 de 1998 establecidos, asi:

“ARTICULO 3.- Principios de la funcién administrativa. La funcién administrativa se desarrollara
conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la
prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

ARTICULO 4.- Finalidades de la funcion administrativa. La funcién administrativa del Estado
busca la satisfaccién de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con
los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucién Politica.

Los organismos, entidades y personas encargadas, de manera permanente o transitoria, del
ejercicio de funciones administrativas deben ejercerlas consultando el interés general.”.

Asi mismo se esta inobservando el articulo 209 de la Constitucion Politica, que establece que
“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”.

De igual manera se debe contemplar lo establecido en el literal k)del Articulo 3 de la Ley 152 de
1994 Por la cual se establece la Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo, en la cual se establecio:
‘k) Eficiencia. Para el desarrollo de los lineamientos del plan y en cumplimiento de los planes de
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accion se debera optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos necesarios,
teniendo en cuenta que la relacién entre los beneficios y costos que genere sea positiva”.

Asi mismo, en el contexto de los hechos cuestionados no se debe perder de vista que
estamos en presencia de resoluciones VUR y de adquisicién predial que fueron
expedidas entre 6 y 7 afos, término suficiente para la realizacion de las actividades a
gue haya lugar.

Teniendo en cuenta los soportes entregados por la CVP en la respuesta al informe
preliminar y los anexos aportados con la misma, se efectuaron los ajustes a la base de
datos y como consecuencia de ello se ajustaron los resultados de la ejecucion financiera
y la ejecucion fisica.

En consecuencia, con la respuesta aportada por la CVP no se desvirtia lo observado,
toda vez que pasados entre 6 y 7 afios de haber sido expedidas las resoluciones VUR y
de adquisicion predial, su ejecucion es baja y presenta muchas situaciones que de
haberse actuado en oportunidad ya se habrian solucionado y efectuado el cierre del
proceso de reasentamiento.

Lo anterior trae como consecuencia que no se cumplan a cabalidad los objetivos del
programa y no se protejan del riesgo identificado a los integrantes del hogar ubicado en
el predio en alto riesgo — PAR.

Por lo anterior, se confirma esta observacion a titulo de hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y debera formar parte del Plan de Mejoramiento a
suscribirse

3.3.4 Hallazgo Administrativo y Fiscal por valor de $392.323.689 con presunta incidencia
Disciplinaria porque se realizé un pago mayor al 92% de la resolucion de asignacion del
VUR o de Adquisicion Predial sin que se haya efectuado la entrega del predio PAR, ni la
de la solucién habitacional y se gir6 a terceros un valor superior al 99% del valor asignado
en la resolucién VUR, sin que se haya efectuado la entrega y escrituracion de la solucion
habitacional.

Caso 1: Incidencia fiscal por valor de $392.323.689 con presunta incidencia Disciplinaria.

Producto de la verificaciéon de la base de datos archivo “Anexo 1 Info_punto8-2014-
2015_Definitivo” reportado por la CVP con oficio No. 202212000012681 de febrero 01 de
2022, se extractaron las resoluciones que presentaban un pago a terceros mayor al 92%
del valor asignado, dentro de las cuales se encontraron 12 resoluciones de asignacion
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VUR y una de adquisicion predial que presentan la siguiente situacién para un total de
(13) resoluciones:

De los 12 casos de resoluciones de asignacion del VUR se encontré que ninguno
presenta entrega a la CVP del predio en alto riesgo — PAR, ni de la solucion habitacional

al hogar, para 11 de ellos no se cuenta con escrituracion de la solucion habitacional.

Para el caso de la resolucion de adquisicién predial se encontré que no se ha efectuado
entrega del predio en alto riesgo — PAR.

Las resoluciones en mencion son las siguientes:

Cuadro No. 19
Resoluciones con giros a terceros mayor 92% del valor de la resolucidon que no cuentan con la
entrega del PAR ni con la escrituracion y entrega de la Soluciéon Habitacional

En Pesos
SALDO
Nuamero, fecha, valor inicial y valor neto VALOR VALOR D\E/QIE_I\O/IEO DE-SrIgI\-;gIE)LS POR PART %
de laresolucién VUR o Adquisicién DESEMBOLS | DESEMBOLS DESEMB DEL
Predial O DE CAP O DE DAFT Lo Ol DESEMB
RESERVAS | TERCEROS | OLSARA | o 'y
TERCER
D TERCER
0S DEL
Nz Fecha Valor neto de A CAP + DAFT VALOR OS\/I;EL
Res,olum Resolucién | la Resolucién ATEREERD A TERCERO TERCERO + CVP DE LA ASIGNA
6n RESOLU o
CION
2013000570 3215 24/12/2014 | 30.800.000 30.660.000 30.660.000 | 140.000 | 99,55%
22%'1159' 017 21/07/2014 | 30.800.000 30.710.000 30.710.000 90.000 | 99,71%
2000-1-11279 | 3445 29/12/2014 | 30.800.000 29.357.100 20.357.100 | 1.442.900 | 95,32%
2011-4-13633 | 3258 24/12/2014 | 30.800.000 30.680.459 30.680.459 | 119541 | 99,61%
2033;.324' 3473 29/12/2014 | 30.800.000 30.335.976 30.335.976 | 464.024 | 98,49%
2013 Q08 3715 30/12/2014 | 30.800.000 30.701.000 30.701.000 99.000 | 99,68%
2003 918 3741 30/12/2014 | 30.800.000 30.800.000 30.800.000 100,00%
2013-022- y .
o 84 19/06/2014 | 30.800.000 28.351.400 28.351.400 | 2.448.600 | 92,05%
20&;%39- 3504 29/12/2014 | 30.800.000 30.335.976 30.335.976 | 464.024 | 98,49%
20&3;851' 3797 31/12/2014 | 30.800.000 28.351.426 28.351.426 | 2.448574 | 92,05%
20568721' 3484 29/12/2014 | 30.800.000 30.679.628 30.679.628 | 120372 | 99,61%
TOTAL 338.800.000 | 271.811.539 | 59.151.426 0 330.962.965 | 7.837.035

Fuente: Archivo “Anexo 1 Info_punto8-2014-2015_Definitivo” reportado por la CVP con oficio No. 202212000012681 de febrero 01
de 2022 y oficio No. 202112000214411 de marzo 8 de 2022 - Respuesta al informe preliminar y anexos remitida por la CVP
Elabor6: Equipo Auditor
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Cuadro No. 20
Resolucion con giros aterceros del 99,62% del valor de la resolucién que no cuenta con la
entrega del PAR ni de la Solucidon Habitacional, pero si con escritura de compraventa de la

solucién habitacional

En Pesos
VALOR
; A~ VALOR VALOR TOTAL SALDOPOR | 5\
0
Ndmero, fecha, valor inicial y valor DESEMBO pEsemBo | PESEM | beEsemBOL DESEMBOL DEL
neto de laresoluciéon VUR o BOLSO SAR A
Adquisicion Predial LEOIEE L0 DIz RESER EOSIS DESEMBO
D CAP DAFT VA TERCEROS | TERCEROS LSO A
DEL VALOR
No Fecha Valor neto A DE LA TERCERO
. . A A CAP + DAFT P S DEL VR
Res’olum Res’olum de Ia_ ) TERCERO TERCERO TERCE +CVP RESOLUCIO ASIGNADO
on on Resolucion RO N
2012-4- 2254 25/11/20 30.800.000 30.683.439 30.683.439 116.561 99,62%
14466 14
TOTAL 30.800.000 30.683.439 30.683.439 116.561

Fuente: Archivo “Anexo 1 Info_punto8-2014-2015_Definitivo” reportado por la CVP con oficio No. 202212000012681 de febrero 01
de 2022 y oficio No. 202112000214411 de marzo 8 de 2022 - Respuesta al informe preliminar y anexos remitida por la CVP

Elabor6: Equipo Auditor

Cuadro No. 21
Resolucion con giros aterceros del 99,6% del valor de la resolucién
que no cuentan con la entrega del PAR

En Pesos
VALOR
. I VALOR VALOR TOTAL SALDOPOR | oo
Numero, fecha, valor _|r’1|C|aI y valor DESEMBO DESEMBO DESEM DESEMBOL DESEMBOL DEL
neto de laresoluciéon VUR o BOLSO SAR A
Adquisicion Predial LSO DE LSODE | pEser SOS A DESEMBO
q CAP DAFT TERCEROS | TERCEROS
ID VAS LSO A
DEL VALOR
No Fecha Valor neto A DE LA JERCERS
A A CAP + DAFT 2 S DEL VR
Resoluc Resoluc dela TERCE RESOLUCIO
i e Resolucién TERCERO TERCERO RO + CVP N ASIGNADO
2012-19- 1074 12/08/20 30.800.000 30.677.285 30.677.285 122.715 99,60%
14240 14
TOTAL 30.800.000 30.677.285 30.677.285 122.715

Fuente: Archivo “Anexo 1 Info_punto8-2014-2015_Definitivo” reportado por la CVP con oficio No. 202212000012681 de febrero 01
de 2022 y oficio No. 202112000214411 de marzo 8 de 2022 - Respuesta al informe preliminar y anexos remitida por la CVP
Elaboré: Equipo Auditor

Para las resoluciones relacionadas, la CVP no aport6 la copia del acta de entrega del
predio en alto riesgo - PAR, asi como tampoco, el acta de entrega de la solucién
habitacional de las resoluciones de asignacion VUR, evidenciandose la falta de gestién
y control de la CVP al respecto.

Con la anterior conducta se esta infringiendo lo establecido en el articulo 9° de la
Resolucion 0062 de 2011 que establece el desembolso de los recursos:

“ARTICULO 9°.- Desembolso de los recursos: La CVP girara los recursos correspondientes al valor de
la vivienda directamente al vendedor de la siguiente manera:

En el caso de poseedores: El 100% del Valor previa suscripcién de la promesa de compraventa de
mejoras y cesion de la posesion a favor del Distrito y acta entrega del predio con constancia de
taponamiento respecto de los servicios publicos.
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En el caso de propietarios: El desembolso respecto de propietarios se podra realizar asi:

a) El 30% del Valor total del inmueble previa suscripcién de la promesa de compraventa del predio ubicado
en zona de alto riesgo no mitigable a favor de la CVP y el 70% restante contra entrega de la escritura
publica debidamente registrada a nombre de la CVP y acta entrega del predio en alto riesgo, debidamente
saneado por todo concepto.

b) En la forma que se convenga en la promesa de compraventa siempre y cuando no se anticipen recursos
gue superen el porcentaje sefialado en el literal anterior.

Paragrafo. Los costos por concepto de transferencia de los derechos de dominio o posesion al Distrito y
de adquisicion de la vivienda de reposicion, correran a cargo del vendedor.”.

A su vez, se trasgrede el articulo 11 del Decreto 94 de 2003 “Por el cual se adopta y reglamenta
el valor unico de reconocimiento, VUR”, modificado por el Decreto 437 de 2006, el articulo 6°
del Decreto 255 de junio 12 de 2013, asi como el Decreto 714 de 1996 en su articulo 90;
y los literales a, b, ¢, dy e del articulo 2 de la Ley 87 de 1993. Ademas, que se contraviene
el Decreto 511 de 2010, en su articulo 1° y 2°, sobre la funcion de la CVP de adquirir los
predios ubicados en zonas de alto riesgo no mitigable y la entrega a la Secretaria Distrital
de Ambiente - SDA.

Adicionalmente se puede concluir que se inobservaron los siguientes procedimientos:
Procedimiento 208-REAS-Pr-5 V1 vigente desde noviembre 5 de 2014
PROCEDIMIENTO REUBICACION DEFINITIVA, principalmente las actividades 37 y 39,
la actividad 32 y el punto de control No. 8 y 15 del procedimiento Reubicacion definitiva
208-REAS-Pr-04 version 08 vigente desde noviembre 16 de 2021 y la actividad y el punto
de control No. 17 del Procedimiento REAS-Pr-08 Version 1 PROCEDIMIENTO
SELECCION DE VIVIENDA.

En la actividad 32 del procedimiento Reubicacion definitiva 208-REAS-Pr-04 version 08,
se establecio:

“32. Revisar informacion y gestionar el segundo desembolso parala adquisicion del predio
recomendado o la mejora.

Se verifica la informacién necesaria para dar trdmite al giro solicitado, considerando las
condiciones y requisitos establecidos en la promesa de compraventa del predio recomendado o
el contrato de compraventa y cesion de derechos de mejora, asi como en el acto administrativo
de asignacion de recursos, garantizando la completitud y coherencia de ésta.

Como minimo se deben verificar:
v~ Visita de verificacion del estado del predio recomendado.
v~ Soporte de la entrega fisica del predio recomendado (Acta de entrega).
v Soportes de saneamiento de servicios publicos. (Si aplica).
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v Soporte de traspaso juridico del predio a favor de la CVP
v~ Escritura y Certificado de Libertad para Propietarios
v~ Documento de adquisicion de mejoras y cesion de la posesion.

Se solicita a la Subdireccion Financiera mediante memorando en Orfeo el giro de recursos desde
Depésito a Favor de Terceros DAFT con destino al beneficiario, de acuerdo con las condiciones
y requisitos establecidos en la promesa de compraventa del predio recomendado o el contrato
de compraventa y cesion de derechos de mejora. Se debe adjuntar el formato Solicitud de Giro
generado por el aplicativo DAFT, adjuntando los soportes de los requisitos requeridos.

En el caso en que los recursos no se encuentran colocados en DAFT, se debe realizar la solicitud
de giro de recursos mediante él envié del formato 208-SFIN-Ft-46 — Solicitud de Giro VUR,
adjuntando los soportes de los requisitos requeridos.

El giro de recursos se adelanta de acuerdo con el Procedimiento 208-SFIN-Pr-07 Gestién de
Pagos.

Se registra la informacion en la base de datos o en el Sistema de Informacion.
Se envian los documentos al expediente respectivo.

Informa a los profesionales juridico y técnico responsable del proceso, de acuerdo con la EDT
para finalizar el proceso de adquisicion de predio y/o mejoras y proceder con el acta de cierre.”.

En la actividad No. 17y el punto de control No. 17 del Procedimiento REAS-Pr-08 Version
1 PROCEDIMIENTO SELECCION DE VIVIENDA, se establecio:

“17. Radicacion de documentos para cobro del 10% restante de los recursos VUR para completar
el 100% del valor de venta la vivienda. Se debe radicar:

e Contra la presentacion de los recibos de pago de los impuestos de beneficencia el 5%.
e Contra la entrega de la escritura registrada y Acta de Recibo a satisfaccion suscrita por
parte del hogar a Reasentar, el 5% restante.

Con lo anterior se alimenta base de seleccion de vivienda y se traslada al area de giros.”.

En el Punto de Control No. 17 se establecio:

N° Actividad ¢ Qué se ¢, Con que ¢ Quién lo Riesgos
controla? frecuencia? controla? Asociados
Radicacion de Cumplimiento de ) Autorizar
documentos para | uiFs)itos Las veces que el | Area Gestion | Desembolso del
17 cobro del 10% qui constructor Inmobiliaria y | recurso VUR al
previos para el : . )
restante de los desembolso final | reaviera Grupo de Giros constructor sin el
recursos VUR para lleno de los
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N° Actividad ¢, Qué se .Con que ¢, Quién lo Ries_gos
controla? frecuencia? controla? Asociados
completar el 100% del requisitos para
valor de venta la ello.
vivienda.

La situacion descrita referente a la falta de entrega del predio PAR se debe a deficiencias
en la aplicacion de las actividades de control de los procedimientos y a la no revision del
expediente para verificar la existencia del acta de entrega del predio PAR a favor de la
CVP.

Por las razones anteriores y demostrado que la CVP antes de realizar los giros a terceros
no exigio la entrega del PAR y sin embargo, procedi6 a realizar pagos superiores al 92%
de la resolucion de asignacion del VUR o de adquisicion predial, de conformidad con el
articulo 6 sobre uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos de la Ley 610
de 2000, modificado por el articulo 126 del Decreto 403 de 2020, se configura un
detrimento patrimonial en la suma de $392.323.689.

Asi mismo, las actuaciones antes definidas son presuntamente disciplinarias de
conformidad con el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, lo anterior resulta
por la falta de la implementacion y aplicacion de controles al interior de la entidad, asi
como por el no acompafamiento y seguimiento para finiquitar el proceso de
reasentamiento.

Caso 2: Tres (3) identificadores para los que se configura Hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria por el giro a terceros de un valor superior al 99% del
valor asignado en la resolucion VUR, sin que se haya efectuado la entrega y escrituracion
de la solucién habitacional.

Producto de la verificacién de la base de datos archivo “Anexo 1 Info_punto8-2014-
2015_Definitivo” reportado por la CVP con oficio No. 202212000012681 de febrero 01 de
2022, se extractaron las resoluciones que presentaban un pago a terceros mayor al 99%
del valor asignado, dentro de las cuales se encontraron 3 resoluciones de asignacion
VUR que no cuentan con la entrega y escrituracion de la solucion habitacional.

Las resoluciones en mencion son las siguientes:
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Cuadro No. 22
Resoluciones con giros a terceros mayor al 99% del valor de la resolucién
Que no cuentan con la entrega de la Solucién Habitacional

En Pesos
TOTAL SALDO
p L VALOR VALOR VALOR
Namero, fecha, valor _|r’1|(:|al y valor DESEMBO DESEMBO DESEMBO DESEMBO POR PART %
neto de laresolucion VUR o LSOS A DESEMB
Adquisicién Predial L0 DI L0 bI= = TERCERO | OLSAR A DEL
CAP DAFT RESERVAS DESEMBO
S TERCER
1D LSO A
OSIDER TERCERO
No Fecha Valor neto CAP + VALOR
Resolu Resolucié de la i o a DAFT + DE LA ASSIIDGEI\II_A\{)%
cion n resolucién TEREERC EREERE) LEREERE CVP RESOLU
CION
2003-19- )
5206 299 18/03/2014 30.800.000 30.677.285 30.677.285 122.715 99,60%
21010295;3 2374 2/12/2014 30.800.000 30.705.000 30.705.000 95.000 99,69%
000 | 3232 | 24n212014 | 30.800.000 | 30.705.000 30.705.000 | 95.000 99,69%
TOTAL 92.400.000 61.410.000 30.677.285 0 92.087.285 312.715

Fuente: Archivo “Anexo 1 Info_punto8-2014-2015_Definitivo” reportado por la CVP con oficio No. 202212000012681 de febrero 01
de 2022 y oficio No. 202112000214411 de marzo 8 de 2022 - Respuesta al informe preliminar y anexos remitida por la CVP
Elabor6: Equipo Auditor

Segun el andlisis efectuado a la respuesta al informe preliminar y sus anexos remitida
por la CVP mediante oficio No. 202112000214411 de marzo 8 de 2022, se evidencio
que:

En la respuesta y anexos 5y 6 de la misma, aportaron el soporte de la entrega del PAR
y la situacion en que se encuentra la escrituracion y entrega de la solucién habitacional
de los 3 identificadores observados en los siguientes términos:

2003-19-5206 — Predio demolido. Se esté realizando contacto con el beneficiario para
materializar la entrega - Se evidencia que el hogar tiene seleccién en el proyecto Colores
de Bolonia, sin embargo, este proyecto se encuentra en proceso de entrega y revision
juridica por parte de la Secretaria del Habitat.

2009-1-11289 - El hogar tenia seleccion de vivienda en el proyecto Torres de San Rafael,
Desiste por incumplimiento del proyecto y ahora cuenta con seleccion en el proyecto
Arboleda Santa Teresita.

2010-1-11304 - El hogar no cumple con los requisitos exigidos para la entrega de la
alternativa habitacional (Entrega del predio y paz y salvo) en el proyecto San Miguel I,
sin embargo, este proyecto esta declarado como siniestrado por la Secretaria Distrital
del Habitat por lo que inhabilita la entrega de la alternativa.
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Para las resoluciones relacionadas, la CVP no aport6 la copia del acta de entrega de la
solucion habitacional de las resoluciones de asignacion VUR, evidenciandose la falta de
gestion y control de la CVP al respecto.

A su vez, se trasgrede el articulo 7 del Decreto 94 de 2003 “Por el cual se adopta y
reglamenta el valor Gnico de reconocimiento, VUR”, modificado por el Decreto 437 de 2006,
el articulo 6° del Decreto 255 de junio 12 de 2013, asi como el Decreto 714 de 1996 en
su articulo 90; y los literales a), b), ¢), d) y e) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Adicionalmente se puede concluir que se inobservaron los siguientes procedimientos:
Procedimiento 208-REAS-Pr-5 V1 vigente desde noviembre 5 de 2014
PROCEDIMIENTO REUBICACION DEFINITIVA, y la actividad y el punto de control No.
17 del Procedimiento Reas-Pr-08 Version 1 PROCEDIMIENTO SELECCION DE
VIVIENDA.

La situacion descrita referente a la falta de entrega de la solucion habitacional se debe a
deficiencias en la aplicacion de las actividades de control de los procedimientos y a la no
revision del expediente para verificar la existencia de esta acta.

Asi mismo, las actuaciones antes definidas son presuntamente disciplinarias de
conformidad con el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, lo anterior resulta
por la falta de la implementacién y aplicacion de controles al interior de la entidad, asi
como por el no acompafamiento y seguimiento para finiquitar el proceso de
reasentamiento.

Andlisis de Respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Segun el andlisis efectuado a la respuesta al informe preliminar y sus anexos remitida
por la CVP mediante oficio No. 202112000214411 de marzo 8 de 2022, se encontr6 que:

En la respuesta y anexos 5y 6 de la misma, aportaron el soporte de la entrega del PAR
y la situacion en que se encuentra la escrituracion y entrega de la solucion habitacional
de los siguientes 5 identificadores:

2003-19-5206 — Predio demolido. Se esté realizando contacto con el beneficiario para
materializar la entrega - Se evidencia que el hogar tiene seleccién en el proyecto Colores
de Bolonia, sin embargo, este proyecto se encuentra en proceso de entrega y revision
juridica por parte de la Secretaria del Habitat.
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2009-1-11289 - El hogar tenia seleccion de vivienda en el proyecto Torres de San Rafael,
Desiste por incumplimiento del proyecto y ahora cuenta con seleccion en el proyecto
Arboleda Santa Teresita.

2010-1-11304 - El hogar no cumple con los requisitos exigidos para la entrega de la
alternativa habitacional (Entrega del predio y paz y salvo) en el proyecto San Miguel I,
sin embargo, este proyecto esta declarado como siniestrado por la Secretaria Distrital
del Habitat por lo que inhabilita la entrega de la alternativa.

2005-4-5790 - El hogar es un proceso de adquisicion predial Decreto 511 de 2010 ya
gue no habitaba el predio en alto riesgo, en el momento de la notificacion, en este sentido
no aplica para seleccion alternativa habitacional y entrega.

2002-19-3877 - El hogar realiza la seleccion de la alternativa habitacional en el proyecto
de Buena Vista Oriental y firma acta de recibo de la alternativa en el afio 2004. Llama la
atencién de cémo 10 afios antes de la expedicion de la Resolucion 2250 de noviembre
25 de 2014 por medio de la cual se asigné el VUR para este identificador, el hogar ya
habia recibido la solucién habitacional.

Con base en lo anterior, la administracién de la CVP desvirtué la connotacién Fiscal de
estos cinco (5) identificadores, reiterando la connotaciéon administrativa y presunta
incidencia disciplinaria para tres (3) de ellos, es decir excluyendo el identificador 2002-
19-3877 por el hogar haber recibié la solucién habitacional y el 2005-4-5790 por tratarse
de un proceso de adquisicion predial.

Asi mismo la administracion de la CVP, manifestd entre otros aspectos en su respuesta,
que:

“Respuesta: Como primera medida resulta pertinente precisar que las actuaciones
administrativas surtidas con ocasion al Programa de Reasentamientos adelantado por la Caja de
la Vivienda Popular deben sujetarse al marco juridico previsto para tal fin, asi como de acuerdo
con las competencias atribuibles a esta entidad.

Asi las cosas, dentro de las funciones de la Caja de la Vivienda Popular estan, entre otras, la de
reasentar a las familias que se encuentren en Alto Riesgo no mitigable en concordancia con la
politica de habitat del Distrito y la priorizacién de beneficiarios establecida por el Instituto Distrital
de Gestién del Riesgo y Cambio Climatico — IDIGER -.

Ahora bien, el Distrito Capital expidi6 en su momento el Decreto Distrital 255 de 2013, que
prescribia:
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"(...) Objeto. Establecer el procedimiento para la ejecucion del programa de reasentamiento de
familias que se encuentran en condiciones de alto riesgo en el Distrito Capital."

Que a su vez el articulo 2° del Decreto 255 de 2013, sefialo:

"(...) Del reasentamiento como estrategia de gestién de riesgos. Para efectos del presente
Decreto, el reasentamiento corresponde al proceso de intervencion de viviendas en condiciones
de alto riesgo en estratos 1 y 2 en el Distrito Capital o su equivalente juridico, con el fin de
proteger la vida de las familias que las habitan. El reasentamiento podra realizarse mediante
alguna de las siguientes modalidades: a) Relocalizacion transitoria, b) Reubicacion, c)
Reparacion o reconstruccion de la vivienda." (Negrillas insertadas).

Y su articulo 6° ibidem, establece que el Valor Unico de Reconocimiento:

"(...) Es el instrumento financiero mediante el cual se facilitar4 a las familias ubicadas en alto
riesgo no mitigable por remocion en masa, inundacién, desbordamiento, crecientes subitas o
avenidas torrenciales, en estratos 1 y 2 o su equivalente juridico, el acceso a una solucion de
vivienda de reposicion en el territorio nacional y que de manera general y uniforme representa
los derechos reales de dominio o de posesion que recaigan sobre las viviendas.".

En virtud de lo expuesto, la Caja de la Vivienda Popular brinda asesoria técnica, social y juridica
a las familias, con el fin de:

1. Lograr la adquisicion de una vivienda de reposicion,

2. Promover la entrega o transferencia del predio declarado en Alto Riesgo no Mitigable,

3. Para los casos que proceda, adelantar la entrega de los predios a la Secretaria Distrital de
Ambiente, para los fines que considere pertinentes.

Consecuentemente, una vez asignado el Valor Unico de Reconocimiento -VUR- y de
conformidad con los recursos complementarios que aporte el hogar como parte de su cierre
financiero, este puede optar voluntariamente para la adquisicion de una vivienda nueva, o usada
en cualquier parte del territorio nacional, que se ajuste a sus necesidades.

En esta etapa, el programa a través de la asesoria juridica y el seguimiento para la adquisicién
de la vivienda de reposicién acompafia entre otros, el proceso de escrituracién de la vivienda a
nombre del beneficiario. Por lo anterior, se deben presentar el vendedor y el comprador para
obtener la informacion sobre las condiciones de pago, la escrituracion y el respectivo registro.

De esta forma, para que se realicen los desembolsos del VUR al vendedor de la alternativa
habitacional, se debe realizar previamente la seleccién o presentacién de la vivienda, radicacion
de la documentacién conforme los requisitos normativos establecidos, la generacion de las
viabilidades técnicas y juridicas, la concrecion de la promesa de venta y los tramites de
escrituracion y registro en la oficina de registro de instrumentos competente.
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Una vez surtido el citado proceso, se entendera que el hogar recomendado ha finalizado
exitosamente su proceso de Reasentamientos.

Asi bien, existen dos caminos contemplados en la Ley que se deben poner en marcha; 1) la
Asignacion del Valor Unico de Reasentamiento y, 2) La adquisicion del predio recomendado a
través del procedimiento regulado el Decreto 511 de 2010.

En este contexto procedemos a analizar la glosa que se sustenta en haber girado recursos sin
haber suscrito (sic) “...sin que se haya efectuado la escritura de compraventay entrega del predio
PAR, ni la de la solucién habitacional...”, citando para el efecto la normatividad contenida en el
Decreto Ley 960 de 1970 y para el efecto transcribe “Acorde con el articulo 12 del Decreto
Nacional 960 de 1970 “Deberan celebrarse por escritura publica todos los actos y contratos de
disposicién o gravamen de bienes inmuebles, y en general aquellos para los cuales la Ley exija
esta solemnidad”.

Ante lo cual debemos manifestarle al Despacho que, revisados los expedientes, y tal como de
igual manera consta en la base de datos enviada a ese ente de control, los beneficiarios
relacionados tienen la calidad juridica de poseedores del inmueble recomendado o en alto riesgo
“PAR’, y en esa medida no le es aplicable bajo ningun punto de vista juridico el articulo 12 ibidem.

Recordemos que el articulo 12 ibidem establece la solemnidad aludida (escritura publica) para
aqguellos actos o contratos de disposicion o gravamenes de bienes inmuebles, situacién que el
caso objeto de estudio no se presenta pues quien detenta la posesion no tiene la facultad juridica
de disposicion ni constitucién de gravamenes del predio a la luz de lo estatuido en el articulo 669
del Cdédigo Civil Colombiano.

“Articulo 669. ElI dominio (que se llama también propiedad) es el derecho real de una cosa
corporal para gozar y disponer de ella arbitrariamente, no siendo contra la ley o derecho ajeno.”

Asi las cosas, el poseedor no posee este atributo y en esa medida la transferencia de la mejora
no se surte a través de escritura publica.

otra parte, en cuanto a la escrituracion de la solucion habitacional, se debe observar que la misma
esta sometida al cumplimiento de las obligaciones que se hayan establecido o pactado en los
correspondientes contratos de compraventa y en los respectivos encargos fiduciarios o fiducias
mercantiles segun el caso.

Ahora en cuanto a la presunta violacion de la resolucién 062 de 2011, se debe observar que esta
encaminada a la aplicacion de lo establecido en el Decreto 511 de 2010, motivo por el cual su
aplicacion como se indico en péarrafos anteriores esta supeditada a la naturaleza juridica de la
tenencia del inmueble, Vg, sin son propietarios o si son poseedores, pues claramente sin son
poseedores no existe escritura publica como lo argumenta el Ente de control.
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De los ID relacionados en el Cuadro No. 20 Resoluciones con giros a terceros mayor 92%
del valor de la resolucién que no cuentan con la entrega y titularidad del PAR ni la de la
Solucién Habitacional. Se debe indicar que todos son poseedores.”.

“En consecuencia no se puede predicar que exista un dafio patrimonial al estado, pues como se
repite, la aplicacién de la norma en que se sustenta el cargo es improcedente para fundar la
existencia de una responsabilidad fiscal por no suscribir una escritura publica al tenor de lo
establecido en el articulo 12 del Decreto 960 de 1970, pues claramente no existen presupuestos
facticos ni legales para que se dé el requisito, que segun el ente de control se incumplié, por lo
anterior muy comedidamente nos permitimos solicitar se retire esta observacion del informe
preliminar.”.

De los aspectos argumentados, se encuentra parcialmente valida la precision que hace
la administracion frente al hecho que todos los beneficiarios de las resoluciones
expedidas tienen la calidad juridica de poseedores del inmueble y que como
consecuencia de ello no es aplicable citar dentro de las normas transgredidas el articulo
12 del Decreto Nacional 960 de 1970. Lo anterior en virtud a que, de los 18 identificadores
relacionados en la observacion, 16 corresponden a poseedores y 2 a propietarios.

Pese a esta precision, se ajusté el contenido del hallazgo suprimiendo todo lo relativo a
esta normay a los textos en que se cuestionaba la ausencia de escritura de compraventa
de los predios en alto riesgo — PAR.

Finalmente, para los 13 identificadores restantes, la administracion de la CVP informo y
el equipo auditor concluyé que, para estos identificadores pese a los giros efectuados a
terceros, el hogar no efectu6 entrega del predio PAR ni obtuvo escrituracion de propiedad
y entrega de la solucién habitacional de conformidad con el cuadro que se presenta a
continuacion.

Cuadro No. 23
Resultados de la evaluacion de las 13 Resoluciones con giros a terceros mayor 92% del valor de
laresolucién que no cuentan con la entrega del PAR ni de la Soluciéon Habitacional

RESPUESTA DE LA ADMINISTRACION DE LA CVP CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA
FRENTE FRENTE A LA FRENTE A LA
p ESTADO ESCRITURACI ENTREGA DE
'DENAT IFic vcl)gggs SE"%CC'O ENTREGA | OBSERVACION E,\fTLRfEG ON DE LA LA
DOR 2022 VIVIENDA ALTERNATI DE LA CVP A DEL SOLUCION SOLUCION
VA HABITACIONA HABITACION
PAR
L AL
Predio Se evidencia No _cuenta con
que el hogar Escritura.
ocupado ! o
sin 11. tiene seleccién
201300057 TORRES . en el proyecto | Sin La .
0 ggmoler,se DE SAN Sin entrega Colores de | entrega Administracién Sin entrega
encontraba RAFAEL Il Bolonia, sin de la CVP
nadie en el embargo, este presenta dos
proyecto se respuestas
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RESPUESTA DE LA ADMINISTRACION DE LA CVP

CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA

rrene | FEENTEALA [ ERENTEALE
IDERTIFIC | VISITAS | SELECCIO | ENTREGA | OBSERVACION | L AER | ONDELA LA
DOR 2022 VIVIENDA ALTERNATI DE LA CVP A DEL SOLUCION SOLUCION
VA HABITACIONA HABITACION
PAR
L AL
momento encuentra en contradictorias,
de la visita proceso de en la primera
entrega y informa que el
revision juridica hogar
por parte de la seleccioné
Secretaria  del vivienda en el
Habitat. Proyecto Torres
de San Rafael Il
y en la segunda
en Colores de
Bolonia proyecto
que se
encuentra  en
proceso de
entrega y
revision juridica
por parte de la
Secretaria  del
Habitat.
No cuenta con
Escritura.
La
Administracion
. . de la CVP
Se evidencia presenta dos
que el hog,ar respuestas
tiene seleccion L
- contradictorias,
Vivienda 1 en el proyecto en la orimera
piso, no fue Colores de inf P |
posible Bolonia, sin informa - que. e
tomar SIN . embargo, este ) hogar‘ no ha
2007-19- fotografia SELECCIO Sin entrega proyecto’ se Sin seleccionado Sin entrega
10015 N DE entrega vivienda y en la
por encuentra  en
VIVIENDA segunda que
amenaza proceso de S
de los entrega y éellecmono Sn
habitantes revision juridica olores e
Bolonia proyecto
por parte de la que se
agt;g?na del encuentra  en
proceso de
entrega y
revision juridica
por parte de la
Secretaria  del
Habitat.
El grupo familiar No cuenta con
realiza su Escritura.
Predio seleccion en el
ocupado SIN ] proyecto El Hogar desistio
2009-1- por el hijo | SELECCIO . Colores de | Sin de la seleccion )
11279 de la | N DE Sin entrega Bolonia, sin | entrega realizada y en Sin entrega
beneficiari VIVIENDA embargo, se consecuencia
a realiz6 hoy no ha
Desistimiento seleccionado
por  resolucién otra vivienda.
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RESPUESTA DE LA ADMINISTRACION DE LA CVP

CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA

rrene | FEENTEALA [ ERENTEALE
IDERTIFIC | VISITAS | SELECCIO | ENTREGA | OBSERVACION | L AER | ONDELA LA
DOR 2022 VIVIENDA ALTERNATI DE LA CVP A DEL SOLUCION SOLUCION
VA HABITACIONA HABITACION
PAR
L AL
de perdida de
participacion
0427 del 17 julio
de 2017, porque
la familia no
tenia el cierre
financiero, por lo
tanto, la entrega
de la alternativa
habitacional
definitiva no fue
efectiva.
Se evidencia en
el expediente
radicado  oficio
2021170001281
52 del 03-09-
2021 donde la
. titular manifiesta No cuenta con
Predlod no recibir la Escritura.
gi%upa 0 alte_rnat‘iva o
2011-4 demoler ?’%RRES Ea?'t?c o I'| i El HlogarOIIQSIS't’IO
-4- ' . efinitiva en e in e la seleccion .
13633 ggcontrasz DE SAN Sin entrega proyecto Torres | entrega realizada y en Sin entrega
. RAFAEL de San Rafael consecuencia
nadie en el porque la hoy no ha
momento ; i
de la visita alternativa  no seIecz_:lc_)nado
cumple con sus otra vivienda.
expectativas,
por tal motivo no
asistieron a la
entrega
programada el
30/01/2021.
Vivienda El hogar es un
de 1 piso, proceso de
en el SIN adquisicion Proceso de | Proceso de
momento P predial Decreto . adquisicion adquisicion
ig;iolg no se EELECCIID?E Sin entrega 511 de 2010, por srllrt]rega predial. predial
encontraba VIVIENDA lo que no es
n que aplicable la N/A N/A
habitan los seleccion de
duefios. vivienda.
El hogar tiene
: seleccion en el
Predio
ocupado proyecto Torres
sin de San Rafael |, _
demoler 09. y escritura de la Escritura 8258
2012-4- no ’se TORRES Sin entrega alternativa Sin del 21 de Sin entrega
14466 encontraba DE SAN habitacional entrega diciembre  del
) RAFAEL 8258 del 21 de 2016.
nadie en el s
momento (ziloci%mbre gler:
de la visita embargo, no
cumple con los
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RESPUESTA DE LA ADMINISTRACION DE LA CVP

CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA

ESTADO FRENTE | CSCRITURAGI | ENTREGA DE
IDERTIFIC | VISITAS | SELECCIO | ENTREGA | OBSERVACION | L AER | ONDELA LA
DOR 2022 VIVIENDA ALTERNATI DE LA CVP A DEL SOLUCION SOLUCION
VA PAR HABITACIONA HABITACION
L AL
requisitos
exigidos para la
entrega de la
alternativa
habitacional
(Entrega del
predio y paz y
salvo)
No cuenta con
Escritura.
Se evidencia La
ggr?e eéelet::?:?gr: Administracion
No  pude en el proyecto Qe la CVP
tener Colores de informa que el
acceso a - ; hogar
ver la 03. Bolonia, sin seleccion6
2013-Q04- | vivienda, COLORES ; embargo,  este | g, vivienda en | o
00534 dados los DE Sin entrega proyecto € | entrega Colores de Sin entrega
9
problemas BOLONIA encuentra en Bolonia proyecto
de MZ 2B-1 proceso de que se
! entrega y
seguridad A encuentra  en
de la zona revision juridica proceso de
por parte de la entrega y
Secretaria  del S,
Habitat. revision juridica
por parte de la
Secretaria  del
Habitat.
No cuenta con
Escritura.
El hogar tiene La
;S)(ra(l)il((:accltc(’)n en dil Administracion
El esposo vivienda Torres i(:leformlaa ugvg
de la Sra. de San Rafael Il hogar q
Miryam sin embargo L
. seleccioné
Prlet_o 'S. 11. estg proyecto _ vivienda en
2013-Q08- mamfestq TORRES Sin entrega estd declarado | Sin Torres de San | Sin entrega
00071 que estan | DE SAN como entrega Rafael I
a la espera | RAFAEL Il Siniestrado  por proyecto ’
de una la Secretaria
nueva Distrital del gmgﬁggocong
alternativa Habitat por lo a Secretaﬁ'ia
e et
alternativa. Hablt_at por lo
gue inhabilita la
entrega de la
alternativa.
Vivienda El hogar tiene No cuenta con
de 3 pisos, | 11. seleccion en el Escritura.
2013-Q18- | no se | TORRES Sin entrega proyecto de | Sin Sin entrega
00381 encuentra DE SAN vivienda Torres | entrega La
en zona de | RAFAEL Il de San Rafael Il Administracién
riesgo. sin embargo de la CVP
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RESPUESTA DE LA ADMINISTRACION DE LA CVP

CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA

IDENTIFIC
A
DOR

VISITAS
03-03-
2022

SELECCIO
N
VIVIENDA

ESTADO
ENTREGA
ALTERNATI
VA

OBSERVACION
DE LA CVP

FRENTE
ALA
ENTREG
A DEL
PAR

FRENTE A LA
ESCRITURACI
ON DE LA
SOLUCION
HABITACIONA
L

FRENTE A LA
ENTREGA DE
LA
SOLUCION
HABITACION
AL

Atendio
una Sra.
arrendatari
a, los
duefios
habitan el 2
piso.

este  proyecto
estd declarado
como
Siniestrado  por
la Secretaria
Distrital del
Habitat por lo
gue inhabilita la
entrega de la
alternativa.

informa que el
hogar
selecciond
vivienda en
Torres de San
Rafael I,
proyecto
declarado como
Siniestrado por
la Secretaria
Distrital del
Habitat por lo
gue inhabilita la
entrega de la
alternativa.

2013-Q22-
00759

Predio
habitado
por el
beneficiari
o]

SIN
SELECCIO
N DE
VIVIENDA

Sin entrega

24/07/2014
radicacion  del
formulario Unico
de inscripcion
para postulantes
al subsidio
distrital de
vivienda en el
proyecto Torre
de San Rafael I.
21/09/2015
Ayuda de
memoria se
indica al titular
del hogar que
tiene seleccién
en el proyecto
Torres de San
Rafael y se
oferta el ingreso
a relocalizacion
en donde el
ciudadano
manifiesta no
estar interesado.
Sin embargo, no
se entrega la
alternativa
porque el
beneficiario no
cumplié con los
requisitos
establecidos
para la entrega
de la alternativa
habitacional
como: entrega
del predio real y
material en alto
riesgo, por lo

Sin
entrega

No cuenta con
Escritura.

El Hogar no ha
seleccionado
vivienda.

Sin entrega

www.contraloriabogota.gov.co

Cdédigo Postal 111321
Cra. 32 ANo.26 A10
PBX 3358888

84



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA

DE B()G(?TA, D.C
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

RESPUESTA DE LA ADMINISTRACION DE LA CVP
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ERENTE FRENTE A LA FRENTE A LA
- ESTADO ESCRITURACI ENTREGA DE
IDERTIFIC | VISITAS | SELECCIO | ENTREGA | OBSERVACION | L AER | ONDELA LA
DOR 2022 VIVIENDA ALTERNATI DE LA CVP A DEL SOLUCION SOLUCION
VA HABITACIONA HABITACION
PAR
L AL
tanto, el subsidio
de vivienda no
se aplico el
subsidio
asignado por la
Secretaria
Distrital del
habitat en la
seleccién inicial.
Se observa en la
base de
seleccion de la
entidad el
comentario.
No cuenta con
Escritura.
Se evidencia
que el hogar La
tiene seleccion Administracion
en el proyecto de la CVP
- Colores de informa que el
Vivienda - B
de 2 pisos 04. Bolonia, sin hogar_ )
' | COLORES embargo, este . seleccion6 en
2014-Q09- | se DE . Sin | d .
00911 encontraro Sin entrega proyecto se entrega Col ores e | Sinentrega
BOLONIA encuentra en Bolonia MZ 2B-2
n menores
de edad MZ 2B-2 proceso de proyecto que se
entrega y encuentra  en
revision juridica proceso de
por parte de la entrega y
Secretaria  del revision juridica
Habitat. por parte de la
Secretaria  del
Habitat.
No cuenta con
Escritura.
La
Administracién
El  hogar no de a CcvP
cumple con los h
- informa que el
requisitos
- exigidos para la hogar_ <
2014-Q21- Vivienda entreaa de la | sin seleccion6 en
de 2 pisos, | 06. ICARO | Sin entrega 9a ICARO pero que | Sin entrega
00793 no abrieron alternativa entrega no cumple con
habitacional l0s requisitos
(Entrega del -
A exigidos para la
predio y paz y |
salvo) entrega de la
alternativa
habitacional
(Entrega del
predio y paz y
salvo)
- El  hogar no . No cuenta con
2014-Q21- | Vivienda 09. . Sin h .
01067 de 1 piso | TORRES Sin entrega :::&;i)sltiatogon los entrega Escritura. Sin entrega
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rrenre | EEENEALA | ERENTEALS
IDERTIFIC | VISITAS | SELECCIO | ENTREGA | OBSERVACION | L AER | ONDELA LA
DOR 2022 VIVIENDA ALTERNATI DE LA CVP A DEL SOLUCION SOLUCION
VA HABITACIONA HABITACION
PAR
L AL
no DE SAN exigidos para la La
abrieron. RAFAEL entrega de la Administracién
alternativa de la CVP
habitacional informa que el
(Entrega del hogar
predio y paz y seleccioné
salvo) vivienda en

Torres de San
Rafael, pero que
el hogar no
cumple con los
requisitos
exigidos para la
entrega de la
alternativa
habitacional
(Entrega del
predio y paz y
salvo).

Fuente: Oficio No. 202112000214411 de marzo 8 de 2022 - Respuesta al informe preliminar y anexos remitida por la CVP.
Elabor6: Equipo Auditor.

En consecuencia, con base en los mismos identificadores relacionados en el informe
preliminar para esta observacion, se configurara el caso No. 2 de este hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria por el giro a terceros de un valor
superior al 99% del valor asignado en la resolucion VUR, sin la entrega y escrituracion
de la solucién habitacional de los identificadores 2003-19-5206, 2009-1-11289 y 2010-1-
11304.

Para 13 de los 18 identificadores citados en la observacion, por los cuales con base en
la respuesta aportada por la CVP no se desvirtud la observacion ni sus connotaciones,
ratificAndose la observacion.

Por lo anterior, con los ajustes citados, se confirma esta observacion a titulo de hallazgo
administrativo y Fiscal con presunta incidencia disciplinaria y debera formar parte del
Plan de Mejoramiento a suscribirse.

3.3.5 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria por
no haber recuperado los dineros VUR por cuantia de $64.192.000, girados a la fiduciaria
Accion Fiduciaria - Fondo Abierto Accion Uno, y que corresponden, primero al
desistimiento de la beneficiaria de la alternativa habitacional y segundo a una alternativa
de vivienda localizada en proyecto declarado en incumplimiento.
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Caso 1. Identificador 2011-5-13275

Mediante la Resolucion 0528 del 21/04/2015 se reconocié un derecho y se asigno un
valor unico de reconocimiento por valor de $32.217.500.

Posteriormente, la beneficiaria del VUR selecciond una alternativa habitacional,
inicialmente en el proyecto Torres de San Rafael Torre C Apartamento 101, el
14/03/2017.

Con la Resolucion 0704 de 07/11/2017 de la Alcaldia Mayor de Bogota se vinculo a la
beneficiaria en condicidén de vulnerabilidad al proyecto de vivienda Torres de San Rafael
Il de las constructoras Fortaleza Ltda., + MD SAS y la Cooperativa Nacional de
transportadores COPENAL, para la adquisicion de vivienda nueva bajo el esquema de
postulacion individual, siendo complementarios al Valor Unico de reconocimiento —VUR-
otorgado por la Caja de la Vivienda Popular.

El 11/12/2017 la Caja de la Vivienda Popular autorizé el giro de parte de los recursos
consignados en la cuenta de ahorro programado de la beneficiaria por valor de
$32.090.000, a la cuenta de ahorros del Banco de Occidente de la fiduciaria Accién
Fiduciaria - Fondo Abierto Accién Uno, en la que se manejaban los dineros del proyecto
de vivienda Torres de San Rafael Il.

El dia 28/11/2019, la beneficiaria remiti6 comunicacion a la CVP desistiendo de la
solucion habitacional en Torres de San Rafael Il.

El dia 10/12/2019 la Caja de la Vivienda Popular dio respeta a la beneficiaria explicando
las implicaciones de desistir del proyecto en cuanto a las sanciones para postularse y la
gestién para recobrar los dineros girados a la fiduciaria que maneja los recursos del
proyecto de vivienda y de la no indexacion de los subsidios asignados lo que conllevaria
a la aportacion de recursos propios de la beneficiaria y su nacleo familiar.

El 29/09/2021 la beneficiaria del subsidio realiz6 una nueva seleccion de vivienda en el
proyecto de vivienda de Arboleda Santa Teresita.

El 14/12/2021 la beneficiaria radico en la Caja de la Vivienda Popular una comunicacion
en la cual renuncia, al programa de reasentamiento, e informo ademas, que se encuentra
habitando en su predio PAR al cual le efectué unas mejoras constructivas.

Como se puede apreciar en este relato de hechos, desde el dia 28/11/2019 fecha en la
cual, la beneficiaria desisti6 de la solucion habitacional en Torres de San Rafael Il, la
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Caja de la Vivienda Popular no ha recuperado los dineros girados a la Fiduciaria Accion
Fiduciaria - Fondo Abierto.

Es evidente que la entidad es conocedora de las acciones que debe adelantar, ya que
asi se lo manifesté a la beneficiaria en su comunicacion de respuesta del 10/12/2019; y
sin embargo, a la fecha no se ha logrado la recuperacién de los recursos.

La beneficiaria realizd una nueva seleccién de vivienda en el proyecto de vivienda de
Arboleda Santa Teresita, casi dos afios después de su desistimiento al proyecto de
Torres de San Rafael Il y sin embargo, los recursos continuaban en las cuentas de Accion
Fiduciaria.

A la fecha lo recursos no han sido recuperados y se desconocen las gestiones que
oportunamente debieron haberse adelantado por parte de la Caja de la Vivienda Popular.

Caso 2. ldentificador 2015-4-14750

Mediante la Resolucion 3492 del 30/11/2015 se reconocié un derecho y se asignd un
valor unico de reconocimiento por valor de $32.217.500.

El 10/12/2015 se firmo6 contrato de compraventa de mejoras y cesion de la posesion
material entre los beneficiarios y la Caja de la Vivienda Popular.

Mediante la Resolucién 0550 del 05/09/2017 de la Secretaria de Habitat, se vinculo a la
familia al proyecto de vivienda Torres de San Rafael Il de la Constructora Fortaleza Ltda.
+ MD SAS y la Cooperativa Nacional de transportadores COPENAL. (Torre D
Apartamento 501).

El 09/10/2017 se autoriz6 la movilizacion de la cuenta de ahorro programado girar parte
de los recursos ($32.102.000) a la cuenta de ahorros de la Fiduciaria Accion Fiduciaria -
Fondo Abierto Accién Uno.

En la comunicacion de respuesta 20221200002837 del 22/02/2022, la Caja de la
Vivienda Popular inform6 a esta Contraloria que: “la familia efectud la seleccion de vivienda
en el proyecto Torres de San Rafael, proyecto que fue declarado en incumplimiento por parte de
la Secretaria Distrital de Habitat, atendiendo a las situaciones facticas que se presentaron en lo
que respecta al cumplimiento de los pactado por parte de la fiduciaria”

Es de mencionar que dicha informacién de declaratoria de incumplimiento no obra en el
expediente suministrado por la entidad, como tampoco, las acciones adelantadas por la
CVP para la recuperaciéon de los recursos girados a la Fiduciaria ni su efectividad.
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La inefectividad y tardanza en la recuperacion de los dineros girados a la fiduciaria,
genera dilacion en la reubicacion definitiva de estos beneficiarios, lo que implica, que
continle en riesgo su vida y sus bienes, ya que ellos continian habitando el predio
declarado en alto riesgo, igualmente esta demora impacta en el poder adquisitivo de los
recursos VUR asignados a los beneficiarios y por ende la posibilidad de adquirir una
solucion habitacional viable.

Las situaciones descritas se presentaron por falta de mecanismos en la entidad que
permita hacer un adecuado seguimiento y monitoreo de los recursos y la inexistencia de
procedimientos para la recuperacion de los dineros cuando se presenten este tipo de
circunstancias; como consecuencia hay un control inadecuado de los recursos de la
entidad lo que se traduce en ineficacia en la gestion de la Caja de la Vivienda Popular e
incumplimiento de las metas propuestas por la administracion.

Para el primer caso en mencion, se evidencia la transgresion de lo establecido en la
actividad 31 del Procedimiento de Reubicacion Definitiva, codigo: 208-REAS-Pr-05,
version 1, vigente desde el 05-11-2014.

En general, las actuaciones descritas infringen lo sefialado en el numeral 1 del Articulo
34 de la Ley 734 de 2002 Cddigo Unico Disciplinario. Ilgualmente, lo especificado en los
literales a), b), c), e) y f) del articulo 2 Objetivos del sistema de control interno; asi como,
el numeral e) del articulo 3 Caracteristicas del control interno de la Ley 87 de 1993.

Teniendo en cuenta todo lo antes mencionado, y de acuerdo con lo establecido en el
articulo 6 de la Ley 610 de 2000 modificada por el Decreto 403 de 2020, en relacién con
el dafio patrimonial al estado, se configura un detrimento patrimonial en cuantia de

$64.192.000.
Cuadro No. 24.
Pagos de recursos VUR realizados a terceros pendientes de recuperacion por parte de la Caja de
la Vivienda Popular.

No. Resolucion VUR Valor Resolucion en ($) Valores pagados en ($)
0528 de2015 32.217.500 32.090.000
3492 de 2015 32.217.500 32.102.000
Total 64.192.000

Fuente: Expedientes identificador 2011-5-13275 y 2015-4-14750
Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia 'y Control Fiscal

En la respuesta remitida por la Caja de la Vivienda Popular al Informe Preliminar de la
Auditoria de Cumplimiento codigo 50 del PAD 2022, mediante la comunicaciéon No.
202211200040071 del 08/03/2022, la Caja de la Vivienda Popular informé que:

Caso 1. Identificador 2011-5-13275

www.contraloriabogota.gov.co
Cdédigo Postal 111321
Cra. 32 ANo.26 A10
PBX 3358888
89



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE B()G(?TA‘ D.C
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

(...) a Secretaria Distrital de Habitat mediante Resolucion 467 de 2020 del 9 de
noviembre declaré el incumplimiento de las obligaciones adquiridas por el
Constructor en el proyecto Torres de San Rafael Il y ordené la devolucion de los
recursos asignados por concepto de los subsidios otorgados’.

“Esta Entidad como otorgante del VUR, y encargada de la vigilancia y correcta
destinacion de esos recursos segun lo dispuesto en el otrora articulo 6° del Decreto
Distrital 255 de 2013, en su momento se vio obligada segun lo dispuesto en el
contrato de encargo fiduciario, a suspender inmediatamente los pagos y/o giros,
hasta tanto se tuviere la aprobacion del nuevo cronograma y la definicion del proceso
por presunto incumplimiento mencionado en lineas precedentes, por la Secretaria
Distrital del Habitat — SDHT”.

(...) “en vista que los recursos estan depositados en Accién Fiduciaria, no es de
recibo indicar que pueda existir un detrimento Fiscal, pues claramente la Entidad en
virtud de las instrucciones entregadas a la fiduciaria no giré los recursos al constructor
y a la fecha, después de haber transcurrido la etapa de investigacion y sancion del
proyecto, La Caja de la Vivienda Popular se encuentra conciliando las cifras giradas
con el fin que las mismas sean restituidas con la correspondiente indexacion a la
fecha que ingresen los recursos a la Caja de la vivienda Popular”

Caso 2. Identificador 2015-4-14750

“Teniendo en cuenta que el presente identificador presenta en sus observaciones
unidad de materia con lo indicado para el Caso 1 anterior, procedemos a ratificarnos
en la argumentacion de réplica. (...)”

Con respecto a lo manifestado por la Caja de la Vivienda Popular en su comunicacion de
respuesta, es necesario decir que la Entidad no adjunté soportes de las actuaciones
adelantadas ante ACCION FIDUCIARIA para la restitucion de los recursos girados. No
obstante, adjunto en el anexo No. 7 un concepto juridico emitido por la Secretaria de
Hacienda Distrital con consecutivo Nr:2021EE10978901 del 02/07/2021; relacionado
con la actualizacion de valores para el reembolso de recursos publicos por parte de las
constructoras por concepto de Valor Unico de Reconocimiento como contribucién para
la adquisicion de viviendas.

Dentro de la identificacion de la consulta efectuada se puede leer lo siguiente:

“La Secretaria Distrital del Habitat que habia contratado a las constructoras
desarrolladoras, les declar6 el incumplimiento mediante la Resolucion 467 de 2020,
ordenandoles la devolucion de los recursos entregados por concepto de los subsidios
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distritales de vivienda en especie, actualizados, los cuales ya fueron girados a las
arcas distritales, segun manifiesta la consultante”. Subrayado fuera de texto

Lo anterior indica que la Secretaria Distrital del Habitat, si adelantd oportunamente los
trdmites necesarios para la recuperacion de los dineros, lo que provoco el reintegro de
los recursos al Tesoro Distrital.

Con respecto a la afirmacion hecha por la CVP de: “en vista que los recursos estan
depositados en Accion Fiduciaria, no es de recibo indicar que pueda existir un detrimento Fiscal’,
existe pues una contradiccion con lo escrito en la comunicaciéon enviada a la beneficiaria
del expediente 2011-5-13275, con el consecutivo Nr: 2019EE20907 del 10/12/2019, en
la cual se indico:

“Por otro lado, y como parte de los requisitos para el desembolso del recurso VUR a
la fiduciaria respectiva, el constructor gestioné la vinculacion con ACCION
FIDUCIARIA constituida por este mismo, de igual forma, usted como titular del
recurso  VUR, suscribié autorizaciones de desembolso del Valor Unico de
Reconocimiento - VUR a la fiduciaria y al constructor.

Con el cumplimiento de los requisitos anteriormente mencionados, la Caja de la
Vivienda Popular procedi6 a efectuar el desembolso del Valor Unico de
Reconocimiento - VUR al encargo fiduciario ACCION FIDUCIARIA - FONDO
ABIERTO ACCION UNO por valor de $32.090.000 en el afio 2018 y posteriormente
al constructor en los meses de enero y marzo del mismo afio, contra el avance de
obra_debidamente certificado por_el interventor del proyecto, correspondiente al
41,01%, es decir, $13.160.109.

Asi las cosas, a la fecha el constructor ya tiene en su poder el 41,01% del recurso
VUR mencionado, ademas del porcentaje de avance del Subsidio Distrital de
Vivienda en especie que para tales efectos la Secretaria Distrital del Habitat haya
desembolsado”. Subrayado fuera de texto.

Por lo anterior, se evidencia, primero, que los beneficiarios suscribieron autorizaciones
de desembolso a la fiducia y al constructor, segundo, que por lo menos parte de los
recursos estan en poder del constructor puesto que ya le fueron girados, tercero, que la
Secretaria del Habitat recupero los recursos que comprometié del Subsidio Distrital de
Vivienda en Especie, cosa que aun no ha hecho la Caja de la Vivienda Popular.

Por lo tanto, ante lo expuesto inicialmente en el informe preliminar y lo sefialado en este
analisis hecho a la respuesta dada por la Caja de la Vivienda Popular, se considera que
los argumentos presentados, aunado a la ausencia de soportes nuevos, no desvirtian
esta observacion y por lo tanto se configura en un hallazgo administrativo con incidencia
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fiscal y presunta incidencia disciplinaria, el cual debera formar parte del Plan de
Mejoramiento a suscribirse.

3.3.6 Hallazgo administrativo y fiscal por valor de $186.613.000 con presunta incidencia
disciplinaria, por la CVP haber efectuado el giro del valor de la resolucion de asignacion
del Valor Unico de Reconocimiento - VUR y no haber recibido el Predio en Alto Riesgo —
PAR de conformidad con la ley, pero los beneficiarios suscribieron la escritura publica de
la vivienda alternativa.

Se verificaron los expedientes virtuales, que contienen los documentos soporte de las
resoluciones de asignacion y pago del Valor Unico de Reconocimiento - VUR®-,
evidencidndose que, en 4 de ellos, los beneficiarios no entregaron los Predios declarados
en Alto Riesgo no mitigable — PAR, a la Caja de la Vivienda Popular - CVP, de
conformidad con lo dispuesto en las normas vigentes para la época de los hechos. Pese
al incumplimiento, la CVP efectu6 el giro total del Valor Unico de Reconocimiento — VUR
a una cuenta de ahorro programado “CAP” 0 a una cuenta de depésito a favor de terceros
“‘DAFT” a favor del beneficiario. Posteriormente ordend el giro a nombre del vendedor de
la vivienda alternativa, el pago de escritura, beneficencia y registro como se evidencia en
los expedientes relacionados con los siguientes identificadores:

Cuadro No. 25
Pagos Resoluciones VUR y Entrega Solucidn de Vivienda de Reposicion sin Requisitos.
Cifras en pesos

No. y fecha Fecha orden No.,f_echa
No. y fecha escritura Proyecto
No. de de Valor den d desembolso al | . | .
identificador resolucién resolucién VUR | °r¢en g€ pago vendedor y/o at_ern_amva atern_anva
VUR VUR constructor habltacw’nal y de vivienda
Notaria
4737 de Colores
. 3603 de
2014-Q17- jgi%%félclse 32.217.500 d'g‘g%bﬁgiig' Enero29de | diciembre 27 - Bomia
00841 ] 2018 2017. Notaria :
2015 situacion de A Etapa Il
f » 25 de Bogota
ondos
1016 del 29 o1z de 12 de 2943 Notaria Colores
2006-4-8747 de Julio de 30.800.000 ine 2014 noviembre de 42, noviembre Bolonia
2014 2015 25 de 2015 ’
Etapa |
2381 del 1 de 3700 de 16 de enero. do | 678 Notaria24, | Colores
2009-1-11294 diciembre 30.800.000 | diciembre de 23 2016 de febrero 26 Bolonia
de 2014 2014 de 2016 ’
Etapa |
2381 del 1 de 4811 de marzo 13 de 3432 Notaria Vivienda
2013 000153 octubre de 92.795.500 19 de 2015 noviembre 19, diciembre usada. Calle
2015 de 2015 18 de 2015 ’

6 Decreto 255 de junio 12 de 2013, articulo 6: “VUR. Es el instrumento financiero mediante el cual se facilitara a las familias ubicadas
en alto riesgo no mitigable por remocién en masa, inundacién, desbordamiento, crecientes subitas o avenidas torrenciales, en estratos
1y 2 o su equivalente juridico, el acceso a una solucion de vivienda de reposicion en el territorio nacional y que de manera general
y uniforme representa los derechos reales de dominio o de posesién que recaigan sobre las viviendas”.
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No., fecha
No. y fecha Fecha orden )
No. y fecha escritura Proyecto
No. de de Valor desembolso al . )

. o - s orden de pago alternativa alternativa

identificador resolucién resoluciéon VUR vendedor y/o o .
VUR habitacional y de vivienda

VUR constructor p
Notaria

56 Asur19B

62

TOTAL $186.613.000

Fuente: Expedientes virtuales enviados por la CVP a los correos del grupo auditor.

En los expedientes relacionados en el cuadro anterior, se evidencio que los beneficiarios
del VUR, no hicieron entrega de los predios declarados en Alto Riesgo PAR no obstante,
la Caja de la Vivienda Popular mediante resolucion adjudicé el valor Unico de
reconocimiento - VUR, el acto administrativo fue debidamente notificado a los
beneficiarios y le solicitd a cada uno de ellos la apertura de la cuenta de ahorro
programado “CAP” en la entidad financiera autorizada, donde se depositaria el valor del
VUR, en caso de no tener el nUmero de la cuenta y el nombre de la entidad bancaria, la
CVP realizdé un depdsito a favor de tercero -“DAFT”. Posteriormente, el Director de
Reasentamientos de la CVP, ordené el movimiento de los recursos a las cuentas de los
respectivos vendedores de la solucion de vivienda alternativa elegida por el beneficiario.

La Caja de la Vivienda Popular, al girar el valor del VUR en la entidad financiera
respectiva y a su vez autorizar los movimientos de estos recursos al vendedor de la
vivienda habitacional de reposicion sin recibir el predio en alto riesgo - PAR fisicamente
saneado, esta incumpliendo lo sefialado en el articulo 25 de Resolucion 560 de 20077
expedida por la Caja de la Vivienda Popular, que dice:

“‘Desembolso de los recursos. La CVP girara la totalidad del VUR en favor del
oferente o vendedor de la solucién de vivienda de acuerdo con la negociacion
realizada por éste y el beneficiario del VUR, debidamente avalada por la CVP,
siempre y cuando el beneficiario haya realizado la entrega del predio en alto riesgo
debidamente saneado por todo concepto, de lo contrario reservard como minimo 1
SMMLYV, hasta que éste se realice”

Las familias beneficiarias al no entregar el PAR debidamente saneado y a paz y salvo de
los servicios publicos estan incumpliendo sus obligaciones, en concordancia con el
articulo 29 ibidem, que dice:

“Obligaciones de las familias derivadas de la adjudicacion del VUR: Las familias, una
vez cumplidos los requisitos estipulados en el Decreto 094 de 2003 y en la presente
Resolucion adquieren las siguientes obligaciones: a) ... b). Como requisito para el
tltimo desembolso pactado, la familia estd obligada a entregar fisicamente el
inmueble declarado en alto riesgo debidamente saneado por concepto de impuestos,

7 La Resolucion 560 de 2007, derogada por la Resolucion 2073 de 2021.
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tasas, contribuciones, gravamenes, limitaciones de derechos de dominio, tarifas y
pago de servicios publicos (...)”

La Caja de la Vivienda Popular debe primero, recibir el predio (PAR), con constancia de
taponamiento de los servicios publicos a paz y salvo, y luego girar los recursos del VUR,
pero en los casos precitados en el cuadro se estad incumpliendo especificamente lo
sefialado en el articulo 9° de la Resolucion 0062 de 2011, que sefiala:

“Desembolso de los recursos: La CVP girara los recursos correspondientes al valor
de la vivienda directamente al vendedor de la siguiente manera: En el caso de
poseedores: El 100% del Valor previa suscripcion de la promesa de compraventa de
mejoras y cesion de la posesién a favor del Distrito y acta entrega del predio con
constancia de taponamiento respecto de los servicios publicos”.

Lo anterior surge por la debilidad en la implementacion y aplicacion de controles en la
entidad, asi como, la falta de seguimiento, al efectuarse los pagos del VUR aprobados
en las resoluciones sin el cumplimiento formal de requisitos, quedando a criterio de las
familias beneficiadas la entrega del predio localizado en zona de alto riesgo, con la
posibilidad eminente de la invasion del mismo.

Aunado a lo precedente, se infringieron las actividades 36, 37 y 39 establecidas en el
Manual de Procedimientos, Reubicacion Definitiva, Codigo: 208-REAS-Pr-05 version: 4,
vigente desde 05-11- 2014.

Ademas, transgredieron los Articulos 1° y 2° del Decreto Distrital 511 de 2010, sobre la
funcién de la CVP de adquirir los predios ubicados en zonas de alto riesgo no mitigable
y la entrega de los mismos a la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA. A su vez, el
articulo 90 De la responsabilidad del Pago del Decreto Distrital 714 de 1996; y los
literales a), b), c), d), y e), del articulo 2 objetivos del sistema de control interno de la Ley
87 de 1993.

Asi mismo, las actuaciones antes definidas son presuntamente disciplinarias de
conformidad con el numeral 1 del articulo 34 de la 734 de 2002.Teniendo en cuenta lo
anterior, de conformidad con el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 modificada por el Decreto
403 de 2020, sobre menoscabo y disminuciéon de los bienes o recursos publicos, se
configura un detrimento patrimonial en cuantia de $186.613.000.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia 'y Control Fiscal

Analizada la respuesta dada por la CVP, mediante oficio N° 202211200040071 de fecha
8 de marzo de 2022 y en consideracion a las explicaciones y soportes para cada uno de
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los indicadores se tiene, respecto al 2015-OTR-01497, se retira la observacion porque
el dinero del VUR se encuentra consignado en la cuenta de ahorro programado.

La entidad, al referirse al proceso con identificador 2014-Q17-00841, manifestd que “no
se ha realizado la entrega de la alternativa habitacional por parte de la CVP, teniendo en cuenta
que la familia no cumple con los requisitos establecidos para la entrega. Ver anexo 9”. Al
respecto, hay que mencionar que la entidad no aporta soportes que acrediten la entrega
del PAR, en el acta de visita anexo 9, se evidencia que el predio PAR fue visitado el 3
de marzo de 2022 por parte de funcionarios de la CVP, encontrando que esta habitado
y sin demoler. Por lo anterior, los argumentos expuestos en el informe preliminar se
mantienen: la beneficiaria ya cuenta con la alternativa habitacional y Escritura Publica
3603 del 27 de diciembre de 2017 de la Notaria 24 y no ha realizado la entrega del predio
PAR.

Respecto a los identificadores 2006-4-8747; 2009-1-11294; 2013 000153, se reviso el
anexo a la respuesta y en la visita del 3-03-2022, se indic6 para cada uno de ellos que
esta habitado el PAR vy los beneficiarios cuentan con la alternativa habitacional. Por lo
anterior, los argumentos expuestos en el informe preliminar se mantienen. De acuerdo
con el analisis efectuado la observacion queda en firme pero el valor del detrimento se
disminuye en cuantia de $186.613.000 y se constituye como Hallazgo, debiendo formar
parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse.

3.3.7 Observacion Desvirtuada “Observacion administrativa y fiscal por valor de
$34.465.262 con presunta incidencia disciplinaria, por efectuarse el giro de los recursos
del Valor Unico de Reconocimiento - VUR y de las ayudas de relocalizacién transitoria y
no haberse recibido el Predio en Alto Riesgo - PAR por parte de la entidad”.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

En la respuesta remitida por la Caja de la Vivienda Popular al Informe Preliminar de la
Auditoria de Cumplimiento codigo 50 del PAD 2022, mediante la comunicacién No.
202211200040071 del 08/03/2022, la Caja de la Vivienda Popular informé que: “El dia 3
de marzo del afio 2022, se realiz6 la visita al predio recomendado, encontrando que este se
encontraba demolido, adecuado, cerrado y sin ocupacion. Razoén por la cual, se protocolizé la
entrega material del predio el dia 08 de marzo del 2022. Ver Anexo 10.” Se aclara que el anexo
gue realmente corresponde a la respuesta dada es el No. 9 y no el citado No.10.

Verificada la informacion suministrada en su respuesta al informe preliminar de auditoria
por la Entidad, se evidencia una copia del acta de entrega del predio PAR firmada por la
beneficiaria VUR y funcionario de la Caja de la Vivienda Popular, ademas de registro
fotografico de la demolicion del predio; por lo tanto, se retira del informe final de auditoria
esta observacion y se reporta como un beneficio de auditoria.
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3.3.8 Hallazgo administrativo por expedicion de concepto juridico de viabilidad ayuda de
relocalizacion temporal en la que se certifica el cumplimiento de un requisito inexistente,
relacionado con la entrega de predio en alto riesgo.

En el expediente del identificador 20133000561 se encuentra que el 02/05/2017 se
expidié un concepto juridico de ayuda de relocalizacion temporal, en el cual se da
viabilidad al otorgamiento de la ayuda de relocalizacion transitoria a una beneficiaria a
partir del 01 de marzo de 2017 hasta el 31/12/2017.

Entre los requisitos que se debian verificar y diligenciar en el formato de concepto
juridico estaba el de “1. Se entregé mediante acta el predio en alto riesgo”, se observa que
en la columna siguiente del formato denominado “Resultado del estudio” se diligencio
como “CUMPLE?”, sin que en la columna “Observaciones” se hiciera ningun comentario al
respecto, ya que a la fecha la beneficiaria no ha realizado la entrega del predio.

Revisado el expediente se evidencia, que el concepto juridico en mencién fue emitido
para el primer contrato de arrendamiento de la ayuda de relocalizacion transitoria, por lo
cual, no se habia hecho entrega aun del predio en alto riesgo. Sin embargo, la
expedicion de ese concepto juridico causé confusién respecto al estado de entrega del
predio PAR.

Con lo descrito anteriormente, se infringe lo establecido en la actividad No. 15 del
Procedimiento de Relocalizaciéon Transitoria, codigo: 208-REAS-Pr-02, version 1,
vigente desde 01/10/2015.

Igualmente, se estaria infringiendo lo establecido en los literales e) y f) del articulo 2
Objetivos del sistema de control interno; asi como, el numeral e) del articulo 3
Caracteristicas del control interno de la Ley 87 de 1993.

Las causas que generan esta observacion se relacionan con deficiencias en el
procedimiento y los formatos a utilizarse o el desconocimiento de estos por parte de los
funcionarios, igualmente falta de capacitacion del personal de la entidad.

La ocurrencia de este tipo de observacion genera confusion en la posesion real de los
predios PAR, se evidencia inconsistencias en la aplicacion de los formatos establecidos
por la entidad, igualmente se puede afectar la entrega de ayudas, debido a la destinando
los recursos a personas que no cumplen con los requisitos sefialados en la normatividad.
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Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

En la respuesta remitida por la Caja de la Vivienda Popular al Informe Preliminar de la
Auditoria de Cumplimiento cédigo 50 del PAD 2022, mediante la comunicacién No.
202211200040071 del 08/03/2022, la Entidad manifestd que: “La Caja de la Vivienda
Popular cumplié con la misionalidad de reasentar a las familias que se encuentran en estado de
vulnerabilidad y en esa medida propendi6 por otorgar la relocalizacion transitoria, ahora, si bien
puede presentarse una aparente falta administrativa, esta formalidad no puede estar por encima
de un bien superior como es el proteccion a la vida de los beneficiarios de la Entidad, pues es de
conformidad con lo establecido en el articulo 228 de la Carta Politica: ARTICULO 228. La
Administracion de Justicia es funcién publica. Sus decisiones son independientes. Las
actuaciones seran publicas y permanentes con las excepciones que establezca la ley y en ellas
prevalecera el derecho sustancial.”

Al respecto la Contraloria de Bogota D.C. manifiesta que la respuesta dada por la Entidad
no desvirtda lo observado y comunicado en el informe preliminar de auditoria, respecto
a la existencia de una certificacion del cumplimiento de un requisito que no se ha
evidenciado a la fecha. Igualmente se debe sefialar que entre los objetivos de la
Contraloria de Bogota establecidos en el articulo 3 del Acuerdo 658 de 2016, esta el de
“Contribuir con los informes de auditoria en el mejoramiento de la gestién administrativa y fiscal
de las entidades distritales™ por lo cual, Este Organo de Control debe evaluar los resultados
obtenidos por las diferentes organizaciones y entidades del Sector Publico Distrital, pero
también, cémo las entidades del Distrito, entre ellas la Caja de la Vivienda Popular,
cumplen con las funciones que les han sido asignadas.

Por lo anterior, los argumentos expuestos por la CVP no desvirtian la observacion,
configurandose en hallazgo administrativo, el cual debera formar parte del Plan de
Mejoramiento a suscribirse.

3.3.9 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria por el no pago del
100% de los recursos asignados a los hogares en las Resoluciones VUR y de Adquisicion
Predial, a pesar de ya haber entregado el PAR y haber accedido a la Alternativa
Habitacional.

De conformidad con el contenido del archivo “Anexo 1 Info_punto8-2014-2015_Definitivo”
reportado por la CVP con oficio No. 202212000012681 de febrero 01 de 2022 vy las
comunicaciones y soportes aportados en desarrollo de la auditoria por parte de la CVP,
se encontraron las siguientes (289) resoluciones que registran el acta de entrega del
PAR y la escritura y entrega de la alternativa habitacional y pese a ello presentan saldos
por desembolsar del valor asignado en el VUR.
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Cuadro No. 26
289 resoluciones que cuentan con la entrega del par y con el acceso a la solucién
habitacional y sin embargo no se han efectuado el 100% de los giros a terceros
establecidos en la resolucién de asignacién.

En Pesos
VALOR
Namero, fechay valor neto de la YALGIR YALCIR DESEMBOLS QAL SALDO POR PART % DEL
el D e . DESEMBOLS | DESEMBOLS DESEMBOLSO
resolucién VUR o Adquisicién Predial O DE CAP O DE DAFT (0] s DESEMBOLSA DESEMBOLS
o RESERVAS R A TERCEROS OA
No Valor moto de DEL VALORDE | TERCEROS
Reso Fecha A CAP + DAFT + LA DEL VR
lucié | Resolucion 2 TERCERO ATEREERD || /A MEREERD cvP RESOLUCION | ASIGNADO
a Resolucion
2073000 1 230 | 70312014 30.800.000 29.278.890 29.278.890 1521.110 95,06%
2003900 | 3200 | 30212014 30.800.000 29.348.167 29.348.167 1.451.833 95,29%
2013000 1 2008 | 2411172014 30.800.000 29.320.994 29.320.994 1.479.006 95,20%
2013000 .
- 1866 | 20/11/2014 30.800.000 29.285.758 29.285.758 1514.242 95,08%
2015900 | 2836 | 51212014 30.800.000 30.676.800 30.676.800 123.200 99,60%
2013900 | 3819 | 3111212014 30.800.000 30.651.500 30.651.500 148.500 99,52%
2008000 | 995 | 1410512015 32.217.500 29.278.890 29.278.890 2.938.610 90,88%
2013900 | 3665 | 201212014 30.800.000 30.677.285 30.677.285 122.715 99,60%
2013000 1 2307 | 2711172014 30.800.000 30.677.285 30.677.285 122.715 99,60%
2013000 1 222 | 710312014 30.800.000 30.723.716 30.723.716 76.284 99,75%
2013900 1 1431 | 9r10/2014 30.800.000 30.683.646 30.683.646 116.354 99,62%
1999-4-
P 715 | 5/06/2014 30.800.000 29.385.758 29.385.758 1.414.242 95,41%
2002-1-
0921 | s160 | 2411212014 30.800.000 29.500.000 29.500.000 1.300.000 95,78%
2002-1- .
002y | 1278 | 30712015 32.217.500 20.320.556 29.320.556 2.896.944 91,01%
20023 .
002 | sraz | 30m2r2014 30.800.000 29.278.890 29.278.890 1.521.110 95,06%
2003-19- 3
o9 | a73e | s0m22014 30.800.000 29.283.666 20.283.666 1.516.334 95,08%
2003-19- .
o939 | 1077 | 1200812014 30.800.000 30.690.076 30.690.076 109.924 99,64%
2003-19-
po 949 | 2410712014 30.800.000 30.689.789 30.689.789 110211 99,64%
2003-19- .
a9 | ae27 | 301212014 30.800.000 30.676.800 30.676.800 123.200 99,60%
2003-19-
P 724 | 3010412015 32.217.500 31.363.852 31.363.852 853.648 97,35%
2003-19- .
vy 683 | 30/05/2014 30.800.000 4.852.767 25.938.000 30.790.767 9.233 99,97%
2003-19- .
oo 674 | 30/05/2014 30.800.000 4.950.810 4.959.810 25.840.190 16,10%
2003-19-
s 907 | 21/07/2014 30.800.000 30.676.800 30.676.800 123.200 99,60%
2003-19- Ny
o 902 | 21/07/2014 30.800.000 30.685.484 30.685.484 114.516 99,63%
2003-19-
. 933 | 24/07/2014 30.800.000 30.691.615 30.691.615 108.385 99,65%
2003-19- .
0309 | 3588 | 30112/2014 30.800.000 30.689.741 30.689.741 110.259 99,64%
2003-19- .
e 353 | 26/03/2014 30.800.000 29.213.906 29.213.906 1.586.004 94,85%
200528 | 3085 | 101112015 1.321.207 1.321.207 0,00%
2005-18- .
ooa8 | 2251 | 2501172014 30.800.000 30.677.285 30.677.285 122.715 99,60%
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VALOR
Namero, fecha y valor neto de la oeentOR o | peseronLs | DEsEmeoLs | [ JOTAL SALDOPOR | PART % DEL
resolucién VUR o Adquisicién Predial O DE CAP O DE DAFT (0] s DESEMBOLSA DESEMBOLS
o RESERVAS R A TERCEROS OA
No Valor oo de DEL VALORDE | TERCEROS
Reso Fecha A CAP + DAFT + LA DEL VR
lucié | Resolucion I TERCERO ATMIREIRO || A MIREERO cvP RESOLUCION | ASIGNADO
a Resolucion
2005-18- .

o8| smr | s0n2i2014 44.376.000 42.954.257 42.954.257 1.421.743 96,80%
2005-18-

oea® | 2261 | 2501172014 30.800.000 30.677.285 30.677.285 122.715 99,60%
2005-18- N

ooi8 | 2377 | 2m2z014 30.800.000 27.923.585 27.923.585 2.876.415 90,66%
2005-18-

ooal | 2263 | 2511172014 30.800.000 30.687.739 30.687.739 112.261 99,64%
200598 | 3718 | 301212014 30.800.000 30.800.000 0,00%
2005-18- .

Nona. | 2262 | 2511172014 30.800.000 30.677.285 30.677.285 122.715 99,60%
200528 | 2248 | 2501112014 30.800.000 30.800.000 0,00%
2005-18-

0538 | 2247 | 251112014 30.800.000 30.000.000 30.000.000 800.000 97,40%
2005-19-

o 752 | 11/06/2014 39.957.038 30.841.674 30.841.674 115.364 99,71%
200529 | 1120 | 1000612015 93.475.700 93.475.700 0,00%
2005-19- .

s | 1018 | 200712014 30.800.000 30.687.567 30.687.567 112.433 99,63%
2005-4-

Q004 | 1874 | 201172014 30.800.000 30.683.439 30.683.439 116.561 99,62%
2006-19-

s 719 | 5/06/2014 30.800.000 29.800.000 29.800.000 1.000.000 96,75%
2006-19-

s 750 | 11/06/2014 30.800.000 29.358.758 29.358.758 1.441.242 95,32%
2006-19-

s 758 | 11/06/2014 30.800.000 29.800.000 29.800.000 1.000.000 96,75%
2006-4-

006 | sa0a | a;m2i2015 32.217.500 31.394.937 31.394.937 822,563 97,45%
2006+ | 702 | erosr2015 32.217.500 32.217.500 0,00%
zgggf‘ 684 | 5/05/2015 43.645.800 31.360.852 31.360.852 12.284.948 71,85%
2000 | 3395 | 271212014 8.439.500 8.439.500 0,00%
2007-18-

oras | 2387 | 30/09/2015 32.217.500 31.304.937 31.394.937 822563 97,45%
2007-19- .

00729 | 1025 | 2210512015 32.217.500 28.722.935 28.722.935 3.494.565 89,15%
2007-19-

3% | 2201 | 2611172014 30.800.000 20.381.758 29.381.758 1.418.242 95,40%
2007-19- .

oY | 2200 | 2501112014 30.800.000 30.676.800 30.676.800 123.200 99,60%
2007-19- .

ara% | 1890 | 2011172014 30.800.000 30.677.285 30.677.285 122.715 99,60%
2007-19-

ooy’ | 2024 | 1511272014 30.800.000 29.246.900 29.246.900 1,553,100 94,96%
2007-19-

o 281 | 18/03/2014 30.800.000 20.174.513 29.174.513 1.625.487 94,72%
209%';9' 3585 | 29/12/2014 30.800.000 30.800.000 0,00%
2007-19- .

i 935 | 24/07/2014 30.800.000 29.326.088 29.326.088 1.473.912 95,21%
2007-19- .

oroa% | 1084 | 22/05/2015 32.217.500 31.364.852 31.364.852 852.648 97,35%
2007-19-

Sroal | 2293 | 2611172014 30.800.000 29.277.666 20.277.666 1522.334 95,06%
2007-19- .

oTa% | 1015 | 200772014 30.800.000 30.677.285 30.677.285 122.715 99,60%
2007-19-

e 210 | 10/03/2014 30.800.000 29.334.707 20.334.707 1.465.293 95,24%
2007-19- .

ora% | 3100 | 241272014 30.800.000 29.278.666 29.278.666 1.521.334 95,06%
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VALOR
Namero, fecha y valor neto de la ATOR VALEIR DESEMBOLS O SALDOPOR | PART % DEL
@ Iy et . DESEMBOLS | DESEMBOLS DESEMBOLSO
resolucién VUR o Adquisicién Predial O DE CAP O DE DAFT (0] s DESEMBOLSA DESEMBOLS
o RESERVAS R A TERCEROS OA
No Valor oo de DEL VALORDE | TERCEROS
Reso Fecha A CAP + DAFT + LA DEL VR
lucié | Resolucion I TERCERO ATMIREIRO || A MIREERO cvP RESOLUCION | ASIGNADO
a Resolucion
2007-2- .

or2 | 2283 | 280012015 32.217.500 31.320.709 31.320.709 896.791 97,22%
W | esa | 2a072014 30.800.000 30.694.684 30.694.684 105.316 99,66%
2007+ | 251 | 1010312014 30.800.000 27.826.869 27.826.869 2.973.131 90,35%
2007-4-

Jora | 2369 | 2m2i2014 30.800.000 30.687.711 30.687.711 112,289 99,64%
2007-4-

o7 | 2005 | 241112014 30.800.000 30.681.905 30.681.905 118.095 99,62%
2008-5- .

oy | 3902 | 311272014 30.800.000 30.695.046 30.695.046 104.954 99,66%
2008.5-

s | es3 | 10072014 30.800.000 30.687.304 30.687.304 112.696 99,63%
21010292? 2027 | 15/12/2014 30.800.000 30.800.000 0,00%
20090 | 3813 | 301212014 30.800.000 30.800.000 0,00%
0092 | 1083 | 10812014 30.800.000 29.800.000 29.800.000 1.000.000 96,75%
2009-4- .

e | 1720 | 181172014 30.800.000 30.682.672 30.682.672 117.328 99,62%
2009-4-

oo | 2204 | 2410912015 32.217.500 28.820.935 28.820.935 3.396.565 89,46%
2009-4-

s | 3217 | 23n2i2014 34.617.222 34.000.000 34.000.000 617.222 98,22%
009 | 3616 | 30m212014 130.164.750 |  114.820.000 114.820.000 15.344.750 88,21%
fofég' 801 | 20/06/2014 41.618.457 41.560.318 41.560.318 58.139 99,86%
2009-4-

0o | 1017 | 2000712014 30.800.000 30.696.030 30.696.030 103.970 99,66%
2009-5- .

e | 3695 | 161272015 32.217.500 31.366.418 31.366.418 851.082 97,36%
szfg'g' 3187 | 24/12/2014 30.800.000 30.000.000 30.000.000 800.000 97,40%
2009-5- .

Jooa | 2225 | 25112014 30.800.000 30.670.000 30.670.000 130.000 99,58%
2102189'1' 977 | 2410712014 30.800.000 29.277.666 29.277.666 1522.334 95,06%
s | @eo1 | 29m2r2014 30.800.000 29.275.666 29.275.666 1524.334 95,05%
2010-19-

N0 | 2001 | 281002015 32.217.500 31.368.418 31.368.418 849.082 97,36%
2010-19- 5

21045 | 2102 | 241172014 30.800.000 30.688.802 30.688.802 111.108 99,64%
2010-19- .

005 | se7 | 10072014 30.800.000 20.584.000 29.584.000 1.216.000 96,05%
2010-19-

21015 | 1808 | 211172014 30.800.000 30.676.800 30.676.800 123.200 99,60%
2010-19- .

N0 | 3602 | 201212014 30.800.000 28.721.210 28.721.210 2.078.790 93,25%
2010-19-

00 | 599 | 26/05/2014 30.800.000 30.687.458 30.687.458 112,542 99,63%
2010-19- 5

005 | 906 | 140072014 30.800.000 6.860.040 6.860.040 23.930.960 22,30%
2010-19- .

000 | o1 | 2u072014 30.800.000 30.723.070 30.723.070 76.930 99,75%
2010-19-

o | 695 | 300512014 52.550.456 50.550.456 50.550.456 2.000.000 96,19%
2010-19- .

000 | 980 | 24072014 30.800.000 30.693.375 30.693.375 106.625 99,65%
2010-19-

oo | 1015 | 1900512015 32.217.500 31.258.189 31.258.189 959.311 97,02%
2010-19-

00 | 2079 | 2a;m12014 30.800.000 28.721.210 28.721.210 2.078.790 93,25%
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VALOR
Ntmero, fecha y valor neto de la oeeatOR o | peteran.s | DESEMBOLS | [ JIOTAL (| SALDOPOR | PART%DEL
resolucién VUR o Adquisicién Predial O DE CAP O DE DAFT (0] s DESEMBOLSA DESEMBOLS
o RESERVAS R A TERCEROS oA
= p— DEL VALORDE | TERCEROS
Reso Fecha A CAP + DAFT + LA DEL VR
luci6 | Resolucién B TERCERO GRUISNGSO (SIS RS cvp RESOLUCION | ASIGNADO
a Resolucion
2010-19- s

Yo | 1891 | 201172014 30.800.000 30.684.712 30.684.712 115.288 99,63%
21011703::3" 949 13/05/2015 32.217.500 31.845.987 31.845.987 371.513 98,85%
20104 | 1699 | 181172014 35.511.130 35.000.000 35.000.000 511.130 98,56%
e | 2902 | 28nor2015 32.217.500 32.000.000 32.000.000 217.500 99.32%
21011&2' 2344 | 20122014 64.696.668 64.430.000 64.430.000 266.668 99,59%
210> | sar2 | 20m212014 30.800.000 30.676.800 30.676.800 123.200 99,60%
oS | 1656 | 14112014 86.879.041 86.000.000 86.000.000 879.041 98,99%
210> | ase1 | somar014 30.800.000 20.288.758 29.288.758 1511.242 95,09%
2010-5-

i | 1684 | 181172014 51.763.285 51.567.511 51.567.511 195.774 99,62%
olee | 3487 | 32015 32.217.500 32.000.000 32.000.000 217.500 99,32%
2010-5- 9

Tiabs | 1861 | 201172014 68.047.180 67.500.000 67.500.000 547.180 99,20%
2010-5-

Db | 2096 | 2an1/2014 91.085.509 90.914.184 90.914.184 171.325 99,81%
ne | 2089 | 2a;mus2014 44.462.350 43.000.000 43.000.000 1.462.350 96,71%
2010-5-

Do | 1672 | 310812015 32.217.500 20.234.638 20.234.638 2.982.862 90,74%
2005 | 2207 | 2am1s2014 30.800.000 30.677.285 30.677.285 122.715 99,60%
210> | 1es1 | 181172014 30.800.000 25.938.000 25.938.000 4.862.000 84,21%
21011262' 2221 | 24/11/2014 30.800.000 30.000.000 30.000.000 800.000 97,40%
o | a4 | 30212014 30.800.000 30.679.271 30.679.271 120.729 99,61%
21011601'2' 3173 | 24/12/2014 30.800.000 29.136.800 29.136.800 1.663.200 94,60%
e | 1738 | 18112014 30.800.000 30.677.285 30.677.285 122715 99,60%
205 | sas1 | 29m2r2014 30.800.000 30.262.666 30.262.666 537.334 98,26%
o | 1703 | 1812014 30.800.000 27.900.157 27.900.157 2899.843 90,58%
205 | a0s6 | 20mar2015 48.511.320 48.000.000 48.000.000 511.320 98,95%
o105 | 2200 | 24112014 30.800.000 30.000.000 30.000.000 800.000 97.40%
s | 3239 | 23n212014 30.800.000 30.000.000 30.000.000 800.000 97.40%
2010-5- 9

Do | 1682 | 181172014 30.800.000 30.677.285 30.677.285 122715 99,60%
DN | 3sa7 | 29m212014 30.800.000 30.732.580 30.732.580 67.420 99,78%
05 | s188 | 2an2r014 30.800.000 29.339.009 29.339.009 1.460.991 95,26%
e | 253 | 10032014 30.800.000 20.267.513 29.267.513 1.532.487 95,02%
ey | 3237 | 2anm2n014 30.800.000 20.175.513 20.175.513 1.624.487 94.73%
2011-18-

o | 2071 | 4212015 20.917.651 9.728.451 9.728.451 11.189.200 46,51%
2011-18- 9

aea | 1342 | 1700722015 | 108700200 108.611.000 108.611.000 89.200 99,92%
2011-18- 9

s | 809 | 200612014 30.800.000 30.720.083 30.720.083 79.917 99,74%
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VALOR
Namero, fecha y valor neto de la ATOR VALEIR DESEMBOLS O SALDOPOR | PART % DEL
el 17 (08 . DESEMBOLS | DESEMBOLS DESEMBOLSO
resolucién VUR o Adquisicién Predial O DE CAP O DE DAFT (0] s DESEMBOLSA DESEMBOLS
o RESERVAS R A TERCEROS OA
No Valor oo de DEL VALORDE | TERCEROS
Reso Fecha A CAP + DAFT + LA DEL VR
lucié | Resolucion I TERCERO ATMIREIRO || A MIREERO cvP RESOLUCION | ASIGNADO
a Resolucion
2011-19-
M| 2289 | 2611172014 30.800.000 25.938.000 25.938.000 4.862.000 84,21%
2011-19-
v | 2320 | 2712014 30.800.000 30.677.285 30.677.285 122.715 99,60%
2011-19-
LA | 2233 | 25/1/2014 30.800.000 30.677.285 30.677.285 122.715 99,60%
2011-19-
v | 2222 | 251172014 30.800.000 30.688.142 30.688.142 111.858 99,64%
2011-19-
L | 2145 | 910912015 50.104.300 49.901.529 49.901.529 202.771 99,60%
2011-19-
M| 244 | 190312014 31.285.129 26.246.900 26.246.900 5.038.229 83,90%
2011-19-
e | 1113 | 2200812014 30.800.000 30.676.800 30.676.800 123.200 99,60%
2011-19-
a3 | 3005 | 311212014 30.800.000 30.676.800 30.676.800 123.200 99,60%
2011-19-
eS| 218 | si032014 30.800.000 29.262.666 29.262.666 1537.334 95,01%
2011-19-
e | 1885 | 2011/2014 30.800.000 30.677.285 30.677.285 122.715 99,60%
2011-19-
a7 | 946 | 15012015 32.217.500 27.861.330 27.861.330 4.356.170 86,48%
2011-19-
Oy | 2273 | 26m12014 30.800.000 28.820.935 28.820.935 1.979.065 93,57%
2011-19-
aas | 950 | 24072014 30.800.000 30.184.413 30.184.413 615.587 98,00%
2011-10-
ey | 315 | 2600372014 30.800.000 29.175.513 29.175.513 1.624.487 94,73%
2011-10-
L1 | 208 | 70312014 30.800.000 20.174.513 29.174.513 1.625.487 94,72%
2011-19-
O | 3857 | 3om2i2014 91.435.700 91.081.954 91.081.954 353.746 99,61%
2011-19-
ey | 1878 | 20112014 30.800.000 30.691.575 30.691.575 108.425 99,65%
2011-19-
reas | 1072 | 1200812014 30.800.000 30.676.800 30.676.800 123.200 99,60%
2011-19- .
O | ar7 | 70512014 30.800.000 30.687.955 30.687.955 112.045 99,64%
2011-19-
ey | 31 | 2810512014 30.800.000 30.688.460 30.688.460 111.540 99,64%
2011-19- 5
Oba- | 1680 | 310812015 32.217.500 20.240.380 29.240.380 2.977.120 90,76%
2011-19-
Ova | ars | 7052014 30.800.000 29.984.000 29.984.000 816.000 97,35%
2011-19-
L | 2245 | 25/1/2014 30.800.000 20.381.758 20.381.758 1.418.242 95,40%
2011-19- .
O | a0 | 241212014 30.800.000 30.676.800 30.676.800 123.200 99,60%
2011-19-
oy | 1090 | 130812014 30.800.000 29.379.758 29.379.758 1.420.242 95,39%
2011-19- .
O | 2337 | 2122014 30.800.000 30.676.800 30.676.800 123.200 99,60%
2011-10-
| 2210 | 2512014 30.800.000 29.280.666 29.280.666 1.519.334 95,07%
2011-19- 5
O | 1886 | 201172014 30.800.000 30.677.285 30.677.285 122.715 99,60%
2011-19- .
O | 1081 | 1200872014 30.800.000 29.262.666 29.262.666 1.537.334 95,01%
21(’;1132 3789 | 31/12/2014 30.800.000 30.676.800 30.676.800 123.200 99,60%
O | a7 | 2322014 30.800.000 30.683.527 30.683.527 116.473 99,62%
2103',121‘;2' 3030 | 31/12/2014 93.308.000 92.000.000 92.000.000 1.308.000 98,60%
2003 | ar3s | s0mar014 66.911.400 66.400.000 66.400.000 511.400 99,24%
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VALOR
Namero, fecha y valor neto de la oeentOR o | peseronLs | DEsEmeoLs | [ JOTAL SALDOPOR | PART % DEL
resolucién VUR o Adquisicién Predial O DE CAP O DE DAFT (0] s DESEMBOLSA DESEMBOLS
o RESERVAS R A TERCEROS OA
No Valor oo de DEL VALORDE | TERCEROS
Reso Fecha A CAP + DAFT + LA DEL VR
lucié | Resolucion I TERCERO ATERGERD || ATEREERD cvP RESOLUCION | ASIGNADO
a Resolucion
2011-4-

e | 82 | 30/04/2015 32.217.500 31.871.203 31.871.203 346.297 98,93%
ey | 723 | 30042015 32.217.500 32.160.852 32.160.852 56.648 99,82%
204 | ess | 30i04/2015 32.217.500 31.881.987 31.881.987 335,513 98,96%
s | 1ses | 20112014 30.800.000 30.686.595 30.686.595 113.405 99,63%
204 | 1100 | 300672015 32.217.500 28.723.351 28.723.351 3.494.149 89,15%
2011-4-

oot | 1903 | 2011172014 30.800.000 30.335.976 30.335.976 464.024 98,49%
20114-

ooy | 1001 | 20m1/2014 30.800.000 30.682.672 30.682.672 117.328 99,62%
2011-4-

| 729 | 1110612014 30.800.000 29.268.513 29.268.513 1.531.487 95,03%
2011-4-

e | es2 | 30052014 30.800.000 25.938.000 25.938.000 4.862.000 84,21%
O | 1300 | 31012014 30.800.000 29.538.080 29.538.080 1.261.920 95,90%
20114- .

s | 203 | 100032014 30.800.000 30.690.076 30.690.076 109.924 99,64%
20114-

ey | 1710 | 1812014 30.800.000 30.000.000 30.000.000 800.000 97,40%
2011-4-

aas | 1387 | 302014 30.800.000 27.826.869 27.826.869 2.973.131 90,35%
20114-

Do | 2351 | snor015 32.217.500 30.742.779 30.742.779 1474721 95,42%
21031119"3" 1735 | 18/11/2014 36.387.970 29.175.513 29.175.513 7.212.457 80,18%

2013-

Q09- 668 | 30/05/2014 30.800.000 30.676.800 30.676.800 123.200 99,60%

00387
21031216,‘5“ 4134 | 30/12/2015 248.250.000 |  128.571.099 128.571.099 110.678.901 51,79%
o | 2093 | 2an1/2014 30.800.000 30.676.800 30.676.800 123.200 99,60%
Zlejég' 3176 | 24/12/2014 30.800.000 30.677.285 30.677.285 122.715 99,60%
20115

S | @s52 | 20M212014 30.800.000 30.677.285 30.677.285 122.715 99,60%
o | s | 24072014 30.800.000 20.282.666 29.282.666 1.517.334 95,07%
210219162' 1726 | 13/11/2014 30.800.000 30.678.459 30.678.459 121541 99,61%
e | aso1 | 712014 30.800.000 30.335.976 30.335.976 464.024 98,49%
ey | 2340 | 2n22014 30.800.000 30.000.000 30.000.000 800.000 97,40%
20115- .

oy | 2386 | 11022015 32.217.500 31.303.811 31.303.811 823.689 97,44%
ey | 2342 | 2122014 30.800.000 29.174.513 29.174.513 1.625.487 94,72%
210310162' 945 | 24/07/2014 30.800.000 20.184.413 20.184.413 1.615.587 94,75%
Vo> | 82 | 2a;m2i2014 30.800.000 28.721.210 28.721.210 2.078.790 93,25%
21(’;()11'2' 2001 | 24/11/2014 30.800.000 30.689.445 30.689.445 110,555 99,64%
21031011-3- 2212 | 24/11/2014 39.542.826 38.949.826 38.949.826 593.000 98,50%
21031012'3' 1603 | 18/11/2014 30.800.000 30.680.507 30.680.507 110.493 99,61%
20115- .

o | 2083 | 2am1/2014 30.800.000 30.677.285 30.677.285 122.715 99,60%
| 1695 | 181172014 30.800.000 30.316.818 30.316.818 483.182 98,43%
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VALOR
Namero, fecha y valor neto de la oeentOR o | peseronLs | DEsEmeoLs | [ JOTAL SALDOPOR | PART % DEL
resolucién VUR o Adquisicién Predial O DE CAP O DE DAFT (0] s DESEMBOLSA DESEMBOLS
o RESERVAS R A TERCEROS OA
No Valor oo de DEL VALORDE | TERCEROS
Reso Fecha A CAP + DAFT + LA DEL VR
lucié | Resolucion I TERCERO ATERGERD || ATEREERD cvP RESOLUCION | ASIGNADO
a Resolucion
20115- .
| 2292 | 261172014 30.800.000 27.851.172 27.851.172 2.948.828 90,43%
e | 3705 | 311272014 30.800.000 30.677.285 30.677.285 122.715 99,60%
20 | 2084 | 2am1/2014 46.354.468 32.563.339 32.563.339 13.791.129 70,25%
| 840 | 2500612014 39.241.100 38.241.000 38.241.000 1.000.100 97,45%
20s | as16 | 30m2r2014 30.800.000 30.000.000 30.000.000 800.000 97,40%
20115 .
en | 3775 | 311212014 30.800.000 30.677.285 30.677.285 122.715 99,60%
e | s21 | 24i0412015 32.217.500 27.838.374 27.838.374 4.379.126 86,41%
21031219‘2‘ 2112 | 24/11/2014 30.800.000 30.676.800 30.676.800 123.200 99,60%
e | 2220 | 2an12014 30.800.000 30.677.285 30.677.285 122.715 99,60%
2531411_451_ 1602 | 7112014 30.800.000 28.721.210 28.721.210 2.078.790 93,25%
> | 2373 | 21212014 30.800.000 29.284.666 29.284.666 1.515.334 95,08%
e | 1598 | 71s2014 30.800.000 28.721.210 28.721.210 2.078.790 93,25%
210316112‘ 206 | 18/03/2014 30.800.000 30.689.895 30.689.895 110.105 99,64%
e | 1725 | asmu2014 30.800.000 30.679.978 30.679.978 120,022 99,61%
21041423_3_ 3497 | 29/12/2014 30.800.000 29.267.513 29.267.513 1.532.487 95,02%
2012-18-
01235 | so8 | 24/06/2014 30.800.000 30.677.285 30.677.285 122.715 99,60%
2012-18- .
Noa | so2 | 20062014 30.800.000 28.721.210 28.721.210 2.078.790 93,25%
2012-18- 5
Moo | 1102 | 30612015 32.217.500 31.365.418 31.365.418 852.082 97,36%
2012-19- .
20| 755 | 110612014 30.800.000 30.677.285 30.677.285 122.715 99,60%
2012-19- 5
e | 383 | 311272014 30.800.000 30.677.285 30.677.285 122.715 99,60%
2012-19- 5
Q209 | 2285 | 25112014 30.800.000 25.938.000 25.938.000 4.862.000 84,21%
2012-19- .
N2 | 2206 | 2611/2014 30.800.000 30.676.800 30.676.800 123.200 99,60%
2012-19- 5
O | 3saz | 30272014 30.800.000 30.676.800 30.676.800 123.200 99,60%
2012-19- .
20 | 2067 | 241172014 30.800.000 20.283.666 29.283.666 1.516.334 95,08%
2012-19- 5
oo | 1897 | 20m1/2014 30.800.000 30.677.285 30.677.285 122.715 99,60%
2012-19- .
21| 2007 | 281002015 32.217.500 30.335.976 30.335.976 1.881.524 94,16%
2012-19- N
2o | 2202 | 251172014 30.800.000 30.707.449 30.707.449 92.551 99,70%
2012-19- 5
1219 | 1888 | 211172014 30.800.000 30.676.800 30.676.800 123.200 99,60%
2012-19- .
N2 | 221 | 70312014 30.800.000 30.696.376 30.696.376 103.624 99,66%
2012-19- N
W21 | 201 | 10052014 30.800.000 30.686.359 30.686.359 113.641 99,63%
2012-19- .
N2 | 2321 | 27m12014 30.800.000 30.677.285 30.677.285 122.715 99,60%
2012-19- 5
Nosy | 71 | sioer015 32.217.500 29.222.197 20.222.197 2.995.303 90,70%
2012-19- 5
209 | 3802 | 311272014 30.800.000 30.681.592 30.681.592 118.408 99,62%
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VALOR
Namero, fecha y valor neto de la oeentOR o | peseronLs | DEsEmeoLs | [ JOTAL SALDOPOR | PART % DEL
resolucién VUR o Adquisicién Predial O DE CAP O DE DAFT (0] s DESEMBOLSA DESEMBOLS
o RESERVAS R A TERCEROS OA
No Valor oo de DEL VALORDE | TERCEROS
Reso Fecha A CAP + DAFT + LA DEL VR
lucié | Resolucion I TERCERO ATMIREIRO || A MIREERO cvP RESOLUCION | ASIGNADO
a Resolucion
2012-19- .
N2 | 212 | 1000312014 30.800.000 30.696.302 30.696.302 103.698 99,66%
2012-19-
N2 | 2244 | 211002015 32.217.500 29.303.794 29.303.794 2.913.706 90,96%
2012-19- .
Q1215 | 1242 | 2500612015 32.217.500 31.350.536 31.359.536 857.964 97,34%
2012-19-
239 | 423 | 100472014 30.800.000 30.692.545 30.692.545 107.455 99,65%
2012-19-
21 | 224 | 70312014 30.800.000 30.697.594 30.697.594 102.406 99,67%
2012-19- .
oay | ss2 | 10072014 30.800.000 30.693.697 30.693.697 106.303 99,65%
2012-19-
219 | 1685 | 181172014 30.800.000 30.677.285 30.677.285 122.715 99,60%
2012-10-
01219 | 1005 | 15/08/2014 30.800.000 30.676.800 30.676.800 123.200 99,60%
2012-19-
Q209 | 366 | 2042014 30.800.000 29.280.666 29.280.666 1519.334 95,07%
2012-19-
1219 | 3323 | 25172015 32.217.500 31.399.786 31.399.786 817.714 97,46%
2012-19- .
N2 | 2088 | 2am1s2014 30.800.000 30.676.800 30.676.800 123.200 99,60%
2012-19-
N2 | 1230 | 2500612015 32.217.500 29.306.890 29.306.890 2.910.610 90,97%
2012-19-
N1 | a2 | 30m2r014 30.800.000 29.323.706 29.323.706 1.476.294 95,21%
2012-19-
N2 | 747 | 110612014 30.800.000 29.344.258 29.344.258 1.455.742 95,27%
2012-19-
N2> | 757 | 1200612014 30.800.000 30.691.616 30.691.616 108.384 99,65%
2012-19-
219 | 1004 | 130872014 30.800.000 30.335.976 30.335.976 464.024 98,49%
2012-19- .
N0 | 72 | 200412014 30.800.000 30.696.014 30.696.014 103.986 99,66%
2012-19-
o | 1818 | 19112014 30.800.000 29.277.666 29.277.666 1522.334 95,06%
2012-19- .
N2 | 220 | 110372014 30.800.000 30.676.800 30.676.800 123.200 99,60%
2012-10-
oo | 2282 | 26n12014 30.800.000 30.676.800 30.676.800 123.200 99,60%
2012-19- 5
219 | 1069 | 1210872014 30.800.000 30.676.800 30.676.800 123.200 99,60%
22}1%-3179- 3464 | 29/12/2014 30.800.000 30.800.000 0,00%
202 | s87e | su12i2014 30.800.000 30.800.000 0,00%
2012-4- .
s | 1683 | 18112014 30.800.000 30.000.000 30.000.000 800.000 97,40%
2012-4-
ey | 1722 | 18112014 30.800.000 30.681.905 30.681.905 118.095 99,62%
ot | sor7 | 20m212015 153.465.780 |  152.974.366 152.974.366 491.414 99,68%
ey | 743 | 3om212014 30.800.000 28.722.935 28.722.935 2.077.065 93,26%
2012-5- .
2% | 3537 | 2om2i2014 30.800.000 30.677.285 30.677.285 122.715 99,60%
21041125'3' 1313 | 15/07/2015 32.217.500 28.721.210 28.721.210 3.496.200 89,15%
21041125'? 1689 | 18/11/2014 30.800.000 29.246.900 20.246.900 1,553,100 94,96%
2012-
ALES- | 1729 | 4/08/2015 32.217.500 31.456.720 31.455.720 761.780 97,64%
161
2012-
ALES- | 1026 | 22/05/2015 32.217.500 30.000.000 30.000.000 2.217.500 93,12%
218
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VALOR
Namero, fecha y valor neto de la oeentOR o | peseronLs | DEsEmeoLs | [ JOTAL SALDOPOR | PART % DEL
resolucién VUR o Adquisicién Predial O DE CAP O DE DAFT (0] s DESEMBOLSA DESEMBOLS

o RESERVAS R A TERCEROS OA
No ) Valor oo de DEL VALORDE | TERCEROS
Reso Fecha A CAP + DAFT +
lucio | Resolucion | I TERCERO ATMIREIRO || A MIREERO cvP RESOLUCION | ASIGNADO
a esolucion

2012-

ALES- | 300 | 18/03/2014 30.800.000 30.714.498 30.714.498 85.502 99,72%

230

2012-

ALES- | 1918 | 20/08/2015 32.217.500 20.219.453 29.219.453 2.998.047 90,69%

283

2012-

ALES- | 1677 | 3/08/2015 32.217.500 24.000.000 24.000.000 8.217.500 74,49%

459

2012-

ALES- | 2187 | 15/00/2015 32.217.500 32.170.000 32.170.000 47.500 99,85%

465

2012-

ALES- | 783 | 19/06/2014 30.800.000 30.800.000 0,00%

526

2013-19- N

NI | 310 | 2042014 30.800.000 29.701.700 29.701.700 1.098.300 96,43%

2035 | 1688 | 181172014 30.800.000 30.714.013 30.714.013 85.987 99,72%

2013-

Q04- | 2239 | 24/11/2014 30.800.000 30.681.192 30.681.192 118.808 99,61%

00727

2013-

Qo9- | 3200 | 26/12/2014 30.800.000 30.310.300 30.310.300 489.700 98,41%

00400

2013-

Q0o- 807 | 24/06/2014 30.800.000 30.745.762 30.745.762 54.238 99,82%

00626

2013-

Q16- | 3739 | 3011212014 30.800.000 30.000.000 30.000.000 800.000 97,40%

00373

2ours | s2s0 | 2amar014 30.800.000 30.600.000 30.600.000 200.000 99,35%

2014-5-

Olws | 3615 | 201272014 30.800.000 30.688.700 30.688.700 111.300 99,64%

ij;‘di' 1600 | 10/11/2014 30.800.000 30.677.285 30.677.285 122.715 99,60%

2014-5-

i | s710 | 30m2r2014 30.800.000 30.034.638 30.034.638 765.362 97,52%

s | a9 | sunzn0a 30.800.000 29.275.666 29.275.666 1.524.334 95,05%

21041743-2- 938 | 14/05/2015 32.217.500 28.820.935 28.820.935 3.396.565 89,46%

2014-

OTR- | 1602 | 18/11/2014 30.800.000 27.861.330 27.861.330 2.938.670 90,46%

00861

2014-

OTR- | 2219 | 25/11/2014 30.800.000 30.718.087 30.718.087 81.013 99,73%

00974

2014-

Q01- | 2284 | 26/11/2014 30.800.000 30.639.264 30.639.264 160.736 99,48%

01033

2014-

QUl- | 3618 | 29/12/2014 30.800.000 30.712.670 30.712.670 87.330 99,72%

01065

2014-

QU3- | 3495 | 291272014 30.800.000 30.684.435 30.684.435 115.565 99,62%

01012

2014-

Q07- | 3704 | 311212014 30.800.000 30.676.800 30.676.800 123.200 99,60%

00831

2014-

Q07- | 3347 | 25/11/2015 32.217.500 16.108.750 16.108.750 16.108.750 50,00%

00925

2014-

QUo- | 2285 | 26/11/2014 30.800.000 30.777.226 30.777.226 22.774 99,93%

00909

2014-

Qoo- | 2841 | 51272014 30.800.000 30.689.799 30.689.799 110.201 99,64%

00984
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Namero, fechay valor neto de la
resoluciéon VUR o Adquisicién Predial

VALOR
DESEMBOLS
O DE CAP

VALOR
DESEMBOLS
O DE DAFT

VALOR
DESEMBOLS
(¢}

RESERVAS

TOTAL
DESEMBOLSO
S

SALDO POR
DESEMBOLSA
R A TERCEROS

PART % DEL
DESEMBOLS
OA

No
Reso
lucié

n

DEL VALOR DE
CAP + DAFT + LA
CVP RESOLUCION

TERCEROS
DEL VR
ASIGNADO

Valor neto de
la
Resolucion

Fecha

P A TERCERO
Resolucion

A
TERCERO A TERCERO

2014-
Q20-
01173
2015-
D227-
00028
2015-
Q22-
01507
2011-19-
12730

3606 29/12/2014 30.800.000 29.859.600 29.859.600 940.400 96,95%

4164 31/12/2015 45.104.500 45.000.000 45.000.000 104.500 99,77%

3439 30/11/2015 32.217.500 30.000.000 30.000.000 2.217.500 93,12%

1036 1/08/2014 1.164.000 1.164.000 0,00%

TOTAL 9.997.630.637 7.214.966.565 1.510.495.203 392.888.256

Fuente: Archivo “Anexo 1 Info_punto8-2014-2015_Definitivo” reportado por la CVP con oficio No. 202212000012681 de febrero 01
de 2022
Elabor6: Equipo Auditor

9.118.350.024 879.280.613

Esta situacion denota la falta de control y seguimiento a los recursos depositados por la
CVP en las cuentas de ahorro programado — CAP, lo cual implica que se pierda el control
de los mismos y no se culminen adecuadamente los procesos de reasentamiento,
desembolsando los derechos a que tienen el hogar beneficiario del VUR.

Lo anteriormente descrito, conlleva al incumplimiento de lo sefialado en el procedimiento
reubicacién definitiva Cédigo: 208-REAS-Pr-05, version 9, asi como lo sefialado en los
literales a), b), c), d) e) y f) del articulo segundo de la Ley 87 de 1993.

Asi mismo, las actuaciones antes definidas son presuntamente disciplinarias de
conformidad con el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, lo anterior resulta
por la falta de la implementacion y aplicacion de controles al interior de la entidad, asi
como por el no acompafamiento y seguimiento para finiquitar el proceso de
reasentamiento.

Andlisis de Respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Mediante oficio No. 202112000214411 de marzo 8 de 2022 la administracion de la CVP
dio respuesta al informe preliminar y frente a esta observacion, informé:

“Respuesta: Una vez verificada la informacion de los identificadores para los cuales se realizaron
aclaraciones mediante respuesta el numero 5.5 del requerimiento 1392315, se evidencié que
existen algunos identificadores que ya no registran saldo por girar, por cuanto la informacién
inicialmente reportada presentaba algunas imprecisiones en los valores.

De otra parte, se establecio que algunos identificadores no han cumplido con el lleno de requisitos
para que la entidad pueda gestionar el desembolso pendiente.
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Y finalmente en su gran mayoria los saldos por desembolsar corresponden a excedentes de VUR
gue al finalizar el proceso de reasentamiento se encuentran pendientes de tramite para generar
el dltimo desembolso a favor del beneficiario. Este tramite de acuerdo con el procedimiento
vigente en la Entidad implica un trabajo interdisciplinario de revisién del expediente por parte de
los equipos: técnico, juridico, social y financiero, que permita autorizar el desembolso en debida
forma. Esta tarea viene siendo atendida por la Entidad no obstante por el volumen de casos no
se ha logrado terminar en su totalidad los expedientes con saldo pendiente.”.

Considerando la comunicacion citada en la respuesta al informe preliminar se
encontraron dos casos que si presentaban el pago citado, por lo cual, esta observacion
paso de relacionar 291 a relacionar 289 identificadores. Los demas argumentos no
desvirtuan la observacion.

Por lo anterior, se confirma esta observacién a titulo de hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y deberd formar parte del Plan de Mejoramiento a
suscribirse.

VALOR DE LOS RECURSOS DEPOSITADOS Y NO MOVILIZADOS

Verificada la base de datos de las resoluciones VUR y de adquisicion predial expedidas
en los afios 2014 y 2015 con corte a diciembre 31 de 2021 se encontrd que del total de
los recursos depositados por $53.714.356.379 se encuentran sin  movilizar
$15.590.697.146 que equivalen al 29,03% de los mismos.

Cuadro No. 27
Saldo de los recursos depositados en CAP y en DAFT a dic 31 de 2021

En Pesos

DETA | RECURSOS NETOS DEPOSITADOS + | RECURSOS NETOS GIRADOS A TERCEROS + | SALDO POR
LLE GIROS DIRECTOS CVP GIROS DIRECTOS CVP MOVILIZAR
CAP 34.986.450.179 26.092.701.020 |  8.893.749.159
DAFT 14.495.733.901 7.798.785.914 |  6.696.947.987
cvp 4.232.172.299 4.232.172.299 0
TOLTA 53.714.356.379 38.123.659.233 |  15.590.697.146
P;jo” 100,00% 70,97% 29,03%

Fuente: Archivo “Anexo 1 Info_punto8-2014-2015_Definitivo” reportado por la CVP con oficio No. 202212000012681 de febrero 01
de 2022
Elaboré: Equipo Auditor

3.3.10 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por tener inactivos
$14.328.685.043 del valor total de los recursos depositados en Cuentas de Ahorro
Programado CAP y Depdsitos a Favor de Terceros DAFT, para atender las Resoluciones
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de VUR y de adquisicion predial expedidas en los afios 2014 y 2015 sobre los cuales se
depositd el 100% del valor asignado y no se ha efectuado ningiin giro con ocasién a la
gestion realizada a diciembre 31 de 2021.

Cuadro No. 28
240 Resoluciones VUR y de adquisicién predial con el 100% del depésito en cuentas de
ahorro programado CAP y que a diciembre 31 de 2021 no presentan ningun desembolso
a favor de terceros.

En Pesos
Nidmero, fecha y valor neto de la resolucion VUR o Adquisicion Predial TOTAL DEPOSITOS
° No Resolucién | Fecha Resolucién Valor neto de la Resolucion CAP
2013000204 3609 29/12/2014 30.800.000 30.800.000
2013000310 221 10/03/2014 30.800.000 30.800.000
2013000400 3759 31/12/2014 63.524.590 63.524.590
2013000485 2107 24/11/2014 30.800.000 30.800.000
2013000503 2109 24/11/2014 30.800.000 30.800.000
2013000560 2266 26/11/2014 30.800.000 30.800.000
1999-2-3027 3705 16/12/2015 32.217.500 32.217.500
2011-4-12643 1900 20/11/2014 30.800.000 30.800.000
2003-19-4069 3722 30/12/2014 30.800.000 30.800.000
2003-19-5089 1715 4/08/2015 32.217.500 32.217.500
2003-19-5428 360 2/04/2014 30.800.000 30.800.000
2004-19-5524 2298 26/11/2014 30.800.000 30.800.000
2005-18-5764 3085 10/11/2015 1.321.207 1.321.207
2005-18-6870 3718 30/12/2014 30.800.000 30.800.000
2005-18-6986 2248 25/11/2014 30.800.000 30.800.000
2005-19-7465 1091 4/06/2015 32.217.500 32.217.500
2005-19-7671 2860 10/12/2014 30.800.000 30.800.000
2005-4-5815 2120 2/09/2015 102.241.261 102.241.261
2005-4-6474 3163 24/12/2014 30.800.000 30.800.000
2006-19-8079 343 1/04/2014 30.800.000 30.800.000
2006-19-8226 348 1/04/2014 30.800.000 30.800.000
2006-19-8409 3700 31/12/2014 30.800.000 30.800.000
2006-19-8509 1078 13/08/2014 30.800.000 30.800.000
2006-4-8657 3813 21/12/2015 2.446.662 2.446.662
2006-4-8722 2051 24/11/2014 30.800.000 30.800.000
2006-4-8748 937 24/07/2014 30.800.000 30.800.000
2006-4-8777 702 6/05/2015 32.217.500 32.217.500
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Nidmero, fecha y valor neto de la resolucion VUR o Adquisicion Predial

TOTAL DEPOSITOS

° No Resolucién | Fecha Resolucién Valor neto de la Resolucion CAP
2006-4-8840 3395 27/12/2014 8.439.500 8.439.500
2006-4-9025 1237 23/06/2015 32.217.500 32.217.500

2007-19-10340 3628 29/12/2014 30.800.000 30.800.000
2007-19-10474 1091 13/08/2014 30.800.000 30.800.000
2007-19-9679 3585 29/12/2014 30.800.000 30.800.000
2007-19-9699 347 1/04/2014 30.800.000 30.800.000
2007-19-9711 736 30/04/2015 32.217.500 32.217.500
2007-19-9752 361 2/04/2014 30.800.000 30.800.000
2008-1-10744 3234 24/12/2014 30.800.000 30.800.000
2008-1-10745 3449 29/12/2014 30.800.000 30.800.000
2008-1-10747 2926 15/12/2014 30.800.000 30.800.000
2008-1-10748 2380 2/12/2014 30.800.000 30.800.000
2008-1-10749 2906 15/12/2014 30.800.000 30.800.000
2008-19-10787 209 7/03/2014 30.800.000 30.800.000
2008-19-10858 2317 27/11/2014 30.800.000 30.800.000
2008-3-10705 2901 15/12/2014 30.800.000 30.800.000
2009-1-11219 3544 29/12/2014 30.800.000 30.800.000
2009-1-11223 2927 15/12/2014 30.800.000 30.800.000
2009-1-11224 2379 2/12/2014 30.800.000 30.800.000
2009-1-11285 2375 2/12/2014 30.800.000 30.800.000
2009-18-11244 4065 30/12/2015 19.353.700 19.353.700
2009-19-10993 1251 26/09/2014 30.800.000 30.800.000
2009-19-11133 3813 30/12/2014 30.800.000 30.800.000
2009-19-11145 2279 26/11/2014 30.800.000 30.800.000
2010-1-11305 3224 23/12/2014 30.800.000 30.800.000
2010-18-11920 4061 30/12/2015 136.346.840 136.346.840
2010-18-11943 1658 27/07/2015 88.468.997 88.468.997
2010-18-11943 2957 6/11/2015 98.222.153 98.222.153
2010-19-11691 2900 28/10/2015 32.217.500 32.217.500
2010-19-11698 2280 26/11/2014 30.800.000 30.800.000
2010-19-12001 1013 29/07/2014 30.800.000 30.800.000
2010-19-12032 721 11/06/2014 30.800.000 30.800.000
2010-5-11522 2090 24/11/2014 36.838.211 36.838.211
2010-5-11522 3917 28/12/2015 33.315.769 33.315.769
2010-5-11560 800 20/06/2014 40.551.817 40.551.817
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Nidmero, fecha y valor neto de la resolucion VUR o Adquisicion Predial

TOTAL DEPOSITOS

° No Resolucién | Fecha Resolucién Valor neto de la Resolucion CAP
2010-5-11593 3592 30/12/2014 30.800.000 30.800.000
2011-18-13219 2971 4/12/2015 20.917.651 20.917.651
2011-18-13569 2380 30/09/2015 67.528.100 67.528.100
2011-18-13616 3498 3/12/2015 91.304.800 91.304.800
2011-18-13647 3324 25/11/2015 104.759.200 104.759.200
2011-19-12621 1882 20/11/2014 30.800.000 30.800.000
2011-19-12837 2970 3/11/2015 33.445.346 33.445.346
2011-19-12847 2256 25/11/2014 32.991.547 32.991.547
2011-19-12871 3054 6/11/2015 32.217.500 32.217.500
2011-19-12938 984 14/05/2015 32.217.500 32.217.500
2011-19-13332 1023 21/05/2015 32.217.500 32.217.500
2011-19-13466 2228 25/11/2014 30.800.000 30.800.000
2011-19-13510 3771 31/12/2014 30.800.000 30.800.000
2011-19-13718 1894 4/12/2014 30.800.000 30.800.000
2011-19-13725 3791 31/12/2014 30.800.000 30.800.000
2011-4-12716 722 30/04/2015 32.217.500 32.217.500
2011-4-12914 4135 30/12/2015 103.232.037 103.232.037
2011-4-13125 1715 18/11/2014 30.800.000 30.800.000
2011-4-13125 3676 29/12/2014 7.359.171 7.359.171
2011-4-13156 257 10/03/2014 30.800.000 30.800.000
2011-4-13161 1713 18/11/2014 30.800.000 30.800.000
2011-4-13208 1769 18/08/2015 166.619.400 166.619.400
2011-4-13324 3744 30/12/2014 46.951.263 46.951.263
2011-4-13583 2492 13/10/2015 32.217.500 32.217.500
2011-5-13057 2097 24/11/2014 30.800.000 30.800.000
2011-5-13356 1733 18/11/2014 30.800.000 30.800.000
2012-18-14315 1241 25/06/2015 32.217.500 32.217.500
2012-19-13804 2379 30/09/2015 32.217.500 32.217.500
2012-19-13866 2054 24/11/2014 30.800.000 30.800.000
2012-19-13959 1707 4/08/2015 32.217.500 32.217.500
2012-19-14018 2322 27/11/2014 30.800.000 30.800.000
2012-19-14050 3862 31/12/2014 30.800.000 30.800.000
2012-19-14123 1860 20/11/2014 30.800.000 30.800.000
2012-19-14125 2072 24/11/2014 30.800.000 30.800.000
2012-19-14169 936 15/05/2015 32.217.500 32.217.500
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Nidmero, fecha y valor neto de la resolucion VUR o Adquisicion Predial

TOTAL DEPOSITOS

° No Resolucién | Fecha Resolucién Valor neto de la Resolucion CAP
2012-19-14232 3468 29/12/2014 30.800.000 30.800.000
2012-19-14239 2039 31/08/2015 32.217.500 32.217.500
2012-19-14244 933 15/05/2015 32.217.500 32.217.500
2012-19-14246 2866 11/12/2014 30.800.000 30.800.000
2012-19-14250 1884 20/11/2014 30.800.000 30.800.000
2012-19-14251 2036 31/08/2015 32.217.500 32.217.500
2012-19-14256 2238 25/11/2014 30.800.000 30.800.000
2012-19-14272 2295 26/11/2014 30.800.000 30.800.000
2012-19-14337 3464 29/12/2014 30.800.000 30.800.000
2012-19-14382 3876 31/12/2014 30.800.000 30.800.000
2012-19-14384 3385 29/12/2014 12.901.249 12.901.249
2012-19-14396 3843 31/12/2014 30.800.000 30.800.000
2012-19-14451 3166 24/12/2014 30.800.000 30.800.000
2012-19-14588 3498 29/12/2014 30.800.000 30.800.000
2012-19-14588 1714 4/08/2015 49.426.300 49.426.300
2012-19-14596 2158 8/09/2015 32.217.500 32.217.500
2012-19-14597 4033 29/12/2015 32.217.500 32.217.500
2012-4-14197 2868 11/12/2014 30.800.000 30.800.000
2012-4-14425 3225 24/12/2014 30.800.000 30.800.000
2012-4-14441 1709 18/11/2014 30.800.000 30.800.000
2012-4-14467 3231 24/12/2014 30.800.000 30.800.000
2012-4-14497 3253 24/12/2014 30.800.000 30.800.000
2012-5-14013 1691 18/11/2014 30.800.000 30.800.000
2012-ALES-102 3233 23/12/2014 30.800.000 30.800.000
2012-ALES-123 3548 29/12/2014 30.800.000 30.800.000
2012-ALES-174 3292 26/12/2014 30.800.000 30.800.000
2012-ALES-18 990 14/05/2015 32.217.500 32.217.500
2012-ALES-189 1730 4/08/2015 32.217.500 32.217.500
2012-ALES-231 3854 31/12/2014 30.800.000 30.800.000
2012-ALES-249 3226 24/12/2014 30.800.000 30.800.000
2012-ALES-261 3294 30/12/2014 30.800.000 30.800.000
2012-ALES-268 3487 29/12/2014 30.800.000 30.800.000
2012-ALES-270 255 10/03/2014 30.800.000 30.800.000
2012-ALES-28 864 11/07/2014 30.800.000 30.800.000
2012-ALES-306 921 23/07/2014 30.800.000 30.800.000
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Nidmero, fecha y valor neto de la resolucion VUR o Adquisicion Predial

TOTAL DEPOSITOS

° No Resolucién | Fecha Resolucién Valor neto de la Resolucion CAP
2012-ALES-310 3466 29/12/2014 30.800.000 30.800.000
2012-ALES-333 896 21/07/2014 30.800.000 30.800.000
2012-ALES-396 2087 24/11/2014 30.800.000 30.800.000
2012-ALES-487 1432 10/10/2014 30.800.000 30.800.000
2012-ALES-499 3227 24/12/2014 30.800.000 30.800.000
2012-ALES-519 3612 29/12/2014 30.800.000 30.800.000
2012-ALES-526 783 19/06/2014 30.800.000 30.800.000
2012-ALES-53 3730 30/12/2014 30.800.000 30.800.000

2013-1-14678 3446 29/12/2014 30.800.000 30.800.000

2013-4-14640 540 28/04/2015 32.217.500 32.217.500

2013-4-14648 2234 17/09/2015 32.217.500 32.217.500

2013-4-14650 3229 24/12/2014 30.800.000 30.800.000

2013-5-14612 3694 16/12/2015 32.217.500 32.217.500

2013-5-14618 1734 18/11/2014 30.800.000 30.800.000

2013-5-14681 2249 25/11/2014 30.800.000 30.800.000
2013-C01-00740 1400 3/08/2015 32.217.500 32.217.500
2013-Q01-00738 3439 29/12/2014 57.628.440 57.628.440
2013-Q04-00110 1344 29/09/2014 30.800.000 30.800.000
2013-Q04-00426 3502 29/12/2014 30.800.000 30.800.000
2013-Q04-00559 2320 27/11/2014 30.800.000 30.800.000
2013-Q04-00567 2843 5/12/2014 30.800.000 30.800.000
2013-Q05-00036 951 24/07/2014 30.800.000 30.800.000
2013-Q06-00733 3167 23/12/2014 30.800.000 30.800.000
2013-Q07-00027 3869 31/12/2014 66.778.600 66.778.600
2013-Q07-00749 3185 23/12/2014 30.800.000 30.800.000
2013-Q07-00782 675 30/05/2014 30.800.000 30.800.000
2013-Q09-00461 1096 13/08/2014 30.800.000 30.800.000
2013-Q09-00470 3883 31/12/2014 30.800.000 30.800.000
2013-Q09-00640 3460 29/12/2014 30.800.000 30.800.000
2013-Q10-00471 3835 31/12/2014 30.800.000 30.800.000
2013-Q10-00510 3499 29/12/2014 30.800.000 30.800.000
2013-Q10-00523 3441 29/12/2014 30.800.000 30.800.000
2013-Q10-00659 2376 2/12/2014 30.800.000 30.800.000
2013-Q10-00735 3596 15/12/2015 32.217.500 32.217.500
2013-Q16-00752 3254 24/12/2014 30.800.000 30.800.000
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Nidmero, fecha y valor neto de la resolucion VUR o Adquisicion Predial

TOTAL DEPOSITOS

° No Resolucién | Fecha Resolucién Valor neto de la Resolucion CAP
2013-Q16-00752 1207 25/06/2015 2.081.800 2.081.800
2013-Q17-00043 1440 9/10/2014 30.800.000 30.800.000
2013-Q18-00388 672 30/05/2014 30.800.000 30.800.000
2013-Q18-00415 608 29/05/2014 30.800.000 30.800.000
2013-Q21-00354 2328 27/11/2014 30.800.000 30.800.000
2013-Q21-00418 236 7/03/2014 30.800.000 30.800.000
2013-Q21-00568 1360 24/07/2015 32.217.500 32.217.500
2013-Q21-00592 738 11/06/2014 30.800.000 30.800.000
2013-Q21-00597 422 10/04/2014 30.800.000 30.800.000
2013-Q21-00602 3500 29/12/2014 30.800.000 30.800.000
2013-Q21-00614 341 1/04/2014 30.800.000 30.800.000
2013-Q21-00617 2213 24/11/2014 30.800.000 30.800.000
2013-Q21-00618 421 10/04/2014 30.800.000 30.800.000
2013-Q21-00635 3162 23/12/2014 30.800.000 30.800.000

2014-1-14707 3595 29/12/2014 30.800.000 30.800.000
2014-1-14708 3501 30/12/2014 30.800.000 30.800.000
2014-3-14711 3296 30/12/2014 30.800.000 30.800.000
2014-3-14727 3716 30/12/2014 30.800.000 30.800.000
2014-3-14728 3780 31/12/2014 30.800.000 30.800.000
2014-3-14729 3703 31/12/2014 30.800.000 30.800.000
2014-3-14732 3579 30/12/2014 30.800.000 30.800.000
2014-3-14733 3570 30/12/2014 30.800.000 30.800.000
2014-C01-00691 2261 23/09/2015 32.217.500 32.217.500
2014-OTR-00853 3817 30/12/2014 30.800.000 30.800.000
2014-OTR-00965 3571 30/12/2014 30.800.000 30.800.000
2014-0OTR-01100 3457 29/12/2014 30.800.000 30.800.000
2014-Q01-00989 1706 18/11/2014 30.800.000 30.800.000
2014-Q01-00990 2063 24/11/2014 30.800.000 30.800.000
2014-Q03-01013 3158 24/12/2014 30.800.000 30.800.000
2014-Q03-01018 2838 5/12/2014 30.800.000 30.800.000
2014-Q03-01080 3494 29/12/2014 30.800.000 30.800.000
2014-Q04-00694 2111 24/11/2014 30.800.000 30.800.000
2014-Q04-00826 3252 24/12/2014 30.800.000 30.800.000
2014-Q04-00843 3560 29/12/2014 30.800.000 30.800.000
2014-Q04-01029 3450 29/12/2014 30.800.000 30.800.000
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Nidmero, fecha y valor neto de la resolucion VUR o Adquisicion Predial

TOTAL DEPOSITOS

° No Resolucién | Fecha Resolucién Valor neto de la Resolucion CAP
2014-Q04-01050 3483 29/12/2014 30.800.000 30.800.000
2014-Q04-01051 3551 29/12/2014 30.800.000 30.800.000
2014-Q04-01094 3448 29/12/2014 30.800.000 30.800.000
2014-Q05-00931 3235 24/12/2014 30.800.000 30.800.000
2014-Q05-01209 3493 29/12/2014 30.800.000 30.800.000
2014-Q06-01008 2311 27/11/2014 30.800.000 30.800.000
2014-Q06-01076 3256 24/12/2014 30.800.000 30.800.000
2014-Q07-00923 3482 29/12/2014 30.800.000 30.800.000
2014-Q07-00925 3347 25/11/2015 32.217.500 32.217.500
2014-Q07-01231 3687 16/12/2015 32.217.500 32.217.500
2014-Q07-01232 3713 30/12/2014 30.800.000 30.800.000
2014-Q08-01099 3589 30/12/2014 30.800.000 30.800.000
2014-Q09-01034 2258 25/11/2014 30.800.000 30.800.000
2014-Q10-00830 2844 5/12/2014 30.800.000 30.800.000
2014-Q16-00817 2907 15/12/2014 30.800.000 30.800.000
2014-Q18-00981 2316 27/11/2014 30.800.000 30.800.000
2014-Q18-00997 1727 18/11/2014 30.800.000 30.800.000
2014-Q18-00998 1732 18/11/2014 30.800.000 30.800.000
2014-Q18-01060 3581 30/12/2014 30.800.000 30.800.000
2014-Q20-01110 3222 24/12/2014 30.800.000 30.800.000
2014-Q20-01116 3550 29/12/2014 30.800.000 30.800.000
2014-Q21-00708 781 19/06/2014 30.800.000 30.800.000
2014-Q21-00712 3783 31/12/2014 30.800.000 30.800.000
2014-Q21-00717 686 30/05/2014 30.800.000 30.800.000
2014-Q21-00796 3165 23/12/2014 30.800.000 30.800.000
2014-Q21-00982 2847 5/12/2014 30.800.000 30.800.000
2014-Q21-01086 3611 29/12/2014 30.800.000 30.800.000
2014-Q21-01088 3605 29/12/2014 30.800.000 30.800.000
2014-Q21-01089 3549 29/12/2014 30.800.000 30.800.000
2014-Q21-01184 3926 31/12/2014 30.800.000 30.800.000
2014-Q22-00823 2319 27/11/2014 30.800.000 30.800.000
2015-0OTR-01497 2381 1/10/2015 32.217.500 32.217.500
2015-Q09-01400 2035 1/09/2015 32.217.500 32.217.500
2015-Q09-01401 2033 1/09/2015 32.217.500 32.217.500
2015-Q20-01309 3490 4/12/2015 40.106.172 40.106.172
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Nidmero, fecha y valor neto de la resolucion VUR o Adquisicion Predial

TOTAL DEPOSITOS

° No Resolucién | Fecha Resolucién Valor neto de la Resolucion CAP
2015-Q22-01429 1287 3/07/2015 32.217.500 32.217.500
2013-Q01-00742 3785 31/12/2014 30.800.000 30.800.000

2012-19-13848 3751 30/12/2014 30.800.000 30.800.000

TOTAL

8.115.731.783

8.115.731.783

Fuente: Archivo “Anexo 1 Info_punto8-2014-2015_Definitivo” reportado por la CVP con oficio No. 202212000012681 de febrero 01

de 2022

Elaboré: Equipo Auditor

A partir del cuadro anterior se establecio que, a diciembre 31 de 2021, se encuentran
inactivos $8.115.731.783 que corresponden al 100% del valor asignado en 240
resoluciones de asignacion VUR y de adquisicion predial que fueron depositados en CAP
y sobre los cuales no se ha efectuado ningun giro a terceros, esta situacion se presenta
desde hace mas de 6 afios.

Lo anterior se debe a la falta de gestion y de control y seguimiento de la CVP al no
realizar las acciones pertinentes para que la familia entregue el PAR y acceda a la
solucion habitacional, o en su defecto entrar a realizar las acciones para lograr la
restitucion de los recursos y los rendimientos financieros que por el tiempo transcurrido
ya se constituyen en una cuantia representativa.

Cuadro No. 29

179 resoluciones VUR y de adquisicion predial con el 100% del depésito en depositos a favor de
terceros DAFT que a diciembre 31 de 2021 no presentan ningun desembolso a favor de terceros

En Pesos
Numero, fecha y valor neto de la resolucién VUR o Adquisicién Predial TOTALNEE(F;gSITOS
1D

No Resolucion Fecha Resolucion Valor neto de la Resolucion EN DAFT
2013000004 3873 31/12/2014 28.995.400 28.995.400
2013000084 3686 29/12/2014 21.163.500 21.163.500
2013000149 3830 31/12/2014 38.921.200 38.921.200
2013000165 3879 31/12/2014 13.929.000 13.929.000
2013000224 3682 30/12/2014 38.407.800 38.407.800
2013000469 3912 31/12/2014 36.318.600 36.318.600
2013000532 3582 29/12/2014 30.800.000 30.800.000
2013000549 852 10/07/2014 30.800.000 30.800.000
2013000550 2074 24/11/2014 30.800.000 30.800.000
1997-5-3021 2339 2/12/2014 30.800.000 30.800.000
2002-1-2263 3175 24/12/2014 30.800.000 30.800.000
2011-4-12662 1867 20/11/2014 30.800.000 30.800.000
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Numero, fecha y valor neto de la resolucién VUR o Adquisicién Predial TOTALN[EESQSITOS
ID
No Resolucién Fecha Resolucion Valor neto de la Resolucion EN DAFT

2002-19-3700 979 1/08/2014 48.326.860 48.326.860

2002-4-2799 1686 18/11/2014 30.800.000 30.800.000
2003-19-3972 863 9/07/2014 30.800.000 30.800.000
2003-19-4432 882 24/07/2014 42.624.335 42.624.335
2003-19-5265 870 9/07/2014 30.800.000 30.800.000
2004-18-5462 2976 6/11/2015 33.469.379 33.469.379
2005-18-6735 4067 30/12/2015 32.217.500 32.217.500
2005-18-6836 1122 3/06/2015 32.217.500 32.217.500
2005-18-7408 2855 22/10/2015 32.217.500 32.217.500
2005-19-5823 2258 23/09/2015 32.217.500 32.217.500
2005-19-6675 734 6/05/2015 32.217.500 32.217.500

2006-1-8052 697 30/05/2014 30.800.000 30.800.000
2006-18-7704 4066 30/12/2015 33.856.160 33.856.160
2006-19-8365 1089 3/06/2015 32.217.500 32.217.500
2006-19-8506 1445 9/10/2014 30.800.000 30.800.000
2006-19-8516 3501 29/12/2014 30.800.000 30.800.000
2006-19-8525 1441 9/10/2014 45.053.292 45.053.292
2006-19-8526 474 7/05/2014 49.131.508 49.131.508
2006-19-8550 3784 31/12/2014 47.496.300 47.496.300
2006-19-8551 3870 31/12/2014 24.817.500 24.817.500
2006-4-8808 3840 31/12/2014 41.188.069 41.188.069
2007-18-10227 4048 29/12/2015 32.217.500 32.217.500
2007-18-10262 1214 25/06/2015 32.217.500 32.217.500
2007-19-10117 900 21/07/2014 30.800.000 30.800.000
2007-19-9493 727 5/05/2015 32.217.500 32.217.500
2007-19-9611 1290 3/07/2015 32.217.500 32.217.500
2007-19-9727 4072 30/12/2015 9.863.650 9.863.650
2007-19-9842 733 6/05/2015 32.217.500 32.217.500
2007-4-10206 2382 2/12/2014 47.167.433 47.167.433
2007-4-9814 3078 10/11/2015 32.217.500 32.217.500
2008-1-10746 3559 30/12/2014 30.800.000 30.800.000
2008-19-10802 922 24/07/2014 30.800.000 30.800.000
2008-5-10876 1442 9/10/2014 60.906.396 60.906.396
2009-1-11280 2378 2/12/2014 30.800.000 30.800.000
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Numero, fecha y valor neto de la resolucién VUR o Adquisicién Predial TOTALN[EESQSITOS
ID
No Resolucién Fecha Resolucion Valor neto de la Resolucion EN DAFT
2009-1-11286 4137 30/12/2015 32.217.500 32.217.500
2009-18-11236 1206 22/06/2015 32.217.500 32.217.500
2009-18-11274 3808 21/12/2015 4.047.000 4.047.000
2009-4-10947 2895 3/11/2015 36.343.754 36.343.754
2009-4-11248 950 13/05/2015 32.217.500 32.217.500
2010-18-12360 3691 16/12/2015 42.156.916 42.156.916
2010-19-11713 2846 5/12/2014 52.511.294 52.511.294
2010-19-12004 931 14/05/2015 32.217.500 32.217.500
2010-19-12017 1022 21/05/2015 32.217.500 32.217.500
2010-4-11782 3077 10/11/2015 36.593.842 36.593.842
2010-4-11787 2897 28/10/2015 37.572.614 37.572.614
2010-4-11792 2958 3/11/2015 36.568.292 36.568.292
2010-4-11817 2959 3/11/2015 37.032.745 37.032.745
2010-4-11839 2978 3/11/2015 37.385.466 37.385.466
2010-4-11865 4036 29/12/2015 119.840.400 119.840.400
2010-4-11879 4037 29/12/2015 188.291.600 188.291.600
2010-5-11487 1737 18/11/2014 56.346.494 56.346.494
2010-5-11494 4062 30/12/2015 91.510.479 91.510.479
2010-5-11510 2092 24/11/2014 30.800.000 30.800.000
2010-5-11510 4057 30/12/2015 8.897.560 8.897.560
2010-5-11513 4064 30/12/2015 41.129.400 41.129.400
2010-5-11516 1675 3/08/2015 32.217.500 32.217.500
2010-5-11539 1694 18/11/2014 30.800.000 30.800.000
2010-5-11627 4090 30/12/2015 32.217.500 32.217.500
2010-5-11643 4055 29/12/2015 35.008.200 35.008.200
2010-5-11733 4151 31/12/2015 73.691.550 73.691.550
2011-18-12390 2235 11/11/2015 43.176.000 43.176.000
2011-18-12408 985 14/05/2015 32.217.500 32.217.500
2011-18-12856 4077 30/12/2015 61.238.160 61.238.160
2011-18-12979 4044 29/12/2015 44.986.391 44.986.391
2011-18-12983 936 24/07/2014 887.645 887.645
2011-18-13221 838 26/06/2014 50.399.699 50.399.699
2011-18-13380 3727 17/12/2015 35.730.400 35.730.400
2011-18-13659 4040 29/12/2015 40.893.900 40.893.900
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Numero, fecha y valor neto de la resolucién VUR o Adquisicién Predial TOTALN[EESQSITOS
ID
No Resolucién Fecha Resolucion Valor neto de la Resolucion EN DAFT
2011-18-13663 4080 30/12/2015 23.193.680 23.193.680
2011-18-13665 4083 30/12/2015 3.762.680 3.762.680
2011-18-13666 3699 16/12/2015 28.204.400 28.204.400
2011-18-13668 804 20/06/2014 30.800.000 30.800.000
2011-18-13668 4073 30/12/2015 11.625.200 11.625.200
2011-18-13669 4047 29/12/2015 27.597.800 27.597.800
2011-18-13670 4074 30/12/2015 20.915.300 20.915.300
2011-18-13679 1213 25/06/2015 32.217.500 32.217.500
2011-18-13679 3692 16/12/2015 26.274.340 26.274.340
2011-19-12600 3903 31/12/2014 40.619.598 40.619.598
2011-19-12824 1708 4/08/2015 32.217.500 32.217.500
2011-19-12926 3878 31/12/2014 42.125.831 42.125.831
2011-19-12929 2922 15/12/2014 30.800.000 30.800.000
2011-19-13407 2058 24/11/2014 30.800.000 30.800.000
2011-19-13615 2377 1/10/2015 32.217.500 32.217.500
2011-19-13702 3242 24/12/2014 30.800.000 30.800.000
2011-20-13381 258 10/03/2014 30.800.000 30.800.000
2011-4-12713 1096 4/06/2015 32.217.500 32.217.500
2011-4-12718 532 28/04/2015 32.217.500 32.217.500
2011-4-13239 2233 17/09/2015 36.936.709 36.936.709
2011-4-13649 1702 18/11/2014 30.800.000 30.800.000
2011-4-13649 4081 30/12/2015 1.855.320 1.855.320
2011-5-12994 2201 24/11/2014 30.800.000 30.800.000
2011-5-12999 1603 7/11/2014 30.800.000 30.800.000
2011-5-12999 4045 29/12/2015 10.340.000 10.340.000
2011-5-13005 4052 29/12/2015 32.217.500 32.217.500
2011-5-13013 4054 29/12/2015 53.918.869 53.918.869
2011-5-13274 549 30/04/2015 32.217.500 32.217.500
2011-5-13419 1674 3/08/2015 32.217.500 32.217.500
2012-18-13963 4086 30/12/2015 41.106.760 41.106.760
2012-18-14269 1094 24/07/2015 32.217.500 32.217.500
2012-18-14317 1345 17/07/2015 32.217.500 32.217.500
2012-18-14445 3322 25/11/2015 72.385.920 72.385.920
2012-19-13940 3866 30/12/2014 30.800.000 30.800.000
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Numero, fecha y valor neto de la resolucién VUR o Adquisicién Predial TOTALN[EESQSITOS
ID
No Resolucién Fecha Resolucion Valor neto de la Resolucion EN DAFT
2012-19-14245 1075 25/05/2015 32.217.500 32.217.500
2012-19-14253 3750 30/12/2014 30.800.000 30.800.000
2012-19-14260 3247 23/12/2014 30.800.000 30.800.000
2012-19-14533 3458 29/12/2014 30.800.000 30.800.000
2012-4-14284 4032 29/12/2015 48.298.000 48.298.000
2012-4-14289 2190 15/09/2015 32.217.500 32.217.500
2012-4-14478 1289 3/07/2015 32.217.500 32.217.500
2012-4-14482 1359 27/07/2015 32.217.500 32.217.500
2012-5-14437 4050 29/12/2015 32.217.500 32.217.500
2012-ALES-267 908 21/07/2014 30.800.000 30.800.000
2012-ALES-380 3834 30/12/2014 30.800.000 30.800.000
2012-ALES-423 869 9/07/2014 30.800.000 30.800.000
2012-ALES-494 932 14/05/2015 32.217.500 32.217.500
2012-ALES-50 1728 5/08/2015 32.217.500 32.217.500
2013-Q01-00725 983 24/07/2014 30.800.000 30.800.000
2013-Q04-00108 3906 31/12/2014 31.755.000 31.755.000
2013-Q04-00404 342 1/04/2014 30.800.000 30.800.000
2013-Q04-00647 3479 29/12/2014 30.800.000 30.800.000
2013-Q06-00012 3882 31/12/2014 30.800.000 30.800.000
2013-Q06-00678 3818 31/12/2014 30.800.000 30.800.000
2013-Q07-00369 3884 31/12/2014 30.800.000 30.800.000
2013-Q07-00374 408 8/04/2014 30.800.000 30.800.000
2013-Q09-00169 3889 31/12/2014 30.800.000 30.800.000
2013-Q10-00185 3055 6/11/2015 27.088.270 27.088.270
2013-Q10-00423 3557 29/12/2014 30.800.000 30.800.000
2013-Q10-00521 3180 23/12/2014 30.800.000 30.800.000
2013-Q10-00585 2902 15/12/2014 30.800.000 30.800.000
2013-Q18-00394 2271 26/11/2014 30.800.000 30.800.000
2013-Q18-00398 3297 30/12/2014 30.800.000 30.800.000
2013-Q21-00417 976 24/07/2014 30.800.000 30.800.000
2013-Q21-00570 3555 30/12/2014 30.800.000 30.800.000
2013-Q21-00587 3793 31/12/2014 39.987.400 39.987.400
2013-Q21-00595 1721 24/11/2014 30.800.000 30.800.000
2013-Q21-00599 3600 29/12/2014 30.800.000 30.800.000
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Numero, fecha y valor neto de la resolucién VUR o Adquisicién Predial TOTALN[EESQSITOS
ID
No Resolucién Fecha Resolucion Valor neto de la Resolucion EN DAFT

2013-Q21-00601 3709 30/12/2014 30.800.000 30.800.000
2013-Q21-00611 3721 30/12/2014 83.698.500 83.698.500
2013-Q21-00665 1545 28/10/2014 30.800.000 30.800.000
2013-Q22-00673 2370 2/12/2014 30.800.000 30.800.000
2013-Q22-00774 1240 25/06/2015 32.217.500 32.217.500
2013-Q22-00777 3978 29/12/2015 32.217.500 32.217.500
2014-C01-00692 2854 22/10/2015 32.217.500 32.217.500
2014-OTR-00944 2216 25/11/2014 30.800.000 30.800.000
2014-0OTR-01023 3490 29/12/2014 30.800.000 30.800.000
2014-OTR-01070 2112 1/09/2015 32.217.500 32.217.500
2014-Q03-01063 3927 31/12/2014 30.800.000 30.800.000
2014-Q03-01072 3469 29/12/2014 30.800.000 30.800.000
2014-Q03-01244 3810 30/12/2014 30.800.000 30.800.000
2014-Q04-00695 1118 22/08/2014 30.800.000 30.800.000
2014-Q04-01108 3575 30/12/2014 30.800.000 30.800.000
2014-Q09-00930 2100 24/11/2014 30.800.000 30.800.000
2014-Q10-00914 1444 9/10/2014 30.800.000 30.800.000
2014-Q16-01192 3614 29/12/2014 30.800.000 30.800.000
2014-Q20-01115 3476 29/12/2014 30.800.000 30.800.000
2014-Q20-01119 3839 30/12/2014 30.800.000 30.800.000
2014-Q20-01195 3796 31/12/2014 30.800.000 30.800.000
2014-Q21-00697 687 30/05/2014 30.800.000 30.800.000
2014-Q21-00849 1857 20/11/2014 30.800.000 30.800.000
2014-Q21-00863 1550 28/10/2014 30.800.000 30.800.000
2014-Q21-01087 3477 29/12/2014 30.800.000 30.800.000
2015-5-14740 1690 5/08/2015 32.217.500 32.217.500
2015-ALES-534 3554 15/12/2015 32.217.500 32.217.500
2015-OTR-01491 2906 28/10/2015 32.217.500 32.217.500
2015-OTR-01492 2849 23/10/2015 32.217.500 32.217.500
2010-18-12337 805 20/06/2014 30.800.000 30.800.000
2013-Q21-00491 3809 31/12/2014 30.800.000 30.800.000
TOTAL 6.212.953.260 6.212.953.260

Fuente: Archivo “Anexo 1 Info_punto8-2014-2015_Definitivo” reportado por la CVP con oficio No. 202212000012681 de febrero 01
de 2022
Elabor6: Equipo Auditor
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Asi mismo, se establecid que a diciembre 31 de 2021, se encuentran inactivos
$6.212.953.260 que corresponden al 100% del valor asignado en 179 resoluciones de
asignacion VUR y de adquisicion predial, que fueron depositados en DAFT y sobre los
cuales no se ha efectuado ningun giro a terceros, esta situacion se presenta desde hace
méas de 6 afos.

Lo anterior se debe a la falta de gestion y de control y seguimiento de la CVP al no
realizar las acciones pertinentes para que la familia entregue el PAR y acceda a la
solucion habitacional.

En total, se evidencian 419 Resoluciones VUR con recursos inactivos por valor de
$14.328.685.043, que representan el 26,77% del valor total de los recursos depositados,
no presentan avance en su proceso de reasentamiento. El mantener los recursos
inactivos en las CAP o en los DAFT, demuestra la ineficiente e inoportuna gestion de la
CVP.

El Decreto Distrital 255 de 2013, establece que el VUR es:

“El instrumento financiero mediante el cual se facilitara a las familias ubicadas en alto riesgo no
mitigable por remocion en masa, inundacion, desbordamiento, crecientes subitas o avenidas
torrenciales, en estratos 1y 2 o su equivalente juridico, el acceso a una solucién de vivienda de
reposicion en el territorio nacional y que de manera general y uniforme representa los derechos
reales de dominio o de posesion que recaigan sobre las viviendas”.

Por lo anterior, se colige que tener los dineros del VUR depositados en una cuenta de
ahorro programado y en DAFT por un tiempo indefinido, sin que la CVP tome las
acciones oportunas y pertinentes frente a su destinacion, trae como consecuencia que
los beneficiarios estén expuestos a una variedad de afectaciones, sin olvidar las
consecuencias legales y econémicas derivadas de estas actuaciones en las que puede
incurrir la Administracion Distrital.

Lo anteriormente descrito, conlleva al incumplimiento de lo sefialado en el articulo 6 del
Decreto Distrital 255 de 2013, asi como lo sefialado en los literales b), c), d), e) y f) del
articulo segundo de la Ley 87 de 1993.

Asi mismo, las actuaciones antes definidas son presuntamente disciplinarias de
conformidad con el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, lo anterior resulta
por la falta de la implementacién y aplicacion de controles al interior de la entidad, asi
como por el no acompafiamiento y seguimiento para finiquitar el proceso de
reasentamiento.

www.contraloriabogota.gov.co
Cdédigo Postal 111321
Cra. 32 ANo.26 A10
PBX 3358888
122



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE B()G(?TA‘ D.C
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Andlisis de Respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Mediante oficio No. 202112000214411 de marzo 8 de 2022 la administracion de la CVP
dio respuesta al informe preliminar y frente a esta observacion, informo:

“Esta administracion en la vigencia 2021, establecié una accién de mejora relacionada con la
movilizacién de los recursos de DAFT y CAP que se encuentran pendientes de ejecutar, para lo
cual en el dltimo trimestre elaboré un plan de accién que le permitira iniciar con la movilizacion
de estos de acuerdo con la apropiacion presupuestal y la capacidad operativa para ser ejecutado
a partir del 2022 y afios siguientes.”.

Por lo anterior, se confirma esta observacion a titulo de hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y debera formar parte del Plan de Mejoramiento a
suscribirse.

3.3.11 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por inconsistencia en
el proceso de reasentamiento del identificador 2011-4-12914 unificado con el 2011-4-
13324.

Mediante Resolucién 3744 del 29 de diciembre de 2014 se reconocié un derecho y se
asign6 un Valor Unico de Reconocimiento (VUR) por $46.951.263 a una beneficiaria.
Posteriormente, se realiz6 un nuevo avalio comercial del predio segun registro 2015-
1036 del 7 de diciembre de 2015 por valor de $150.183.300, lo cual implicd la expedicion
de la Resolucion 4135 del 29 de diciembre de 2015 ajustando la asignacién del VUR al
valor del avaluo.

El 10 de diciembre de 2018, se diligencia el formato 208-REAS-Ft-73 version 1 ‘lista de
chequeo para recepcion de documentos de vivienda usada”, donde la CVP recibe los
documentos aportados por la beneficiaria para el correspondiente estudio de la
alternativa habitacional en la modalidad de vivienda usada. Mediante ayuda de memoria
del 29 de enero de 2019, se reporta que “se procedié a llamar a la sefiora (...) al nimero de
teléfono aportado (...), para informarle que debe allegar los siguientes documentos para el
cumplimiento de los requisitos de la compra de vivienda usada: sabana de impuesto y certificado
por parte de la Secretaria de Planeacion”.

El 15 de febrero de 2019, mediante ayuda de memoria, la CVP informé a la beneficiaria
gue la viabilidad para la compra de vivienda salié negativa. Esta situacion también fue
comunicada mediante radicado 2019EE3302 del 28 de febrero de 2019, donde se
informa que “(...) una vez verificada la documentacion aportada se observa que no reposa el
Certificado de No Riesgo expedido por la autoridad competente, como tampoco la legalizacion
del barrio”.
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El 19 de marzo de 2019, la beneficiaria se acerca a la CVP para realizar entrega del
documento del concepto del riesgo 2-2019-13380 expedido por la Secretaria de
Planeacion el 13 de marzo de 2019.

El 4 de abril de 2019 mediante comunicacion 2019EE5513 se notifico a la beneficiaria de
la viabilidad juridica negativa de la alternativa habitacional, indicando que no cumple con
los literales a) y b) del articulo 8 del Decreto 255 de 2013, los cuales sefialan los
requisitos minimos de vivienda usada para la reubicacion:

‘a). Que la vivienda no se encuentre en zonas de alto riesgo definidas por el
FOPAE, ni en suelos de proteccion de que trata el articulo 35 de la Ley 388 de
1997.

b). Que la vivienda se encuentre en un barrio legal o legalizado por la autoridad
competente, en cualquier parte del territorio nacional.”

Al revisar el concepto de riesgo expedido por la Secretaria de Planeacién mediante
radicado 2-2019-13380 del 13 de marzo de 2019, indica en el folio 1 de 4 “que el predio
objeto de consulta no se encuentra en zona de amenaza por inundacién y no se encuentra en
zona de amenaza por remocién en masa”, asi mismo, reporta que segun la clasificacion del
suelo corresponde al sector urbano con un desarrollo formal de urbanizacion aprobado
mediante Resolucién 04-4-0782 del 24 de agosto de 2004.

De conformidad con lo anterior, no existe mérito para que la CVP emitiera una viabilidad
juridica negativa de la vivienda usada presentada por la beneficiaria por el concepto de
no cumplir con los literales a) y b) del articulo 8 del Decreto 255 de 2013. Al respecto, la
entidad, mediante comunicacion 202212000016021 del 7 de febrero de 2022, informd
que “Por todo lo anterior podemos concluir que la negativa al estudio de viabilidad juridica emitida
con posterioridad a la entrega del documento “concepto de riesgo”, obedecié a un error
involuntario por parte del profesional a cargo’.

La situacion descrita se presenta por falta de controles eficaces en los procesos y
procedimientos derivados de la implementacion del programa de reasentamientos. Al
emitir una viabilidad juridica negativa se interrumpieron las demas etapas del proceso de
reasentamiento, lo que implica que transcurridos 3 afios después aun el proceso de
adquisicién predial de este identificador no haya culminado.

Lo anteriormente descrito, conlleva al incumplimiento de lo sefialado en los literales b),
c), d), e) y f) del articulo segundo de la Ley 87 de 1993. De igual forma, puede estar
incurso en las causales disciplinables de la Ley 734 de 2002.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia 'y Control Fiscal
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Una vez analizada la respuesta remitida por la CVP mediante comunicacién No.
202211200040071 del 8 de marzo de 2022 al informe preliminar, se observé que la
entidad acepta los argumentos expuestos por este Organo de Control, indicando que la
situacion efectivamente obedecid a un error involuntario y que propendera por establecer
mayores controles.

Por lo anterior, los argumentos expuestos por la CVP no desvirtian la observacion,
configurandose en hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y debera
formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse.

3.3.12 Hallazgo administrativo por no suscribir Acta Promesa de Compraventa del predio
ubicado en zona de alto riesgo no mitigable a favor de la CVP antes de la elaboracion de
la resolucion de asignacién del Valor Unico de Reconocimiento — VUR- en los
identificadores: 2003-19-5089, 2012-19-14251, 2005-4-5815, 2015-Q20-01309, 2011-5-
13275y 2011-18-13616.

Revisados los expedientes 2003-19-5089, 2012-19-14251, 2005-4-5815, 2015-Q20-
01309, 2011-5-13275 y 2011-18-13616, se encontré que las fechas de expedicion y
asignacion del Valor Unico de Reconocimiento VUR fueron suscritas con anterioridad a
la fecha de la suscripcion o sin que existiera Acta Promesa de Compraventa del predio
PAR y se procedié a los desembolsos respectivos, como se puede evidenciar en el
siguiente cuadro:

Cuadro No. 30

Propietarios de predios en alto riesgo no mitigable con reconocimiento de VUR
En pesos $

Identificador

Resolucién VUR

Orden de pago

Existe Acta Promesa
Compraventa Fecha

2003-19-5089

Resolucién No. 1715 del
31-07-2015 $32.217.500

Orden de pago No.
2766 del 21-08-2015
$32.217.500

Sl de fecha 23-12-2015

2012-19-14251

Resolucién No. 2036 del
27-08-2015 $32.217.500

Orden de pago No.
3174 del 16-09-2015

No obra en el expediente.

$32.217.500
Resolucién 2120 de No. 3107 de 21-09-
2005-4-5815 1/09/2015 2015. Valor $ No obra en el expediente.
Valor $102.241.261 $102.241.261
3490 de 30/11/2015 4486 de 15-12 -2015.
203%850- Valor Valor No obra en el expediente.
$40.106.172 $40.106.172
2011-5-13275 Resolucion No. 0528 del n.d. No obra en el expediente

21/04/2015 $32.217.500
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Identificador

Resoluciéon VUR

Orden de pago

Existe Acta Promesa
Compraventa Fecha

2011-18-13616

Resolucién 3039 del
24/12/2013 $47.738.000
modificada por la
Resolucién 3498 del
01/12/2015 por
$139.042.800

Orden de pago No.
5383 del 29-12-2014
$47.738.000

Orden de pago No.
4496 del 16-12-2015
$91.304.800

No obra en el expediente

Fuente. Elaborado por el equipo auditor con base en los expedientes respectivos.

En los casos expuestos, la entidad no suscribié la promesa de compraventa del predio
ubicado en zona de alto riesgo no mitigable a favor de la CVP o la misma fue suscrita
con posterioridad a la fecha de expedicion de la Resolucion VUR, incumpliendo lo
establecido en la actividad 14 y 15 del procedimiento de reubicacion definitiva, cédigo:
208-REAS-Pr-05 version 1, vigente desde el 05 de noviembre de 2014, la cual describe
gue antes de la elaboracion de la resolucion de asignacion o actualizacion del VUR, se
debe dejar como registro en la actividad 14 el “Contrato de cesion de Derechos del PAR o
promesa de compraventa proyectado”y en la actividad 15 “Contrato de cesién de derechos del
PAR o Promesa de Compraventa del PAR con el Visto Bueno del Revisor”. Como punto de
control se establecié en el procedimiento la actividad 15.1 “;Esta la documentacion
completa y la informacion depositada en los instrumentos es correcta?”, en caso positivo, se
legalizaba la resolucion VUR, sin embargo, en caso negativo debia completarse la
documentacion de las actividades 14 y 15, situacion que no realizé la CVP en estos
casos.

La situacion descrita se presenta por falta de controles eficaces en los procesos y
procedimientos derivados en la implementacion del programa de reasentamientos.

El no suscribir la promesa de compraventa del PAR a la CVP, genera posibles
consecuencias legales y econémicas derivadas de estas actuaciones.

Lo anteriormente descrito, conlleva al incumplimiento de lo sefialado en el procedimiento
reasentamientos humanos codigo: 208-REAS-Pr-05 version 1, asi como lo sefialado en
los literales b), c), d), e) y f) del articulo segundo de la Ley 87 de 1993.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

La Entidad argumenta: “que el contrato denominado promesa de compraventa se suscribe
cuando se realiza la transferencia de la propiedad, ahora, cuando el predio recomendado o0 PAR
es una mejora lo procedente es la celebracion del contrato de compraventa de la mejoras y
posesion, contratos que claramente son celebrados con posterioridad a la asignacion del VUR,
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pues la familia debe tener el conocimiento de la suma con la que cuenta para adquirir la
alternativa habitacional”.

El equipo auditor no comparte los argumentos de la CVP, teniendo en cuenta que lo
establecido en el procedimiento de reubicacion definitiva, cédigo: 208-REAS-Pr-05
version 1, vigente desde el 05 de noviembre de 2014, indica que antes de la legalizacion,
firma, notificacion de la Resolucion VUR y desembolso a las cuentas de ahorro
programado (actividades 16, 17, 18, 19 y 20) debe contarse con la promesa de
compraventa; en los casos presentados por este Organo de Control, ya se legalizo, firmé
y notificé la Resolucion VUR, asi como, también, se realizé los desembolsos a las CAP
o DAFT, los cuales en este momento se encuentran inmovilizados desde el afio 2014,
sin culminar el proceso de reasentamiento respectivo.

Por lo anterior, los argumentos expuestos por la CVP no desvirtian la observacion,
configurandose en hallazgo administrativo y debera formar parte del Plan de
Mejoramiento a suscribirse.
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4. OTROS RESULTADOS
4.1 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL
4.1.1. Beneficio de Control Fiscal Directo o Cuantitativo.

BENEFICIO DE CONTROL FISCAL CUANTITATIVO POR VALOR DE $34.465.262

Se evidenciéo un beneficio de Control Fiscal cuantitativo, por valor de TREINTA Y
CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS
SESENTA Y DOS PESOS $34.465.262 M/CTE, correspondiente a que La Caja de la
Vivienda Popular autorizé el giro de los recursos VUR de la fiducia al constructor, de
acuerdo con el avance de obra civil.

Desde el 19/02/2018 la Constructora A&P efectud la entrega de la alternativa habitacional
correspondiente al apartamento 501 ubicado en la torre 1 manzana 2B1 del proyecto
Colores de Bolonia etapa 2 (Cl 77 sur No. 4-70 este)

El 06/04/2018 se realizdé desembolso para la realizacion del proceso de escrituracion de
la alternativa habitacional.

Adicionalmente, la beneficiaria recibi6 ayudas de relocalizacion transitoria
(arrendamiento) por 7 meses en el afio 2017. No obstante lo anterior, la beneficiaria no
habia realizado entrega del Predio en Alto Riesgo no mitigable - PAR.

El beneficio consiste en la entrega formal del Predio en Alto Riesgo no mitigable - PAR
a la Caja de la Vivienda Popular, este es un requisito indispensable para el procedimiento
de Reubicacion Definitiva del ndcleo familiar beneficiado.

Se evidencié en los soportes entregados por la entidad en su respuesta al informe
preliminar, la realizacion de la visita al predio el dia 03/03/2022 encontrando que este se
encontraba demolido, adecuado, cerrado y sin ocupacioén. Por lo cual, el dia 08/03/2022
se protocoliz6 la entrega material del predio PAR.

Cuadro No. 31
Pagos Realizados por Resolucién VUR y Ayuda de Relocalizacién Transitoria

En pesos $
., Valores
Tipo N, Beaalualan Valor Resolucion pagados en Total pagado
en ($) ($) en ($)
Valor Unico de 1158 de 2015 32.217.500 31.366.852 31.366.852
Reconocimiento - VUR
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. - Valor Resolucién vzlence Total pagado
Tipo No. Resolucion pagados en
en (9) 5 en ($)
Ayuda de Relocalizacion 1102 de 2017 1.770.520 1.770.520 3.098.410
Transitoria 2831 de 2017 1.327.890 1.327.890 ) )
Total 34.465.262
Fuente. Elaborado por el equipo auditor con base en los expedientes respectivos.
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA DE

CUMPLIMIENTO
TIPO DE HALLAZGOS

1. Administrativos

CANTIDAD

16

VALOR
(En pesos)

NA

REFERENCIACION®

3.1.1
3.1.2
3.1.3
3.14
3.15
3.1.6
331
3.3.3
3.34
3.3.5
3.3.6
3.3.8
3.3.9
3.3.10
3.3.11
3.3.12

2. Disciplinarios

11

NA

3.11
3.1.2
3.1.3
3.16
3.3.3
3.34
3.35
3.3.6
3.3.9
3.3.10
3.3.11

3. Penales

N.A.

N.A.

N.A.

4. Fiscales

$392.323.689
$64.192.000

$186.613.000
TOTAL

$643.128.689

3.34
3.35
3.3.6

8 Se deben detallar los numerales donde se encuentren cada una de las observaciones (hallazgos) registrados en el informe.
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