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1 CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

JAVIER ANDRES BAQUERO MALDONADO
Director General

Caja de la Vivienda Popular

Calle 54 No. 13-30

Cédigo Postal 110131

Bogota D.C.

La Contraloria de Bogota D.C. con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, Decreto Ley 403 de 2020y la Ley
1474 de 2011, y en cumplimiento del Plan de Auditoria Distrital - PAD 2023, practico
auditoria de cumplimiento codigo 55 para evaluar estudios, disefios y construccion de
tramos viales, ejecutados a la entidad Caja de Vivienda Popular — CVP vigencias 2018,

2019, 2020 y 2021 acorde a los criterios evaluados.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacion

suministrada por la entidad y analizada por este ente de control.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota, D.C., consiste en la produccion

de un informe de cumplimiento que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptada, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de
Bogota D.C., consecuente con las de general aceptacion, por lo tanto, requirio de
planeacién y ejecucion del trabajo, con el propdsito de que el examen proporcione una

base razonable para fundamentar nuestro concepto.
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La auditoria incluyo el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias. Los estudios y analisis
estan documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Contraloria de Bogota D.C.

CONCEPTO DE CUMPLIMIENTO SOBRE LA EVALUACION DE ESTUDIOS,
DISENOS Y CONSTRUCCION DE TRAMOS VIALES, EJECUTADOS DURANTE LAS
VIGENCIAS 2018, 2019, 2020 Y 2021

Como resultado de la auditoria adelantada, la Contraloria de Bogota D.C.
conceptua que la evaluacion de estudios, disefios y construccion de tramos viales,
ejecutados durante las vigencias 2018, 2019, 2020 y 2021, cumple frente al criterio

aplicado
Concepto sin reservas:

La Contraloria de Bogota D.C. como resultado de la auditoria adelantada,
conceptla que la gestion realizada por la CVP, en cuanto a evaluar estudios, disefios y
construccion de tramos viales, ejecutados durante las vigencias 2018, 2019, 2020 y
2021, resulta conforme, en todos los aspectos significativos; sin embargo, se
evidenciaron los siguientes hechos irregulares no materiales que requieren atencion por

parte de la administracién de esta entidad, asi:

En la etapa precontractual, se observaron debilidades en los estudios de
mercado, y del sector, en la estructuracion del valor estimado del contrato y la
justificacion del mismo, generando inconsistencias y un detrimento al patrimonio por
$37.524.632.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A—-10
Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888


http://www.contraloriabogota.gov.co/

9

CONTRALORIA

DE ROGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”

Asi mismo, se evidenciaron errores en el calculo de la media geométrica lo que
ocasiond una asignacion de puntaje diferente para un proponente. En esa misma linea,
se evidenciaron omisiones en la publicacion de documentos en el Sistema Electrénico
de Contratacién Publica - Secop y falta de planeacion en uno de los contratos
auditados.

En la etapa contractual, fue reiterativa la falta de oportunidad en la expedicion,
modificacion y aprobacion de las garantias. Asi mismo, se evidencian debilidades en la
supervision asociadas al seguimiento técnico y ambiental de los contratos, asi como
inexactitud en los informes de supervisién. En dos contratos auditados se observé que
no se suscribieron los otrosies modificatorios al alcance de estos, con ocasion de los

items no previstos.

En la fase poscontractual, se evidencié en un contrato de obra, deficiencias
técnicas presentadas en los segmentos viales intervenidos, lo que gener6 un dafio
patrimonial por $218.684.693. Como en otros ejercicios de auditoria, se identifico que

los contratos no se liquidan en los términos previstos en la minuta contractual.
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CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO RELACIONADO CON LA EVALUACION DE ESTUDIOS, DISENOS Y
CONSTRUCCION DE TRAMOS VIALES, EJECUTADOS DURANTE LAS VIGENCIAS
2018, 2019, 2020 Y 2021

Corresponde a la Contraloria de Bogota D:C, conceptuar sobre la calidad y
eficiencia del sistema de control fiscal interno para asegurar el cumplimiento de los
principios de la gestion fiscall.

El control fiscal interno implementado en la CVP, en cumplimiento de los
principios de la gestion fiscal, en cuanto a la existencia y el disefio de sus controles
obtuvo una calificacion de 74,29% valorandose como parcialmente adecuado.
Adicionalmente, en cuanto a la efectividad de los controles obtuvo una calificacion de
77,93% que lo valora como efectivo; calificaciones que permiten evidenciar que el
conjunto de mecanismos, controles e instrumentos establecidos para salvaguardar los
bienes, fondos y recursos publicos puestos a su disposicidn, garantizan su proteccion y
adecuado uso; asi mismo, permiten el logro de los objetivos institucionales; en
consecuencia, la calidad y eficiencia control fiscal interno obtuvo una calificacion de

77,02% valorado como eficiente.
CONCEPTO SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Conforme el seguimiento a las acciones realizado por este ente de control,
descrito en los resultados de auditoria al Plan de Mejoramiento, de las acciones
vencidas a 31 de agosto de 2023, se cumplié con una eficacia del 100% logrando una
efectividad del 100%.

1 Numeral 6° - Articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia.
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PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su
cargo debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las
deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los principios de la

gestion fiscal.

El documento anterior debe ser presentado a la Contraloria de Bogot4, D.C., a
través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF, en la forma, términos y
con el contenido previsto en la normatividad vigente Resolucion Reglamentaria No.
036 del 20 de septiembre de 2019, advirtiendo que su incumplimiento dara origen a las
sanciones pertinentes (normatividad y procedimientos vigentes sobre proceso
administrativo sancionatorio de la Contraloria de Bogota D.C.).

Igualmente, corresponde al sujeto de vigilancia y control fiscal realizar
seguimiento periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la
efectividad de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera
mantenerse disponible para consulta y presentarse en la forma, términos y contenido

establecido por de la Contraloria de Bogota, D.C.

El anexo a la presente carta de conclusiones contiene los resultados y hallazgos
detectados en desarrollo de la auditoria efectuada.
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2 ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

La evaluacion de la gestion fiscal de la CVP es un examen independiente,
objetivo y confiable de la informacion financiera, presupuestal y de gestion de los
sujetos de control; es realizada de manera posterior y selectiva a partir de una muestra
representativa, mediante la aplicacién de las Normas de Auditoria de General
Aceptacion - NAGA.

El alcance de la auditoria incluye la evaluacién del gasto publico relacionado con
estudios, disefios y construccion de segmentos viales ejecutados en las vigencias 2018,
2019, 2020 y 2021, relacionadas con los proyectos de inversion 208 “Mejoramiento de
barrios” del Plan de Desarrollo Distrital “Bogota Mejor para Todos”y 7703
“Mejoramiento integral de barrios con participacion ciudadana Bogota” del Plan de
Desarrollo Distrital “Un nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”.
Asi mismo, se evaluard el control fiscal interno y la determinacién del cumplimiento y

efectividad del plan de mejoramiento propuesto por la entidad.

El enfoque de la auditoria se basa en riesgos; por lo cual, se inicia con un
conocimiento del sujeto de control para identificar y evaluar los posibles riesgos
presentes en las transacciones y operaciones de la entidad.

Mediante el uso de la matriz de riesgos y controles, herramienta desarrollada
para la evaluacion de los riesgos detectados, se han clasificado las transacciones y
operaciones de la CVP para las vigencias 2018, 2019, 2020 y 2021 en el macroproceso
de Gestion de Inversion y Gasto, Proceso Gasto Publico.

o De acuerdo con lo establecido en el Procedimiento para la
evaluacion del plan de mejoramiento vigente, documento PVCGF-07 version

15, adoptado mediante la Resolucion Reglamentaria 036 del 20 de
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septiembre de 2019 “Por la cual se reglamenta el tramite del Plan de
Mejoramiento que presentan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la
Contraloria de Bogot4, D.C., se adopta el procedimiento interno y se dictan
otras disposiciones " ; en la que se indica en el punto de control de la
actividad 3 del numeral 5.2 Evaluacién del plan de mejoramiento “(...) las
acciones a verificar incluidas en el plan de trabajo de auditorias de
desempeifio o visita de control fiscal tengan coherencia con el alcance y/o
tematica a auditar”, por tanto, se evaluaran las acciones relacionadas en el
acapite 3.5 del Plan de Trabajo aprobado, vencidas a 20 de septiembre de
2023.

2.1 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
2.1.1 Objetivo General

Evaluar estudios, disefios y construccion de tramos viales, ejecutados durante
las vigencias 2018, 2019, 2020 y 2021.

2.1.2 Obijetivos Especificos

. Evaluar la gestion fiscal en el gasto publico realizado por la CVP
relacionada con el asunto auditar, en las vigencias sefaladas en el objetivo

general.

o Determinar la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno de la

CVP, con relacion al objeto de la auditoria.

o Efectuar seguimiento a las acciones abiertas e incumplidas del Plan

de mejoramiento, vencidas a 20 de septiembre de 2023
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2.2 MUESTRA DE AUDITORIA

Para la muestra del proceso fueron seleccionados 10 contratos por valor de
$16.009.787.57, de los cuales, cuatro (4) pertenecen a contratos de obra, un (1)

contrato de consultoria y cinco (5) contratos de interventoria.

La muestra fue seleccionada por la cuantia, modalidad de seleccion, tipologia
contractual e impacto sobre la gestidon de la entidad. Asi como, también se tuvieron en

cuenta los contratos que ya habian sido auditados en vigencias anteriores.
Cuadro No. 1. Muestra de Contratacion Auditada

Valores en pesos

NO
NO
Proyecto |[Tipo Contrato Valor en pesos |Alcance
Contrato .
Inversion
Precontractual,
Obra (CIV contratados:
766-2018 (208 2 218.684.693|contractual y
poscontractual
Precontractual,
415-2021 |7703 Consultoria 1.126.298.098|contractual y
poscontractual
Precontractual,
Obra (CIV contratados:
477-2021 |7703 15) 2.920.839.621(contractual y
poscontractual
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NO
NO
Proyecto |[Tipo Contrato Valor en pesos |Alcance
Contrato .
Inversion
Precontractual,
Obra (CIV
599-2021 |7703 4.287.191.552(contractual y
contratados:47)
poscontractual
Precontractual,
Obra (CIV contratados:
879-2021 |7703 12) 5.033.656.390|contractual y
poscontractual
Precontractual,
771-2018 (208 Interventoria 30.660.350|contractual y
poscontractual
Precontractual,
470-2021 |7703 Interventoria 243.523.644|contractual y
poscontractual
Precontractual,
462-2021 |7703 Interventoria 306.982.629|contractual y
poscontractual
Precontractual,
593-2021 |7703 Interventoria 1.016.243.754|contractual y
poscontractual
Precontractual,
832-2021 |7703 Interventoria 825.706.847|contractual y
poscontractual
Totales 16.009.787.578
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Fuente:  Elaboracion propia con base en los formatos CB-
0422__ _GASTOS_E_INVERSIONES_POR_PROYECTO_Y_META 2018, 2019, 2020 y
2021

2.3 FUENTE DE CRITERIO

Cuadro No. 2. Fuente de Criterio utilizada en la Auditoria de Cumplimiento

Criterios
. Fuente (Politicas, normas, (articulo y/o
Ambito -
procedimientos) numeral,
otros)
80 de 1993
87 de 1993

1150 de 2007

1474 de 2011, adicionado y modificado por
Leyes la Ley 2195 de 2022 Art- 2
Ley 1755 de 2015
Ley 1952 de 2019
Ley 2294 de 2023
Ley 2160 de 2021
1082 de 2015

Decretos 342 de 2019
537 de 2020
761 de 2020
Acuerdos
003 de 2009
Resoluciones 1798 de 2019

Normatividad Interna
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Criterios

. Fuente (Politicas, normas, (articulo y/o
Ambito o
procedimientos) numeral,

otros)

Manual de Contratacion y Supervision.
Cédigo 208-ABS-Mn-01.

Version 04 aprobado desde 13/07/2017
Version 05 aprobado desde 18/05/2018
Version 06 aprobado desde 24/08/2018
Version 07 aprobado desde 14/12/2018
Version 08 aprobado desde 27/12/2019
Version 09 aprobado desde 22/01/2020
Instructivo de Supervision e
Interventoria. Cédigo 208-DGC-In-04
Version 01 vigente desde 31/03/2017
Otros Estudios de Pre-viabilidad. Cédigo 208-
Mb-Pr-02

Version 03 aprobado desde 17/10/2017
Version 04 aprobado desde 18/05/2018
Version 05 aprobado desde 01/08/2018
Version 06 aprobado desde 18/11/2019
Version 07 aprobado desde 20/12/2020
Version 08 aprobado desde 26/02/2021
Seguimiento y Control a la Estabilidad y
Sostenibilidad de la Obra. Codigo 208-
MB-Pr-03

Version 03 aprobado desde 09/11/2017
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Ambito

Fuente (Politicas, normas,

procedimientos)

Criterios
(articulo y/o
numeral,

otros)

Procedimiento Supervision de
Contratos. Cédigo 208-MB-Pr-05
Version 02 aprobado desde 17/10/2017
Version 03 aprobado desde 06/07/2018
Version 04 aprobado desde 03/09/2018
Version 05 aprobado desde 19/07/2019
Version 06 aprobado desde 24/09/2019
Version 07 aprobado desde 30/12/2019
Version 08 aprobado desde 22/12/2020
Version 09 aprobado desde 30/11/2021
Planificacion y Validacion del Disefio e
Ingenieria. Cédigo 208-MB-Pr-06
Version 01 aprobado desde 29/07/2018
Version 02 aprobado desde 02/08/2018
Version 03 aprobado desde 03/12/2019
Version 04 aprobado desde 30/12/2019
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3 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 CONTROL DE GESTION
3.1.1 Control Fiscal Interno

La aplicacion del formato PVCGF-15-11 “Matriz de Riesgos y Controles” ayuda a
la identificacion y valoracion de riesgos en los asuntos evaluados en desarrollo de la

Auditoria de Cumplimiento adelantada a la CVP.

Para la evaluacion de Control Fiscal Interno se definieron factores de riesgo a
evaluar, se identificaron los riesgos asociados, asi mismo se valoraron segun el nivel de
afectacion en: critico, alto, medio y bajo; a partir de los cuales se determind la
existencia de controles y se evaluo la calidad del disefio (inadecuado, parcialmente
adecuado y adecuado) y efectividad de los controles (efectivo, parcialmente efectivo e

inefectivo).

En concordancia con lo anterior, la calificacion realizada sobre la calidad y
eficiencia del Control Fiscal Interno fue evaluada “Eficiente” con una calificacion del
76,63% con base en 100%.

Visto a partir de los factores evaluados se encontré que el Control Fiscal Interno
de la entidad presento cualitativamente la siguiente calificacion: Gasto Publico fue

“Eficiente”.
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3.1.1.1 Inexistencia o disefio inadecuado del control

Cuadro No. 3. Relacién de Controles Inexistentes o Inadecuados del asunto

a auditar
Resultado
de la Descripcid
Proces 5 dimi Descripcio |calificacio ndela
rocedimien i i
o/ _ . |Riesgo n del n del Incorreccl
to y/o Afirmacion - o én o
EtapaoA idad Identificado |control disefio de
ctivida L
Criterio evaluado |control desviacion
(Valoracio
n)
No esta
expreso en
el Manual
de No se
Concentrar N _ »
Contratacio evidencio
las labores . _
Ineficaz ny dicho
Gasto de - . |
__|Contractual _ .. |Supervision |Supervision |Inexistente |control en
Publico supervision o
del Contrato |control la revision
en poco
alguno de los
personal
cuando se contratos
presente
concentraci
on de
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Resultado
de la Descripcid
Proces 5 dimi Descripcio |calificacio ndela
rocedimien i ;
o/ _ .. |Riesgo n del n del Incorreccl
to y/o Afirmacion o o én o
EtapaoA idad Identificado |control disefio de
ctivida Py
Criterio evaluado |control desviacion
(Valoracio
n)
labores de
supervision
en poco
personal
No esta
expreso en
el Manual
~ |de No se
Concentrar |Incumplimien y _ .
_ Contratacio evidencio
las labores |to del objeto _
ny dicho
Gasto de y las o _
. |Contractual o Supervision (Inexistente (control en
Publico supervision |obligaciones
control la revision
en poco contractuale
alguno de los
personal S
cuando se contratos
presente
concentraci
on de
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Resultado
de la Descripci6
Proces 5 dimi Descripcio |calificacio ndela
rocedimien i ;
o/ _ .. |Riesgo n del n del Incorreccl
to y/o Afirmacion o o én o
EtapaoA idad Identificado |control disefio de
ctivida Py
Criterio evaluado |control desviacion
(Valoracio
n)
labores de
supervision
en poco
personal
No existe
- control
Modificacion _
relacionado
es No se
expreso en _ .
contractuale evidencio
el Manual _
s que dicho
Gasto de _
_ |Contractual |afectanel |Sobrecostos _ |Inexistente |control en
Publico _ Contratacio o
objeto la revision
ny
contractual y L de los
Supervision
sus contratos
o o dentro del
condiciones. o
procedimien
to
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Resultado
de la Descripci6
Proces 5 dimi Descripcio |calificacio ndela
rocedimien i ;
o/ _ .. |Riesgo n del n del Incorreccl
to y/o Afirmacion o o én o
EtapaoA idad Identificado |control disefio de
ctivida Py
Criterio evaluado |control desviacion
(valoracio
n)
No existe
o control
Modificacion _
relacionado
es No se
expreso en _ -
contractuale evidencio
el Manual _
S que ., dicho
Gasto Desviacion |de )
_ |Contractual |afectan el __ |Inexistente |control en
Publico _ de recursos |Contratacio o
objeto la revision
ny
contractual y o de los
Supervision
sus contratos
o o dentro del
condiciones. o
procedimien
to

Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de riesgos y controles

Pagina 25 de 276

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A—-10
Cddigo Postal 111321

PBX: 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

9

CONTRALORIA

DE ROGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”
3.1.1.1 Hallazgo administrativo debido a que la CVP dentro de su manual de
contratacion y supervision, y en los procedimientos respectivos, NO tienen
implementados los controles pertinentes para prevenir o minimizar los riesgos

potenciales identificados por el equipo auditor descritos en los siguientes casos.
Casol:

Al realizar las pruebas de recorrido y el diligenciamiento y calificacion de la Matriz
de Riesgos y Controles dentro del proceso auditor, para lo cual se consulta el Manual
de Contratacién y Supervision. Cédigo: 208-DCG-Mn-01. Versién 9, dentro de las
actividades registradas y los puntos de control identificados, se observa que no se
encuentra implementado el control pertinente para prevenir o minimizar los riesgos
potenciales referentes a la infructuosa supervision del contrato o el incumplimiento del
objeto y las obligaciones contractuales debido a la concentracién de labores de

supervision.
Caso 2:

Al realizar las pruebas de recorrido y el diligenciamiento y calificacién de la Matriz
de Riesgos y Controles dentro del proceso auditor, para lo cual se consulta el Manual
de Contratacién y Supervision. Cédigo: 208-DCG-Mn-01. Versién 9 y el Procedimiento
Modificaciones a los Contratos Codigo: 208-DGC-Pr-23 Version: 3, dentro de las
actividades registradas y los puntos de control identificados, se observa que no se
encuentra implementado un control pertinente para prevenir o minimizar los riesgos
potenciales referente a prevenir sobrecostos y desviacion de recursos que pueden
conllevar las modificaciones contractuales que afectan el objeto contractual y sus

condiciones.
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La Ley 87 de 1993 en el articulo 1, sefiala que se entiende por control interno:

“El sistema integrado por el esquema de organizacion y el conjunto de los
planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacién y
evaluacion adoptados por una organizacion, con el fin de procurar que todas las
actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracién de la informacion y
los recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes
dentro de las politicas trazadas por la direccion y en atencion a las metas u objetivos

previstos’.

Por otra parte, el Decreto 1537 de 2001 en el articulo 2, establece: “Manuales de
Procedimientos como instrumento que garantice el cumplimiento del Control Interno en
las organizaciones publicas, éstas elaboraran, adoptaran y aplicardn manuales a través
de los cuales se documentaran y formalizaran los procedimientos a partir de la

identificacion de los procesos institucionales.”

Es importante que la entidad realice las actualizaciones de sus procedimientos, Si
se tiene presente que el Gobierno Nacional determiné la actualizacion del Modelo
Estandar de Control Interno, a través del Decreto 943 de 2014, articulo 1 “Adoptese la
actualizacion del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado colombiano
(MECI), en el cual se determinan las generalidades y estructura necesaria para
establecer, implementar y fortalecer un Sistema de Control Interno en las entidades y
organismos obligados a su implementacion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5
de la Ley 87 de 1993".

En este sentido, es importante tener en cuenta que la carencia en la
identificacion de riesgos y la implementacidn de controles pertinentes por parte de la

CVP podria redundar en una inadecuada gestion de los recursos asignados a la
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construccion de tramos viales; en concordancia con las politicas y metodologias

definidas por la Entidad para la identificacion y gestion de riesgos.

De conformidad con todo lo expuesto, se tiene que la entidad no ha observado
adecuadamente lo preceptuado en el articulo 1 de la Ley 87 de 1993, en el articulo 2
del Decreto 1537 de 2001 y el articulo 1 del Decreto 943 de 2014

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Conforme el andlisis efectuado a la respuesta al informe preliminar remitida por la
CVP mediante oficio No. 202311200248861 de diciembre 13 de 2023, el equipo auditor

se permite manifestar:

El Decreto Nacional 0734 del 13 de abril de 2012 hoy derogado por el Decreto
1510 de 2013- impuso la obligacion a las entidades del Estado de incluir los riesgos
previsibles en los estudios previos, pero solo aquellos que puedan afectar el equilibrio
econdémico del contrato que pretenda celebrar la Entidad Publica contratante.

El Decreto Nacional 1510 del 17 de julio de 2013, vigente conforme al régimen de
transicion a partir del 1 de enero de 2014 también contempla la teoria de los riesgos

dentro de su articulado.

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir
la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la

contratacion” en los pliegos de condiciones o su equivalente.

El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion

0 en la ejecucién de un contrato. A su vez, el Decreto 1082 establece que la Entidad
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Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el
efecto expida Colombia Compra Eficiente, de igual manera se refiere al Riesgo previsible
puesto que es un concepto que se deriva de las normas ya citadas contenidas en la Ley
1150 de 2007 y en el Decreto 4170 de 2011

De lo anterior, se concluye que dichos riesgos aludidos en la respuesta son
particulares y especificos para cada caso contractual, los cuales se incluyen dentro de

los estudios previos.

Ahora bien, los hechos contenidos en la observacion y comunicado a la CVP en
el Informe preliminar, hacen alusion a que no se tiene implementado los controles
pertinentes relacionado en los dos casos, para prevenir o minimizar los riesgos
potenciales identificados por el equipo auditor, que se deben tener en cuenta dentro de
las actividades y puntos de control desarrollados en los procesos y procedimientos que
desarrollen la normatividad contractual aplicable por la CVP, para gestionar de manera
efectiva los recursos, bienes e intereses publicos, previniendo efectos dafosos, lo cual a
la vez permite, mitigar la posibilidad de configuracién de responsabilidades fiscales para
los diferentes gestores publicos.

Por lo cual, la CVP en los argumentos presentados dentro de su respuesta, no
desvirtta el hecho irregular comunicado a través del informe preliminar, como tampoco

aporta los soportes pertinentes.

Por lo expuesto, se confirma la observacion, configurandose en hallazgo

administrativo y debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse.
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3.1.1.1.2 Hallazgo administrativo por debilidades en el numeral 5.3.1.2.5 del
Manual de Contratacion y Supervision version 9 “Valor estimado del contrato y la

justificacion del mismo”.

En el numeral 5.3.1.2.5 del Manual de Contratacion y Supervision version 9, se

establecio que:

“El valor del contrato y la justificacion del mismo se obtienen del correspondiente
estudio de mercado que realice la dependencia responsable de la elaboracion del
documento de estudios previos, salvo cuando se trate de la contratacion de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, caso en el cual se debera aplicar lo
dispuesto en la Resolucion que fije los honorarios para este tipo de contratacion directa,

en la vigencia correspondiente.

El estudio de mercado se entiende como un estudio técnico y analitico, donde se
establece el presupuesto oficial de la contratacion que se pretende llevar a cabo. Dicho

analisis, debe contemplar los diferentes precios ofrecidos por el mercado, de los bienes

0 Servicios a contratar.

En la elaboraciéon de los estudios de mercado es necesario tener en cuenta los

siguientes lineamientos:

o Planear el requerimiento de bienes y/o servicios, de conformidad con las
necesidades de la dependencia solicitante teniendo en cuenta que esta
planeacion debera ajustarse con los fines, conveniencia, pertinencia institucional
y los lineamientos establecidos en la entidad para la contratacion de bienes,

servicios u obras.
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Garantizar que los bienes y/o servicios y/u obras requeridas sean contratados
bajo condiciones de mercado favorables para la Caja de la Vivienda Popular.
Para esto deberan establecerse condiciones técnicas, econémicas y
obligaciones precisas y completas que deberd cumplir el futuro contratista - Por
ejemplo, plazo, lugar de entrega, cantidades, servicios de instalacion,
mantenimiento, garantia comercial, documentos entregables, y todas aquellas
especificaciones que puedan generar variaciones en el precio ofertado por el

futuro contratista.

Dentro del Estudio de Mercado, se deben contemplar cada uno de los factores o

items mediante los cuales se calculara el presupuesto del contrato.

Coémo buena practica se deben incorporar los siguientes elementos al estudio de

mercado, sin perjuicio de otros gue puedan servir para la elaboracion del estudio:

a

=]

Para realizar el andlisis de los diferentes precios de los bienes o servicios u

obras a contratar se pueden utilizar mecanismos como:

o a. Solicitud de cotizaciones.
. b. Consulta de bases de datos especializadas.
. c. Analisis de consumos y precios histéricos.

Para realizar una solicitud de cotizacién, la dependencia solicitante debera remitir
a los interesados la informacion basica del bien o servicio u obra a cotizar de tal
forma que éstos puedan proyectar el valor estimado del contrato. Por tal razén

en la cotizacion se deberéa sefialar los gastos que debera asumir el contratista

(constitucion de garantia Unica, impuestos, transporte, publicacion, etc.) y la
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forma de pago que se utilizara en la ejecucion del contrato, ya que todos estos

factores inciden directamente en el valor del contrato.

o Todos los interesados a los que se les solicite una cotizacion deberan tener
condiciones de produccion/prestaciones similares (capacidad econémica,
financiera, técnica y de experiencia), con el fin de obtener un precio de mercado

real y comparable.

o De igual forma se deben tener en cuenta las circunstancias que puedan alterar

los precios del mercado, fenébmenos de escasez o abundancia del producto, etc.

o Para el andlisis de las condiciones técnicas y costos la dependencia solicitante
responsable de adelantar el estudio de mercado debe contar con un minimo de

dos cotizaciones o variables.

o Para el caso de consulta de precios en bases de datos especializadas, sera
responsabilidad de la dependencia solicitante, dejar constancia de las consultas
realizadas y de los precios que soportan el mismo. Es de resaltar que las bases
de datos deben ser especializadas y representativas en el mercado del bien o

servicio u obra a contratar.

o Para el caso de realizar el estudio de mercado con base en el andlisis de precios
histdéricos es necesario verificar la variacion de los precios derivados del indice
de precios al consumidor (IPC) o el incremento Del salario minimo en cada afio,
con el fin de revisar la presencia de fenbmenos economicos que hayan causado
fluctuaciones en el comercio de bien o servicio. De igual forma, las
caracteristicas del bien y/o servicio deben ser las mismas entre las distintas

contrataciones.
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o Una vez recibida(s) la(s) cotizaciones(s) escrita(s) por parte del (los) posibles

proveedores (es) o realizada la estimacion comercial, se realizard un analisis

comparativo de tipo cuantitativo y cualitativo, presentando las conclusiones a que

haya lugar. Este analisis debe elaborarse con base en parametros objetivos, de
manera que las especificaciones remitidas por los candidatos sean comparables
desde el punto de vista técnico, financiero y logistico.” (Subrayado fuera de

texto).

Claramente la entidad indica en el numeral 5.3.1.2.5 del Manual de Contratacion
y Supervision version 9 que: “Como buena practica se deben incorporar los siguientes
elementos al estudio de mercado, sin perjuicio de otros que puedan servir para la

elaboracion del estudio”.

De conformidad con la redaccion, se observa que el estudio de mercado puede
tener los elementos que se mencionan, dejandolo como una buena practica y no como
una obligacion. De igual forma, aclara que se pueden incluir otros que puedan servir
para la elaboracién del estudio, situacion que deja a discrecionalidad de cada
dependencia que se utilicen criterios o elementos diferentes para incorporar al estudio
de mercado, sin que estos se encuentren reglamentados y establecidos por el Manual.

Establece el Manual en el numeral previamente citado que: “Para realizar el
analisis de los diferentes precios de los bienes o servicios u obras a contratar se

pueden utilizar mecanismos como.”

Nuevamente, la entidad deja abierta la posibilidad de que se utilicen otros
mecanismos para realizar el analisis de los diferentes precios de los bienes y/o
servicios a contratar, sin que estos se encuentren reglamentados y establecidos por el

Manual.
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o Asi mismo, se indica que: “Para el caso de consulta de precios en
bases de datos especializadas, sera responsabilidad de la dependencia
solicitante, dejar constancia de las consultas realizadas y de los precios que
soportan el mismo. Es de resaltar que las bases de datos deben ser
especializadas y representativas en el mercado del bien o servicio u obra a
contratar”. En los casos analizados en esta auditoria, se observo que en el
Estudio del Sector se reporta que se consultaron bases de datos del IDU,
IDRD e INVIAS; sin embargo, al revisar los andlisis realizados no se
evidencia un documento estandarizado que permita dejar registro de los
calculos, variables y de las bases de datos utilizadas para la elaboracion del
presupuesto oficial. EI documento enviado a este Organo de Control, que
soporta el presupuesto oficial, no tiene fecha, nombre y cargo del responsable

de su elaboracion, firma de quien lo realiza y es un archivo editable.

o De otro lado, dispone el Manual en el numeral previamente citado
que: “Para el caso de realizar el estudio de mercado con base en el analisis
de precios historicos es necesario verificar la variacion de los precios
derivados del indice de precios al consumidor (IPC) o el incremento del
salario minimo en cada afio”. De conformidad con lo enunciado, se puede
utilizar el IPC o el incremento del salario minimo; sin embargo, el Manual no
indica en qué casos se debe verificar la variacion de precios con el uno o con
el otro. O si se debe verificar en ambos casos para todos los procesos de

contratacion.

o En el mismo tenor: “Una vez recibida(s) la(s) cotizaciones(s)
escrita(s) por parte del (los) posibles proveedores (es) o realizada la

estimacion comercial, se realizara un andlisis comparativo de tipo cuantitativo
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y cualitativo, presentando las conclusiones a que haya lugar”. Lo anterior
indica, que para los demas mecanismos como: “Consulta de bases de datos
especializadas y Andlisis de consumos y precios histéricos” no es necesario

presentar las conclusiones pertinentes.

o En el listado maestro de documentos del Sistema de Gestion de
Calidad de la CVP, Cddigo: 208-PLA-Ft-01, no se evidencia un formato
estandarizado que permita dejar registro de los calculos, variables y
comparaciones realizadas en cada proceso de contratacion para la

elaboracién del presupuesto oficial.

El ambito de aplicacién del Manual de Contratacion 1.1 indica que: “Este Manual

de Contratacion debe ser consultado vy aplicado por todos los servidores publicos y

contratistas que presten sus servicios a la Caja de la Vivienda Popular y gue participan

en el proceso de adquisicién de bienes vy servicios. Por lo cual las actuaciones y

decisiones que se tomen y adelanten deberan cefiirse a lo indicado en este Manual y a

la Normatividad que para temas de contratacion y supervision le son aplicables.” Asi

mismo, indica que “su propdsito es fijar directrices y estdndares para homogenizar las

acciones que se desarrollan en las diferentes etapas del proceso de contratacién que

requiera la CVP para el cumplimiento de sus funciones, metas y objetivos

institucionales. Igualmente, es una herramienta juridica y pedagdgica para que sus

usuarios cuenten con un instrumento de facil consulta que ilustre de manera clara el

proceder de la actividad contractual, al interior de la Entidad” (Subrayado fuera de

texto).

Tal y como se encuentra elaborado el Manual de Contratacion y Supervision,
version 9, varios aspectos para la elaboracion de los estudios de mercado son

discrecionalidad de la dependencia responsable de adelantar el estudio y en algunos
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casos no se presenta segregacion en esta tarea, por lo anterior, no se esta cumpliendo
el objetivo de fijar directrices y/o estandares homogenizados para el proceso de gasto

publico.

El articulo segundo del Decreto 1537 de 2001 establece que los Manuales de
Procedimientos son un “(...) instrumento que garantice el cumplimiento del control
interno en las organizaciones publicas, éstas elaboraran, adoptaran y aplicaran
manuales a través de los cuales se documentaran y formalizaran los procedimientos a

partir de la identificacion de los procesos institucionales.”

La ausencia de lineamientos, directrices y procedimientos claros frente a la
elaboracion del estudio de mercado puede generar errores en la estructuracion del

estudio de mercado y posibles detrimentos al patrimonio.

Lo anteriormente descrito conlleva el incumplimiento del articulo primero de la
Ley 87 de 1993, articulo 2 del Decreto 1537 de 2001 y el articulo 1 del Decreto 943 de
2014.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

La CVP mediante comunicacién No. 202311200248861 del 13 de diciembre de
2023 con radicado 1-2023-29918 del 14 de diciembre de 2023, dio respuesta al informe

preliminar sin anexar soportes y solicitando el retiro de la observacion.

La entidad concentra su respuesta en la normatividad aplicable para la
estructuracion de estudios previos y estudios del sector, resaltando la importancia de la
planeacion en la gestion contractual. Afirma la CVP: “(...) se observa que dentro del
manual de contratacion e interventorias se encuentra la denominacion para establecer

el valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Asi es, que aun sin contar
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con un documento estandarizado para desarrollar un estudio de mercado y analisis del

sector la entidad ha realizado la validacion del mercado sin falta para todos y cada uno
de los procesos de seleccién en cumplimiento de la Ley 80 de 1993, articulo 87 de la
Ley 1474 de 2011 y la Jurisprudencia relacionada con el principio de planeacion, asi
como los literales b), e) y h) del articulo 2 la Ley 87 de 1993.” (Subrayado fuera de

texto).

Este Organo de Control no esté objetando la ausencia de planeacion en el
proceso de gasto publico; sin embargo, evidencié que los criterios establecidos en el
Manual de Contratacion para el valor estimado del contrato y la justificacion del mismo,
son débiles, no son claros para todas las modalidades de seleccion y son

discrecionales en su implementacion, es decir, pueden o no utilizarse.

La entidad en su respuesta acepta parcialmente los argumentos de la Contraloria
de Bogot4, dado que indica que no se cuenta con un documento estandarizado para
desarrollar un estudio de mercado y analisis del sector, situacién que va en contravia de
los dispuesto por el Manual de Contratacion, el cual indica que: “(...) su propdésito es
fijar directrices y estandares para homogenizar las acciones que se desarrollan en las
diferentes etapas del proceso de contratacién que requiera la CVP para el cumplimiento

de sus funciones, metas y objetivos institucionales.”

Por lo anterior, los argumentos expuestos por la entidad no desvirtian los
hechos, por lo tanto, se ratifica la observacion a titulo de hallazgo administrativo y
debera hacer parte del Plan de Mejoramiento.
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3.1.1.2 Inefectividad de los controles

Resultado del andlisis a la efectividad de los controles, se presentan a
continuacion los controles que presentaron observaciones por proceso y que fueron

calificados como parcialmente efectivo o inefectivos.
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Cuadro No. 4. Relaciéon de Controles Inefectivos del asunto a auditar

Resultado de la

Proceso/ o o calificacion de Numeral del
Procedimiento y/o| » ] . Descripcién del o
Etapa o . Afirmacion Riesgo Identificado efectividad del Hallazgo
o Actividad control evaluado i
Criterio control determinado
(Valoracion)
Es
responsabilidad
de las
dependencias,
identificar las
) ) . necesidades de la _
Gasto 6. Estudios previos o de 7. Generacion de _ Parcialmente
_ Precontractual o o entidad a ) 3.2.1.7.2
Publico factibilidad deficientes. Obras Inconclusas Efectivo

satisfacer, el
objeto de la
contratacion,
elaborar los
estudios previos y

anexos técnicos
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donde se
determinan las
condiciones
técnicas de los
bienes, obras, y
servicios a
contratar, y definir
las condiciones
del futuro contrato
tales como: plazo,
lugar de
ejecucion, forma
de

pago, obligaciones
de las partes,
estudios de
sector, andlisis y
asignacion de los
riesgos de la

contratacion.
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En el
procedimiento de
estudios de
prefactibilidad se
establece generar
un concepto de
previabilidad por
cada intervencion
en espacio publico

a escala barrial

En el
procedimiento de
planificacién y
validacion del
disefio de
ingenieria se
establece que se
deben actualizar
los conceptos de

previabilidad por

Pagina 41 de 276

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera32 AN° 26 A-10
Cadigo Postal 111321
PBX: 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

9

CONTRALORIA

DE ROGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”

cada una de las
tematicas (legal,
técnica, ambiental,

economico, etc)

Gasto
Publico

Precontractual

6. Estudios previos o de
factibilidad deficientes.

8. Inoportunidad y/o
sobrecostos en la
ejecucion de los

contratos

Es
responsabilidad
de las
dependencias,
identificar las
necesidades de la
entidad a
satisfacer, el
objeto de la
contratacion,
elaborar los
estudios previos y
anexos técnicos
donde se
determinan las
condiciones

técnicas de los

Inefectivo

3.213.1
3.21.3.2
3.1.1.1.2
3.21511
3.2.151.2
3.2.151.3
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bienes, obras, y
servicios a
contratar, y definir
las condiciones
del futuro contrato
tales como: plazo,
lugar de
ejecucion, forma
de

pago, obligaciones
de las partes,
estudios de
sector, analisis y
asignacion de los
riesgos de la

contratacion.

En el
procedimiento de
estudios de

prefactibilidad se
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establece generar
un concepto de
previabilidad por
cada intervencién
en espacio publico
a escala barrial

En el
procedimiento de
planificacion y
validacion del
disefio de
ingenieria se
establece que se
deben actualizar
los conceptos de
previabilidad por
cada una de las
teméticas (legal,
técnica, ambiental,

econdémico, etc)
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Gasto
Publico

Precontractual

28. Incumplimiento del principio

de transparencia y/o publicidad.

47. Contratacion
indebida.

En la Fase de
Planeacién: Se
verificé la
existencia del
procedimiento
administrativo que
regula la
afirmaciény la
existencia y
disefio del Control,
para garantizar
gue se estén
mitigando los

riesgos.

En la Fase de
Ejecucion se
verificara el
adecuado
cumplimiento de

los mismo.

Parcialmente

Efectivo

3.2.152
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Gasto

Publico

Precontractual

21. Omision de verificacion de
requisitos habilitantes y/o criterios
ponderables por parte del Comité

evaluador

30. Seleccion de un
contratista que no
cumple con los
requisitos
habilitantes.

En la Fase de
Planeacién: Se
verificé la
existencia del
procedimiento
administrativo que
regula la
afirmaciény la
existencia y
disefio del Control,
para garantizar
gue se estén
mitigando los

riesgos.

En la Fase de
Ejecucion se
verificara el
adecuado
cumplimiento de

los mismos.

Parcialmente

Efectivo

3.2111
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Gasto
Publico

Precontractual

21. Omision de verificacion de
requisitos habilitantes y/o criterios
ponderables por parte del Comité

evaluador

32. Mala calidad del

servicio o del bien

En la Fase de
Planeacién: Se
verificé la
existencia del
procedimiento
administrativo que
regula la
afirmaciény la
existencia y
disefio del Control,
para garantizar
gue se estén
mitigando los

riesgos.

En la Fase de
Ejecucion se
verificara el
adecuado
cumplimiento de

los mismo.

Inefectivo

3.2.1.1.2
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Gasto

Publico

Contractual

9. La supervision y/o interventoria
no se cumple eficazmente
mediante los procedimientos
establecidos o los determinados
en la norma.

59. Incumplimiento

de las obligaciones a

cargo del contratista
que afecte grave y
directamente la
ejecucion del
contrato llevandolo
hasta su

paralizacion.

En el Manual de
Contratacién y en
el Instructivo de
Supervision e
Interventoria se
establece los
objetivos,
definiciones,
alcances,
limitaciones o
prohibiciones
durante el
ejercicio de
supervisor o
interventor.
Procedimiento
Supervision de
Contratos.
Actividad 41
Describe las

acciones a seguir

Inefectivo

3.2.16.1
3.2.1.9
3.2.1.7
3.2.1.7.3
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por parte del
supervisor e
interventor cuando
existe un atraso
ponderado en la
programacion

general.

Gasto

Publico

Contractual

9. La supervision y/o interventoria
no se cumple eficazmente
mediante los procedimientos
establecidos o los determinados

en la norma.

60. Bienes y/o
servicios entregados
sin la calidad
estipulada o sin la
oportunidad

establecida.

En el Manual de
Contratacién y en
el Instructivo de
Supervision e
Interventoria se
establece los
objetivos,
definiciones,
alcances,
limitaciones o
prohibiciones
durante el

ejercicio de

Parcialmente

Efectivo

3.2.1.13
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supervisor o

interventor.

Gasto

Publico

Contractual

16. Modificaciones contractuales
por el aumento del costo de los
bienes (predios, equipos,
edificaciones), permisos y
licencias que demanda el inicio o

la ejecucion del contrato

71. Sobrecostos

Cadigo 208-DGC-
Mn-01. Numeral
5.3.2.3.1 Clases
de modificaciones

contractuales

Cddigo 208-MB-
Pr-05. Numeral 46
Proyectar
modificaciones,
adiciones,
suspensiones y
reinicio de los
contratos de obra
e interventoria, de
acuerdo con las
actividades
contempladas en

el procedimiento

Inefectivo

3.2.1531
3.2.1.5.3.2
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Gasto

Publico

Postcontractual

6. Incumplimiento en la

elaboracion de la liquidacién de
los contratos en los plazos

acordados en el mismo o en los

establecidos por la ley.

73. Incertidumbre del

estado del contrato.

La Entidad y el
Contratista, se
pronuncian sobre
"(i) el estado en
el cual quedaron
las obligaciones
que surgieron de
la ejecucion; (ii)
los ajustes,
revisiones y
reconocimientos a
que haya lugar,
segun lo
ejecutado y lo
pagado; (iii) las
garantias
inherentes al
objeto contractual
Y,
excepcionalmente,

(iv) los acuerdos,

Inefectivo

3.2.1.8
3.2.1.10
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conciliaciones y
transacciones a
las cuales llegaren
las partes para
poner fin a las
divergencias
presentadas y
poder declararse
mutuamente a paz
y salvo.
Actividades 32 y
57. Punto de
Control 32 y 57

6. Incumplimiento en la
elaboracion de la liquidacién de
los contratos en los plazos
acordados en el mismo o en los

establecidos por la ley.

74. Pérdida de
vigencia de las

garantias

La Entidad y el
Contratista, se
pronuncian sobre
"(i) el estado en
el cual quedaron
las obligaciones
gue surgieron de

la ejecucion; (ii)

Inefectivo

3.21.9
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los ajustes,
revisiones y
reconocimientos a
que haya lugar,
segun lo
ejecutado y lo
pagado; (iii) las
garantias
inherentes al
objeto contractual
Y
excepcionalmente,
(iv) los acuerdos,
conciliaciones y
transacciones a
las cuales llegaren
las partes para
poner fin a las
divergencias
presentadas y

poder declararse
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mutuamente a paz
y salvo.
Actividades 32 y
57. Punto de
Control 32 y 57"

Gasto
Publico

Contractual

Incumplimiento o entrega

inoportuna de los bienes y/o

servicios contratados

2. Deterioro u

bienes

obsolescencia de los

La Entidad y el
Contratista, se
pronuncian sobre
"(i) el estado en
el cual quedaron
las obligaciones
gue surgieron de
la ejecucion; (ii)
los ajustes,
revisiones y
reconocimientos a
que haya lugar,
segun lo
ejecutado y lo
pagado; (iii) las

garantias

Inefectivo

3.2.1.1.2
3.2.1.33
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inherentes al
objeto contractual
Y,
excepcionalmente,
(iv) los acuerdos,
conciliaciones y
transacciones a
las cuales llegaren
las partes para
poner fin a las
divergencias
presentadas y
poder declararse
mutuamente a paz
y salvo.
Actividades 20 a
la29y37alab53.
Punto de Control
l6al29y40ala
56
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Gasto

Publico

Contractual

Recibo de productos o servicios
gue no responden a las
especificaciones definidas en el

contrato.

5. Gestidn

antieconémica

La Entidad y el
Contratista, se
pronuncian sobre
"(i) el estado en
el cual quedaron
las obligaciones
que surgieron de
la ejecucion; (ii)
los ajustes,
revisiones y
reconocimientos a
que haya lugar,
segun lo
ejecutado y lo
pagado; (iii) las
garantias
inherentes al
objeto contractual
Y,
excepcionalmente,

(iv) los acuerdos,

Inefectivo

3.2.1.1.2
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conciliaciones y
transacciones a
las cuales llegaren
las partes para
poner fin a las
divergencias
presentadas y
poder declararse
mutuamente a paz
y salvo.
Actividades 20 a
la29y37ala53.
Punto de Control
16al29y40ala
56

Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de riesgos y controles
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3.1.2 Plan de Mejoramiento

La evaluacion del plan de mejoramiento de la CVP se realiz6 conforme a lo
establecido en la Resolucion Reglamentaria 036 del 20 de septiembre de 2019,
expedida por la Contraloria de Bogota D.C., en la revision se determiné que el sujeto de
control con corte al 31 de agosto de 2023, segun el médulo de consulta SIVICOF, con
un universo de diecinueve (19) acciones abiertas e incumplidas correspondientes a

quince (15) hallazgos, que no han sido evaluadas por la Contraloria de Bogota.

El equipo auditor evalué tres (3) acciones formuladas en el Plan de Mejoramiento
de la CVP con fecha de terminacion anterior al 31 de agosto 2023 y dos (2) acciones
evaluadas como incumplidas y comunicadas a la CVP en el Informe Final de la
Auditoria de Regularidad Codigo 45, PAD 2023, mediante el radicado No. 2-2023-
11958 del 31 de mayo de 2023.

A continuacion, se relacionan los hallazgos y acciones a los cuales se les realizé

el seguimiento y evaluacion por parte del equipo auditor:
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Cuadro No. 5. Evaluacion Plan de Mejoramiento a las Acciones Abiertas vencidas con corte al 31 de agosto
de 2023 e Incumplidas.

o Eficacia | Efectivi
) _ Caodigo
Vigencia o o o y (se dad (se |Estado y
auditori | No. Cddigo | Analisis evaluacion N N __ |Fecha
No. |dela ] _ . califica |califica |evaluacion o
o a segun |Hallazgo |accién |auditor _ seguimiento
auditoria 0% o 0% o auditor.
PAD
100%) |100%)
La entidad planteo la
accion 1. “Dar tramite de
pago al acta parcial de
obra No. 04, Cumplida
1 2023 45 3.2231 |1 _ 100 100 . 15/sep/23
correspondiente al efectiva
periodo del 01 de abril al
13 de agosto de 2022,
con el proposito de
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Vigencia
No. |dela

auditoria

Caodigo

auditori
a segun
PAD

No.
Hallazgo

Cdédigo | Andlisis evaluacién

accion

auditor

Eficacia
(se
califica
0% o
100%)

Efectivi
dad (se
califica
0% o0
100%)

Estadoy
evaluacion

auditor.

Fecha

seguimiento

amortizar el 72,26%
faltante del anticipo.”

Como soportes al

la CVP suscribi6 acta de
recibo parcial de obra 4,
por valor de
$1.481.587.974 con
amortizacion del anticipo
de $1.313.609.743.
Adjunto los siguientes

soportes al acta parcial 4:

cumplimiento de la accion,
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No.

Vigencia
de la

auditoria

Caodigo

auditori
a segun
PAD

No.
Hallazgo

Cdédigo | Andlisis evaluacién

accion

auditor

Eficacia
(se
califica
0% o
100%)

Efectivi
dad (se
califica
0% o0
100%)

Estadoy
evaluacion

auditor.

Fecha

seguimiento

Certificacion de
cumplimiento y recibo a
satisfaccion y autorizacion
de pago del 25 de agosto
de 2023 suscrita por la

de Barrios, indicando que
el valor amortizado
corresponde a
$1.313.609.743 y el valor
a pagar corresponde a
$167.978.231; Resolucion

Directora de Mejoramiento
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No.

Vigencia
de la

auditoria

Caodigo

auditori
a segun
PAD

No.
Hallazgo

Cddigo

accion

Anélisis evaluacion

auditor

Eficacia
(se
califica
0% o
100%)

Efectivi
dad (se
califica
0% o0
100%)

Estadoy
evaluacion

auditor.

Fecha

seguimiento

758 del 25 de agosto de
2023 por la cual se
reconoce y ordena un
pago de un pasivo
exigible y se aclara en el
articulo tercero, que se
descuente del valor total,
la suma de
$1.313.609.743 por
concepto de saldo por

amortizar del anticipo;

Orden de pago 6279 del 4
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No.

Vigencia
de la

auditoria

Caodigo

auditori
a segun
PAD

No.
Hallazgo

Cdédigo | Andlisis evaluacién

accion

auditor

Eficacia
(se
califica
0% o
100%)

Efectivi
dad (se
califica
0% o0
100%)

Estadoy
evaluacion

auditor.

Fecha

seguimiento

de septiembre de 2023

cual detalla que se
cancela el pasivo exigible
segun resolucién 758 de
2023.

Por lo anterior, debido a
las gestiones fiscales de
la CB se logro recuperar
la suma del anticipo que

estaba pendiente por

por valor $167.978.231, la
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. Eficacia | Efectivi
' . Cadigo
Vigencia o o o . (se dad (se |Estado y
auditori | No. Cddigo | Analisis evaluacion N N _ |Fecha
No. |dela ) B _ califica |califica |evaluacion o
o a segun |Hallazgo |accion |auditor ) seguimiento
auditoria 0% o 0% o auditor.
PAD
100%) |[100%)
legalizar por valor de
$1.189.938.703, por lo
gue se configura un
beneficio de control fiscal.
La accion se cumplié
dado que la entidad curso _
o Cumplida )
2 2023 45 3.2232 |2 comunicacion 100 75 ) 18/dic/23
efectiva
202315000147191 del 30
de agosto de 2023 a la
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Vigencia
No. |dela

auditoria

Caodigo

auditori
a segun
PAD

No.
Hallazgo

Cdédigo | Andlisis evaluacién

accion

auditor

Eficacia
(se
califica
0% o
100%)

Efectivi
dad (se
califica
0% o0
100%)

Estadoy
evaluacion

auditor.

Fecha

seguimiento

Contraloria de Bogota
exponiendo argumentos
frente a la inviabilidad del
cobro del valor del
hallazgo, sin embargo, es
inefectiva dado que esta
accion no mitiga o elimina

las causas del hallazgo.

nuevo hallazgo. De
conformidad con la

respuesta de la entidad al

Por lo que se configura un
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No.

Vigencia
de la
auditoria

Caodigo

auditori
a segun
PAD

No.
Hallazgo

Cdédigo | Andlisis evaluacién

accion

auditor

Eficacia
(se
califica
0% o
100%)

Efectivi
dad (se
califica
0% o0
100%)

Estadoy
evaluacion

auditor.

Fecha

seguimiento

informe preliminar, se
aceptan los argumentos
dado que se identificaron
dos (2) causas para el

hallazgo, las cuales se

Para la acciéon 1, se
evidencia la relacién de
esta con la causa
identificada por la
Contraloria de Bogota en

el hallazgo, por lo tanto,

plasmaron en 2 acciones.
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o Eficacia | Efectivi
' . Cadigo
Vigencia o o o . (se dad (se |Estado y
auditori | No. Cddigo | Analisis evaluacion N N _ |Fecha
No. |dela ) B _ califica |califica |evaluacion o
o a segun |Hallazgo |accion |auditor ) seguimiento
auditoria 0% o 0% o auditor.
PAD
100%) |[100%)
analizados los
considerandos expuestos
por la entidad, se aceptan
y se retira la observaciéon
de este informe y se
procede a modificar la
calificacion.
Cumplida la accién
propuesta, porque se Cumplida
3 2023 45 3.2239 |1 N 100 100 _ 26/oct/23
modifico el alcance del efectiva
contrato de obra CVP-
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o Eficacia | Efectivi
' . Cadigo
Vigencia o o o . (se dad (se |Estado y
auditori | No. Cddigo | Analisis evaluacion N N _ |Fecha
No. |dela ) B _ califica |califica |evaluacion o
o a segun |Hallazgo |accion |auditor ) seguimiento
auditoria 0% o 0% o auditor.
PAD
100%) |100%)
668-2021, por escrito y
con anterioridad a la
terminacion del mismo de
conformidad con la
evidencia aportada por la
CVP, “Suscribir otro si a
los contratos para los
casos de exclusion de
CIV”, de fecha 15-06-2023
La accion se cumplié dado Cumplida
4 2021 55 3.2.1.6 1 _ _ 100 100 6/oct/23
que mediante Resolucién Efectiva
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No.

Vigencia
de la

auditoria

Caodigo

auditori
a segun
PAD

No.
Hallazgo

Cddigo

accion

Anélisis evaluacion

auditor

Eficacia
(se
califica
0% o
100%)

Efectivi
dad (se
califica
0% o0
100%)

Estadoy
evaluacion

auditor.

Fecha

seguimiento

No, 743 del 22 de agosto del
2023, la CVP hace
transferencia a titulo gratuito
del predio de propiedad de
la Caja de la Vivienda
Popular localizado en la
Direccion Kra 83 No. 128 F -
75 con folio de matricula
inmobiliaria 50N-20054553 a
favor del DADEP

2021

55

3.3.14.13
5

Aportaron el comprobante
de la CVP numero 49531

100

100

Cumplida

efectiva

20/nov/23
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No.

Vigencia
de la

auditoria

Caodigo

auditori
a segun
PAD

No.
Hallazgo

Eficacia
i - 5 (se
Cadigo |Analisis evaluacion N
» _ califica
accion |auditor
0% o
100%)

Efectivi
dad (se
califica
0% o0
100%)

Estadoy
evaluacion

auditor.

Fecha

seguimiento

de agosto 1 de 2023
mediante el cual
registraron el paso de los
rendimientos financieros de
la SDHT de la cuenta de
Balance a la cuenta de

orden

Fuente: SIVICOF - “Consolidado Estado de las Acciones”. Soportes suministrados CVP radicada No.

202311200194851 del 11/10/2023. Seguimiento y analisis Equipo Auditor
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Resultados del Factor Plan de Mejoramiento

Como resultado de la verificacion de las acciones adelantadas por la CVP y a
efectos de establecer su cumplimiento (eficacia), asi como, la efectividad que determina
el nivel de mitigacién de la causa raiz que originé el hallazgo, se establecié que de las

(3) acciones abiertas, se califican tres (3) como Cumplidas efectivas.

Finalmente, de las dos (2) acciones evaluadas en auditorias anteriores como
incumplidas, en esta nueva evaluacion se calificaron como Cumplidas efectivas y se

procede a su cierre
3.2 CONTROL DE RESULTADOS
3.2.1 Gasto Publico - Gestion Contractual
3.2.1.1 Contrato No. 766 de 2018

Cuadro No. 6. Informacién del Contrato de Obra No.766 de 2018

DETALLE

No y Fecha del Contrato 766 del 28 de diciembre de 2018

Objeto Realizar las obras de intervencion fisica a
escala barrial, de los tramos viales (codigos
de identificacion vial - CIV), con material
fresado proveniente del reciclaje en la
ciudad de Bogota DC

Contratista Persona Natural

Valor del Contrato $ 219.994.692
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DETALLE

Valor Ejecutado $ 218.684.693
Valor Pagado $ 218.684.693
Saldo por pagar $0

Fecha de Terminacion 11 de abril de 2019
Fecha de Liquidacion 08 de julio de 2020

Fuente: Expediente CVP

3.2.1.1.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por error
en calculo de la Media Geométrica (MG) y como consecuencia se asigno un puntaje
diferente, en el marco del proceso de seleccidn que dio origen al contrato de obra 766
de 2018.

Mediante la Resolucion 5413 del 04 diciembre de 2018, la CVP aperturo el
proceso de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia CVP-SAMC-007-2018 cuyo objeto
fue: “Realizar las obras de intervencion fisica a escala barrial, de los tramos viales
(codigos de identificacion vial - CIV), con material fresado proveniente del reciclaje en la
ciudad de Bogota D.C.”

De acuerdo a lo establecido en el numeral 9.1.1.4 de los Estudios Previos, la

ponderacion econdmica se realizaria asi:
“9.1.1.4 PONDERACION ECONOMICA-PRECIO (Méaximo 450)

Para la elaboracion de la Propuesta Economica, el proponente debe tener en
cuenta las especificaciones sefialadas en el pliego de condiciones, en los presentes
estudios previos y anexo técnico, y demas documentos que hacen parte del presente

proceso, para ello deben diligenciar el formato PROPUESTA ECONOMICA. {(...)
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a. UNA (1) SOLA PROPUESTA HABILITADA.

En el evento que haya solamente una propuesta HABILITADA, a partir del

cumplimiento de los requisitos habilitantes, se le asignhara el maximo puntaje estipulado.
b. DOS O MAS PROPUESTAS HABILITADAS.

La evaluacion y calificacion de las ofertas econdmicas se realizard mediante la
siguiente metodologia, asignando como calificacion méaxima de (450) puntos aplicando
una de las formulas que se exponen a continuacion.

Para la seleccidén del método de calificacion se tomara los dos primeros
decimales de la tasa de cambio representativa del mercado (TRM) vigente para el dia
h&bil siguiente en que se tenga previsto el cierre del proceso de seleccion, indicando en
el cronograma establecido dentro del SECORP |II.

NUMERO | ALTERNATIVA DE
EVALUACION

1 Media Armonica

2 Media Geométrica

3 Menor Valor

Se seleccionard la alternativa de acuerdo con los rangos establecidos en el
cuadro que se presenta a continuacion. Esta TRM se tomara del sitio web del Banco de

la Republica de Colombia, http://www.banrep.gov.co/es/trm

RANGO NUMERO | ALTERNATIVAS
(INCLUSIVE) DE EVALUACION
DEO0,00A0,33 |1 Media armoénica
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DE 0,34 A0,66 |2 Media geométrica
DE 0,67 A0,99 |3 Menor valor
()

Media Geométrica

Consiste en la determinacion del promedio aritmético de las Ofertas validadas y
la asignacién de puntos en funcién de las proximidades de la Oferta en dicho promedio

aritmético, como resultado de aplicar las siguientes férmulas:
La Media geométrica (MG) se calcula mediante la siguiente ecuacion.”
Imagen No. 1. Ecuacion de célculo de la media geométrica

La Media geométnica (MG) sa caicula mediante 1a siguanie acuacion

Mo (X ) (X ) (X, )x o x (X))
Donde

MG= Media Geométnca

n = NuUmero de propuestias habiles

Xn = Valor de la endsama propuesta habid

Ottenida la media Geométrica se procederd a ponderar las Oferntas de acuardo con la sguents

formuta

Puntaje P = 450 x (1 = (MG ~¥7) I MG )) para valores menores o Qguailes
450 x (1 = 2 ({ MG ~¥1 )/ MG )) para valores mayores a MG

Donde

P = Puntage a asignar
MG = Valor de ia media geométrica calcuiada
Vi = Valor ofertado por el proponents “x*

Fuente: Estudios Previos Seleccidon Abreviada de menor cuantia CVP-SAMC-
007-2018

La entidad en el proceso de seleccidon publico en SECOP 11y realizé la
evaluacion de las ofertas econémicas utilizando la media geométrica, de conformidad
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con la TRM del dia 13 de diciembre de 2018, asignando los siguientes puntajes a los

cuatro proponentes:
Cuadro No. 7. Evaluacién Oferta Econdmica

Valores en pesos

Ponderacioén
No. |Proponente Valor Propuesta o Estado
Economica
1 |Maving SAS 189.331.171 444,04 | Subsanar
2 Solano Real SAS 196.462.975 428,48 | Subsanar
3 Consorcio Via Circunvalar 190.586.294 446,98 | Subsanar
4 Julidn Andrés Castilléon 191.193.264 448,40 | Habilitado

Fuente. SECORP II. Archivo en Excel “Evaluacion Oferta Econdmica”

El Consorcio Via Circunvalar fue habilitado posteriormente a la subsanacion
respectiva, por lo que, la CVP procedié nuevamente a publicar en SECOP I, el
consolidado de la evaluacion definitiva, obteniendo los siguientes puntajes en cada

caso.
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Cuadro No. 8. Consolidado Evaluacién Definitiva

Su
mini
stro
de Pun
Verificac Pint taje
~|i6n ura |Dis |Ley
Experie | o .
_ inscripci | Verificaci |par |posi|816
ncia ] ) y Ponder
. |on on a cion | Apo y _
Propone | Especifi N _ acion |Punt |Puntaj |Estad
clasifica | Capacida |[Em |de |yo i _
nte ca » econ0 |aje* |eTotal (0
. ciony |d bell {Maq|Indu|
Habilita N _ _ _ _ | mica
. Calificac | Residual |eci |uina |stria
nte
ion En mie |ria |Nac
El RUP nto iona
de I
Fac
had
a
Maving |No Recha
Cumple |Cumple - -
SAS cumple zado
Solano No Recha
Cumple |Cumple - -
real SAS | cumple zado
Consorci
o Via Habilit
_ Cumple |Cumple |Cumple 200| 250| 100| 446,98 | 550 996,98
Circunval ado
ar
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Su
mini
stro
de Pun
Verificac Pint taje
~|ion ura |Dis |Ley
Experie | L .
] inscripci | Verificaci |par |posi|816
ncia . Ponder
_|on on a cion | Apo y _
Propone | Especifi - . acion |Punt |Puntaj |Estad
clasifica | Capacida |[Em |de |yo ] _
nte ca » econ0 |aje* |eTotal (0
. ciony |d bell {Maq|Indu|
Habilita N _ _ _ _ | mica
. Calificac | Residual |eci |uina |stria
nte
ion En mie |ria |Nac
El RUP nto iona
de I
Fac
had
a
Julidn .
) Habilit
Andrés |Cumple |Cumple |[Cumple 200| 250| 100| 448,40 550 998,40 q
ado
Castillon

Fuente. SECORP Il. Archivo en Excel “Consolidado Evaluaciéon Definitivo”

Noétese que la entidad para la evaluacion definitiva habilité a dos proponentes;

sin embargo, les asigno a los proponentes habilitados la ponderacion econdmica el

mismo puntaje que habia calculado para los cuatro proponentes, en contravia de lo

dispuesto en los estudios previos, los cuales indicaban que la ponderacién econémica

se realizaba con las propuestas habilitadas.
www.contraloriabogota.gov.co
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Al aplicar la férmula de la media geométrica establecida en los estudios previos

Gnicamente con las dos propuestas habilitadas, se obtiene una media geométrica de

$190.889.538, por ende, el puntaje asignado difiere de lo calculado por la CVP en el

proceso de seleccidén, como se muestra a continuacion.

Cuadro No. 7. Comparativo Ponderacion Econdmica - Precio y Puntaje Total

propuestas

Valores en pesos

Nombre Valor Media Puntaje Puntaje Puntaje Puntaje
Oferente Propuesta | Geométrica | Calculado | Total Otorgado | Total
Econdémica por la Calculado | por la CVP
Contraloria [ porlaCB | CVP
de Bogota
Julian
Andrés 191.193.264 | 190.889.538 448,56 998,56 448,40 [ 998,40
Castrillon
Consorcio
Via 190.586.294 | 190.889.538 449,28 999,28 446,98 [ 996,98
Circunvalar

Fuente: Elaborado por el equipo auditor con informacion de SECOP I

Mediante Resolucion 5807 del 21 de diciembre de 2018, la entidad informd que:

a. Dentro del término establecido para presentar observaciones y subsanaciones

al informe de evaluacion, se recibieron documentos del Consorcio Via Circunvalar y se

procedié a habilitar la propuesta respectiva.
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b. El comité evaluado designado para el presente Proceso, “RECOMENDO a la
suscrita DIRECTORA DE MEJORAMIENTO DE BARRIOS, la adjudicacion del proceso
de Seleccidn Abreviada de Menor Cuantia No. CVP-SAMC-007 de 2018, al proponente
JULIAN ANDRES CASTRILLON GONZALEZ, (...)”

Como consecuencia de la recomendacién emitida por el comité, la CVP adjudicé
el contrato de obra 766 de 2018 a Julian Andrés Castrillon el 26 de diciembre de 2018,
con un puntaje de 998,40. Sin embargo, el oferente que obtuvo el mayor puntaje fue el

Consorcio Via Circunvalar (999,28).

La entidad incurrié en un error en el célculo de la media geométrica, al
determinarla sobre los cuatro (4) oferentes y no sobre los dos (2) proponentes
habilitados, lo que género que se adjudicara el contrato de obra al oferente que obtuvo

el segundo lugar en la ponderacién total y no al oferente con mayor calificacion.

El numeral 9 de los Estudios Previos “CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA
OFERTA MAS FAVORABLE” indicaba que: “Una vez la Caja de la Vivienda Popular
haya determinado que la propuesta se ajusta a las exigencias Juridicas, Financieras y
Técnicas se catalogara como HABILITADA y se procedera a su evaluacion y
comparacion”. En este caso, la entidad vulner6 este acépite de los Estudios Previos
dado que comparo la totalidad de las propuestas sin discernir si estaban o no
habilitadas.

El articulo 88 de la Ley 1474 de 2011, indica que los factores de seleccion y
procedimientos diferenciales para la adquisicion de los bienes y servicios a contratar

son:

"2. La oferta mas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los factores

técnicos y econdmicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los
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mismos contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mas

ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a

los contenidos en dichos documentos. En los contratos de obra publica, el menor plazo

ofrecido no sera objeto de evaluacion. La entidad efectuara las comparaciones del caso
mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones
del mercado y los estudios y deducciones de la entidad o de los organismos consultores

0 asesores designados para ello.

En los procesos de seleccidn en los que se tenga en cuenta los factores técnicos

y econdmicos, la oferta mas ventajosa sera la que resulte de aplicar alqguna de las

siguientes alternativas:

a) La ponderacioén de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o

formulas sefialadas en el pliego de condiciones; o

b) La ponderacion de los elementos de calidad y precio que representen la mejor

relacion de costo-beneficio para la entidad.” (Subrayado fuera de texto)

Los hechos descritos se presentan por falta de verificacion de las condiciones
consignadas en los estudios y documentos previos dentro del proceso de seleccion, lo
gue origina que se recomiende y adjudique el contrato a una persona que no obtuvo la

mayor calificacion.

. Lo anteriormente descrito conlleva al incumplimiento de lo sefialado
en el articulo 209 de la Constitucién Politica, asi como, los articulos 3y 23,
los numerales 1, 2 y 5 del articulo 26 todos de la Ley 80 de 1993, articulo 88
de la Ley 1474 de 2011, articulos 2.2.1.1.2.2.2. y 2.2.1.1.2.2.3.del Decreto
Nacional 1082 de 2015, Estudios Previos del Proceso de Seleccién Abreviada
de Menor Cuantia CVP-SAMC-007-2018, asi como los literales b), ¢), d), e) y
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f) del articulo segundo de la Ley 87 de 1993. Lo sefialado puede estar incurso

en las causales disciplinables establecidas en Ley 1952 de 2019.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida por la CVP, frente al
informe preliminar de auditoria con oficio 1-2023-29918 del 14 de diciembre de 2023, la
entidad dice: “Se anexan documentos de evaluacién de los proponentes desarrollados
durante la audiencia de adjudicacion que dieron como resultado la adjudicacion al

proponente”.

Revisados los anexos a la respuesta remitida por la CVP, estan varias carpetas,
entre ellas la denominada “consolidado” en donde se describe en un cuadro los cuatro

proponentes y el resultado, asi:
Marving SAS, resultado Rechazado
Solano Real SAS, resultado Rechazado
Consorcio vial Circunvalar, resultado habilitado
Juan Andrés Castrillon, resultado habilitado

Las demas carpetas contienen los documentos que fueron recibidos durante el
curso de la auditoria y no se allego prueba respecto a lo establecido en la “ponderacién
econdmica — precio (maximo 450)”, es decir que de conformidad con lo sefialado en los
estudios previos “La evaluacion y calificacion de las ofertas econdémicas se realizara
mediante la siguiente metodologia, asignando como calificacion maxima de (450)

puntos aplicando una de las formulas que se exponen a continuacion’.
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De conformidad con el cuadro anexo en la respuesta de la Entidad y lo
anteriormente analizado, se establecié que se habilitd a dos de los proponentes, sin
embargo, les asigno a los proponentes habilitados la ponderacién econémica el mismo
puntaje que habia calculado para los cuatro proponentes, en contravia de lo dispuesto
en los estudios previos, los cuales indicaban que la ponderacién econdémica se

realizaba con las propuestas habilitadas.

Por lo anterior, los argumentos expuestos por la entidad no desvirtian los
hechos, por lo tanto, se ratifica la observacion a titulo de hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y debera hacer parte del Plan de Mejoramiento.

3.2.1.1.2 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal por valor de
$218.684.693 con presunta incidencia disciplinaria por deficiencias técnicas
presentadas en los segmentos viales intervenidos en el marco del contrato de obra 766
del 2018.

El 26 de diciembre de 2018, se suscribi6 el contrato de obra No. 766 de 2018,
cuyo objeto era: “Realizar las obras de intervencion fisica a escala barrial, de los tramos
viales (cddigos de identificacién vial - CIV), con material fresado proveniente del
reciclaje en la ciudad de Bogota D.C.” por valor de $191.193.264 y un plazo de

ejecucion de dos (2) meses.

El acta de inicio fue suscrita el 28 de enero de 2019, contando inicialmente con
fecha de terminacion el 26 de marzo de 2019; sin embargo, posteriormente fue
prorrogado en 15 dias calendario, dando como fecha de terminacion el 11 de abril de
2019. Las actividades fueron recibidas a satisfaccion mediante acta de entrega y recibo
final el dia 2 de septiembre de 2019 por parte del contratista e interventoria, y fue
liquidado el 08 de julio de 2020.
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El contrato fue adicionado en dos (2) oportunidades: el 26 de marzo de 2019 por
valor de $24.595.664 y el 11 de abril de 2019 por $4.205.764 para un total de
$219.994.692.

En el numeral 1.1 “NECESIDAD” de los Estudios Previos sin fecha, suscritos por
la Directora de Mejoramiento de Barrios - Ordenadora del Gasto y publicados en
SECORP Il se reporto: “(...) la Direcciéon de Mejoramiento de Barrios identifico la
necesidad de realizar una (1) intervencion fisica a escala barrial, que consiste en la
ejecucion del procedimiento de fresado en los siguientes tramos viales, técnicamente

viables para intervenir:

LOCALIDAD BARRIO CIv AREA GIS

USAQUEN SAN CRISTOBAL | 1002780 729,24
NORTE

USAQUEN SAN CRISTOBAL | 1002754 753,17
NORTE

USAQUEN SAN CRISTOBAL | 30000905 481,35
NORTE

USAQUEN SAN CRISTOBAL | 1002997 239,04
NORTE

“(Subrayado fuera de texto)

Asi mismo, el numeral 2.1 de los Estudios Previos “ALCANCE DEL OBJETO”
indicaba la intervencion, asi: KRA 1A ESTE ENTRE CL 163 Y CL 162A BIS, KR 1BIS E
ENTRE KR 1E Y CL 162 A BIS, CL 162 ENTRE KR 3E Y KR 3BIS E Y KR33 CON CL
162, carreras “las cuales no se encuentran construidas y beneficiaran aproximadamente
a 367 personas.”

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A—-10
Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888
Pagina 83 de 276


http://www.contraloriabogota.gov.co/

(G
o,
CONTRALORIA
DE ROGOTA, DO
“Control fiscal de todos y para todos”
Este Organo de Control realizé visita administrativa el 20 de octubre de 2023 a
los segmentos viales en la localidad de Usaquén, con el objeto de verificar las obras
ejecutadas en el marco del contrato de obra No. 766 de 2018. Durante la visita se

identifico:

1. La carpeta asfaltica encontrada presenta dafios por mezcla desagregada,
desprendimiento de material entre otros, lo cual ha generado socavacion, pérdida
del espesor de la carpeta en los 4 CIVs y riesgo de volcamiento de algunos
sardineles en los CIV 1002780 y 1002754.

2. Hay tramos en los cuales el sardinel instalado presenta fallas por

encontrarse con desprendimiento y cabeceados, dada la falta de confinamiento.

Cuadro No. 8. Registro fotografico de los CIVs intervenidos en el marco del
Contrato de Obra 766 de 2021.

Clv Fotografia

CIV 1002780

KRA 1A ESTE ENTRE CL
163 Y 162 A BIS
Socavacion de terreno y

sardinel en fallo
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Clv Fotografia

CIV 1002754

KRA 1 BIS ENTRE KRA 1E y
CL 162 A BIS

Sin imprimacion de capa

asfaltica

CIV 30000905

CL 162 ENTRE KRA 3E y
KRA 3 BIS ESTE
Socavacion por la pendiente,
sin capa asfaltica, sin

escorrentia de aguas

CIV 1002997
CL 162 entre KRA 3E y KRA 3}
BIS ESTE

Socavacion por la pendiente,
sin capa asfaltica, sin

escorrentia de aguas

Fuente: Acta de visita del 20 de octubre de 2023
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De igual manera, no se evidencia en el expediente suministrado por la CVP
seguimiento por parte del sujeto de control posterior a la entrega y recibo final de las
obras, como lo determina el numeral 4 del articulo 4 de la Ley 80 de 1993 que indica
que la entidades: “Adelantaran revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios
prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones
de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad

contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.

Las revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a
cabo por lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de las

garantias.”

Las deficiencias técnicas evidenciadas en los segmentos viales construidos
configuran un detrimento al patrimonio en los términos del articulo sexto de la Ley 610
de 2000, dado que se presenta un deterioro de los segmentos viales construidos que se
originan por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz e ineficiente. El valor del
detrimento se cuantifica por la ejecucién total del contrato, los cuales se reportan en el
acta de entrega y recibo definitivo de obra del 2 de septiembre de 2019 y ascienden a
doscientos dieciocho millones seiscientos ochenta y cuatro mil seiscientos noventa y
tres pesos ($218.684.693)

Cuadro No. 11. Propuesta Economica Contrato de Obra No. 766-2018

Valores en pesos

DESCRIPCION UND |CANT V/UNIT VITOTAL
INSTALACION DE ASFALTO

RECICLADO, incluye equipo m? 1067,68 33.485,93 | 35.752.260,62
necesario para su ejecucion (vibro
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DESCRIPCION

UND |CANT

V/UNIT

VITOTAL

compactador autopropulsado,
compactador mixto, mini cargador y
volqueta para transportar el material
de la planta de produccion la
esmeralda a la localidad de
Usaquén Barrio San Cristobal
Norte), mano de obra y material
necesario para su correcta

instalacion

SUMINISTRO E INSTALACION DE
SARDINEL A-10

m 605,81

96.500,00

58.460.665,00

Suministro e instalacion de
SUBBASE GRANULAR CLASE A
(SBG -A)

m3 363,14

76.275,29

27.698.609,69

Nivelacién+ Configuracion terreno

Mater. Local Seleccionado

m?2 1372,92

16.000,00

21.966.688,11

Excavacion manual + retiro suelo

blando +Trasiego (<50 m

m3 96,93

46.341,26

4.491.865,86

IMPRIMACION CON EMULSION
ASFALTICA CRL-0 8Suministro

barrido de superficie y riego)

m?2 1067,68

1.717,00

1.833.206,56

CARGUE + RETIRO DE
ESCOMBROS

m3 140,67

31.392,00

4.415.912,64
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DESCRIPCION UND |CANT |V/UNIT V/TOTAL
PLACA CUBIERTA D=1,70m POZO
INSPECCION(Prefabricada incluye |jund 4 881.895,00 3.527.580,00
suministro e instalacion incluye tapa)
REALCE POZO DE INSPECCION
. und 9 351.524,00 3.163.716,00
MAMPOSTERIA D=1,0M
COSTO DIRECTO OBRA 161.310.504,48
ADMINISTRACION % 24% 38.714.521,08
IMPREVISTOS % 1% 1.613.105,04
UTILIDAD % 5% 8.065.525,22
TOTAL AlIU 30% 48.393.151,34
Disefio de Mezcla asfaltica método
und 1 1.110.700,00 1.110.700,00
Marshall
IVA 19% 211.033,00 211.033,00
TOTAL DISENO 1.321.733,00
GESTION SSTMA GL 1 1.977.765,00 1.977.765,00
GESTION SOCIAL GL 1 5.681.539,40 5.681.539,40
TOTAL GESTION SOCIAL Y
7.659.304,40
SSTMA
VALOR TOTAL 218.684.693

Fuente: Acta de entrega y recibo definitivo de obra del 2 de septiembre de 2019

La entidad realiz6 los siguientes pagos de conformidad con lo estipulado en el

contrato de obra.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A—-10

Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 88 de 276



http://www.contraloriabogota.gov.co/

9

CONTRALORIA

DE ROGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”
Cuadro No. 9. Relacion Pagos Contrato de Obra No. 766-2018

Valores en pesos

No. Pago Orden de pago Fecha Valor

1 18015 22-feb-2019 38.238.653
2 5014 27-may-2019 5.622.960
3 18417 27-may-2019 152.954.611
4 20576 20-agt-2020 21.868.469
Valor total 218.684.693

Fuente: Ordenes de pago

El contrato se encuentra amparado por la poliza de seguros No. 33-44-101180690
expedida por SEGUROS DEL ESTADO S.A., donde el amparo de estabilidad se
encuentra desde el 2 de septiembre de 2019 hasta el 02 de septiembre de 2024.

Por lo anterior, se devela un detrimento al patrimonio por la situacién anémala
presentada debido a deficiencias en diversos aspectos que se pueden generar por los
materiales utilizados, procesos constructivos deficientes o por la ausencia en el manejo
de las aguas lluvias; asi como, a la falta de control, vigilancia y seguimiento por parte de

la interventoria contratada y/o supervision designada, en la etapa contractual.

Debido a lo anterior, en este momento se observa una afectacion en la
estabilidad de la obra, por ende en el transito de vehiculos sobres estos tramos y con
ello el deterioro en las acciones de movilidad del sector que se pretendian con la

construccion de estos CIV, que afectan directamente a la comunidad.

Asi mismo, se advierte de una posible afectacion por el peligro que genera el

estado de los sardineles en el CIV 1002754 sobre una zona escolar adyacente.
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Todo lo anteriormente mencionado, traducido en la perdida de los recursos
publicos invertidos en los segmentos viales intervenidos en el marco del contrato de
obra auditado e incumpliendo la necesidad del desarrollo de la estructura fisica de los

espacios publicos con el mejoramiento integral de estos.

Lo precedentemente descrito conlleva al incumplimiento de lo sefalado en el
articulo 209 de la Constitucién Politica, los articulos 3, numeral 4 del articulo 4, 23y 26
todos de la Ley 80 de 1993, articulos 83, 84y 118 de la Ley 1474 del 2011, articulo 3y
5 de la Ley 610 de 2000, literales b), c), d), e) y f) del articulo segundo de la Ley 87 de
1983, Minuta del contrato, Manual de Contratacion y Supervision. Lo sefialado puede

estar incurso en las causales disciplinables establecidas en Ley 1952 de 2019.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida por la CVP, frente al
informe preliminar de auditoria con oficio 1-2023-29918 del 14 de diciembre de 2023, la

entidad sefala:

“Se informa al Ente de Control que el proyecto correspondié a una solicitud de la
comunidad referente al arreglo de los CIV objeto del contrato; ante dicho pedido la
Direccion de Mejoramiento de Barrios de la Caja de la Vivienda Popular, les manifesté
que la intervencion a realizar consistiria en — Una (1) intervencion fisica a escala barrial,
que consiste en la ejecucion del procedimiento de fresado en los siguientes tramos viales,

técnicamente viables para intervenir:
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Cuadro de CIV

LOCALIDAD | BARRIO Clv AREA GIS
USAQUEN San Cristobal Norte 1002780 729.24
USAQUEN San Cristébal Norte 1002754 753.17
USAQUEN San Cristébal Norte 30000905 481.35
USAQUEN San Cristébal Norte 1002997 239.04

Ahora bien, es conocido por la Caja de la Vivienda Popular, que la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial UAERMV, expidié la
resolucion No 449 del 18 de octubre de 2018 “ por medio de la cual se ofrece material de

fresado de pavimento asfaltico a titulo gratuito. Por lo anterior, con ocasion de lo

sefalado en los articulos primero y segundo de la Resolucion en comento, la CVP a
través de la Direccién de Mejoramiento de Barrios envié el oficio 2018EE20894 dirigido a
la UAERMV en el cual expuso su interés en obtener de manera gratuita un total de 440,
56 m3 de material de fresado de pavimento asfaltico, el cual sera utilizado en el marco

de las acciones adelantadas por la CVP para contribuir al mejoramiento de barrios en los

territorios priorizados por la SDHT a través de procesos, obras de infraestructura en

espacios publicos a escala barrial para la accesibilidad de los ciudadanos a un hébitat,

a través del proyecto de inversion 208 "Mejoramiento de Barrios.

El dia 16 de noviembre de 2018 fue formalizada la solicitud de material de fresado,
razon por la cual la CVP dispone de dicho material para llevar a cabo las intervenciones
objeto del presente proceso, el cual es: “Realizar las obras de intervencion fisica a escala
barrial, de los tramos viales (codigos de identificacion vial civ), con material fresado

proveniente del reciclaje en la ciudad de Bogota D.C.”
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El alcance del objeto anterior se estableci6 asi: La obra propuesta generara
impacto en la movilidad por las carreras KR 1 A E ENTRE CL 163 Y CL 162 ABIS E
ENTRE KR 1E CL 162ABIS, CL 162 ENTRE KR 3E Y KR3 BIS E Y KR3E CON CL 162,

las cuales no se encuentran construidas y beneficiaran a 367 personas. La solicitud de

esta comunidad basicamente consistia en que le mejoraran en sus vias las condiciones
de movilidad ya que a la fecha de la visita de previabilidad esto se encontraban
destapados en tierra y cuando cualquier precipitacion por leve que fuera ellos no podia

acceder a sus viviendas.

Ahora bien, para la vigilancia del contrato se tiene que el contratista cumplié con
los items que le fueron contratados, los cuales describen claramente las actividades

realizadas, las que establecieron en el contrato como los items.

De acuerdo a esto, las obras consistieron en un mejoramiento de dichas vias
teniendo en cuenta el uso del material de fresado, para lo cual se sacaron los fallos de
las vias, la nivelacion de la rasante, el suministro e instalacion del sardinel de
confinamiento del fresado, la extendida y compactacién del fresado adicionado con

material de bituminoso.

En cuanto al estado a la fecha de la visita de las vias, casi cinco (5) afios después
de finalizadas, se debe en primer lugar a que esas vias no son de transito pesado y solo
se habian habilitado para transito liviano, aunado a lo anterior, el sector es de propietarios
de volquetas y estos vehiculos transitan por todas las vias del sector y es claro que estos
vehiculos pueden desestabilizar los sardineles y desgastar el pavimento, que desde otro
punto de vista es un material de uso provisional para darle movilidad vehicular al sector.
Adicionalmente, cabe destacar que la incidencia de eventos de precipitacion extrema no
previstos, vinculados al Fenémeno La Nifia 2022-2023, que condujo a la declaracién de

la Situacién de Desastre Nacional por parte del Gobierno Nacional mediante el Decreto
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2113 de 2022, combinada con la ausencia de infraestructuras de drenaje suficientes para
gestionar los excesos de caudal provenientes de zonas aguas arriba de los sitios de
ejecucion de las obras (areas mas alla del alcance del proyecto), resulté en un deterioro
de las vias no contemplado, siendo un acontecimiento ajeno a la administracion. La
evidencia de los estragos ocasionados por las intensas lluvias se refleja en las multiples
emergencias reportadas por el IDIGER durante dicho periodo, especialmente en los
barrios Santa Cecilia y Cerro Norte, debido a las elevadas precipitaciones.

Asi mismo, la Caja de Vivienda Popular se permite expresar que la ejecucion del
contrato en comento se llevé a cabo con el lleno de los requisitos legales y que en la
ejecucion se cumplioé con lo pactado dado el caso que la firma interventora dio recibo a
las obras tras el proceso de revision debido de las mismas. Esta circunstancia se refleja
claramente en los informes técnicos tanto del contratista de la obra como de la
interventoria, donde se demuestra que los materiales y los procesos constructivos
utilizados en el proyecto cumplian con las Normas Técnicas de Construccion y de
Ensayos del IDU, vigentes en ese momento.

Los pagos realizados corresponden a los cobros realizados por el contratista y
avalados por la interventoria. Los pagos registrados por el ente de control corresponden

a lo que en efecto la Entidad pagé por dichos trabajos.

Con respecto al seguimiento de las obras después de ser entregadas, la Direccion
de Mejoramiento de Barrios, de conformidad a lo establecido en el procedimiento de
“Seguimiento y Sostenibilidad de las Obras”, realiza revisiones periddicas de las obras
ejecutadas para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por
los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus
garantes cuando dichas condiciones no se cumplan, toda vez que la pdliza de estabilidad

y calidad de las obras se encuentra actualmente vigente.
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Considerando los argumentos expuestos anteriormente, se solicita al Ente de
Control retirar esta observacion administrativa y su presunta incidencia disciplinaria dado
que las deficiencias corresponden al uso inadecuado de las vias por parte de los
beneficiarios y a los eventos de precipitacion extrema no previstos, vinculados al

Fendmeno La Nifia 2022-2023, siendo un acontecimiento ajeno a la administracion”

En la respuesta se cita la resoluciéon 449 de 2018, por la cual la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacibn y Mantenimiento Vial - UAERMV, ofrece el
material fresado para el pavimento asfaltico a titulo gratuito, el cual fue aceptado por la
CVP, para adelantar las obras de infraestructura en espacios publicos, hecho que ya se
conocié y analizé por la auditoria; también aluden en la respuesta que, la comunidad
solicité fue el mejoramiento de la via, situacion que en nada incide con la observacion del
grupo auditor, al contrario se confirma lo expuesto que, se debe cumplir con los fines del
estado en consonancia con lo sefalado en el art. 3 de la ley 80 de 1993, que sefala:
“Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos
e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos

fines.

Los particulares, por su parte, tendrdn en cuenta al celebrar y ejecutar contratos
con las entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen

una funcién social que, como tal, implica obligaciones”

No se evidencia como fue expuesto en el informe preliminar las revisiones
periddicas que debe adelantar la entidad a las obras ejecutadas como lo cita el numeral
4 del articulo 4 de la ley 80 citada frente al seguimiento correspondiente a las obras

recibidas, el cual indica “Las revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral
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deberan llevarse a cabo por lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de
vigencia de las garantias”. No fue posible identificar las revisiones dado que no se cuenta
con soportes del desarrollo de dicha actividad como tal, cuya ejecucion no depende o
surge a través de la manifestacion de terceros, sino que es responsabilidad directa de la
entidad como se infiere de la ley. Dado lo anterior, se evidencia que no se ha

materializado lo correspondiente.

El acta de entrega fue firmada el 2 de septiembre de 2019 y con la respuesta no
se anex0 prueba que demuestre el seguimiento realizado por la entidad a las obras,
tampoco probd que sobre la via transiten vehiculos pesados. No allegé prueba de las
acciones de responsabilidad adelantadas contra el contratista y sus garantes. La CVP,
conforme a la ley tiene la facultad de exigir que la calidad se ajuste a los requisitos
minimos y cumplan con las normas técnicas. Se evidencia que los documentos remitidos
como parte de la respuesta corresponden a la misma informacion entregada por el sujeto

de control dentro de la etapa de ejecucion de la auditoria.

En la respuesta también se indico “(...) es un material de uso provisional para darle
movilidad vehicular al sector” Situacion que no se comparte, en virtud que existié un
desgate prematuro de la via, porque con la misma respuesta se anexo el requerimiento
al contratista del 29 de octubre de 2020.

En la respuesta también se indicé “Adicionalmente, cabe destacar que la
incidencia de eventos de precipitacidn extrema no previstos, vinculados al Fenédmeno La
Nifia 2022-2023, que condujo a la declaracion de la Situacién de Desastre Nacional por
parte del Gobierno Nacional mediante el Decreto 2113 de 2022. No se desconoce los
fendbmenos naturales acaecidos, pero igualmente el deterioro de la via es anterior a la
época citada de conformidad con los oficios anexos en la respuesta de la CVP, entre ellos
el radicado 2020ER5759 de octubre 21 de 2020
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Asi las cosas, al no probarse lo anteriormente mencionado, es un elemento mas
en el cual la entidad ha dejado de observar y hacer seguimiento al estado de las obras
que incluso al finalizar su etapa contractual presentaron fallas, sin embargo los
argumentos esbozados como posibles probleméticas no cuentan con un respaldo
documental ni registro fotogréfico de lo mencionado y por ende no fueron puestos en

conocimiento del ente de control con la respuesta.

Por lo anterior, los argumentos expuestos por la entidad no desvirtian los
hechos, por lo tanto, se ratifica la observacion a titulo de hallazgo administrativo con
incidencia fiscal por valor de $218.684.693 y presunta incidencia disciplinaria por
deficiencias técnicas presentadas en los segmentos viales intervenidos en el marco del

contrato de obra 766 del 2018 y debera hacer parte del Plan de Mejoramiento.

3.2.1.1.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por

debilidades en la interventoria y supervision del Contrato de Obra 766 de 2018.

La clausula cuarta del Contrato de Obra 766 de 2018 establecié que se debia
contar con supervision, la cual estaba a cargo de un profesional especializado de la
Direccién de Mejoramiento de Barrios de la CVP. Adicionalmente, este contrato de obra
contd con la interventoria externa contratada por la CVP cuyo contratista fue la firma
SEIING SAS, la cual suscribi6 el Contrato de Interventoria 771 de 2018 cuyo objeto fue:
“Realizar la interventoria técnica para ejecutar las obras de intervencion fisica a escala
barrial, de los tramos viales (cédigos de identificacion vial - CIV), con material fresado

proveniente del reciclaje en la ciudad de Bogota D.C.”

De conformidad con el numeral 11.2 de los Estudios Previos, algunas

obligaciones del interventor son:
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“6. Exigir la calidad de los bienes, productos y servicios relacionados en la
ejecucion de las obras o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas
obligatorias, observando las disposiciones y directrices contenidas en los anexos
técnicos y demas documentos relacionados con las obras a ejecutar mediante el

contrato objeto de interventoria técnica.

14. Aplicar todo su conocimiento y experticia, para vigilar que no se tomen
decisiones técnicas inadecuadas por parte del contratista de obra, que puedan dar lugar

a problemas técnicos y constructivos previsibles.”

El contrato de interventoria finalizd el 11 de abril de 2019 segun acta firmada por
las partes; sin embargo, en comunicaciéon CVP-771-2018-045 del 13 de mayo de 2019,
la interventoria informa al contratista que: “(...) dadas las quejas realizadas por la
comunidad ante la Secretaria del Habitat y a la Caja de Vivienda Popular, con respecto a
la calidad del terminado de la capa conformada por material de fresado en los CIV objeto
del contrato de obra No 766-2018, le solicitamos que en un término no mayor a dos dias
después de recibir la presente comunicacion se presente a esta interventoria una

propuesta con las acciones a realizar para mejorar la calidad de las obras ejecutadas

(..)

El 7 de junio de 2019, la interventoria mediante comunicacion con radicado de la
CVP 2019ER10355 solicita al contratista implementar acciones para solucionar los
problemas de calidad de las obras y anexa correo electrénico de la Unidad de
Mantenimiento Vial - UMV, donde se informaba que:

“Sin conocer en profundidad las caracteristicas de los materiales se supone que
los dafios pueden obedecer posiblemente a alguno o a la combinacion de los siguientes

factores:
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Bajo porcentaje de emulsion
Contaminacién del RAP
Deficiencias en los drenajes
Deficiente preparacion de la mezcla

Apertura al transito sin cumplimiento de la etapa de curado.

Dado que las condiciones no afectan el transito de los vehiculos, se recomienda
mantener el tramo en observacién por un tiempo prudencial y dependiendo de su
comportamiento evaluar acciones tales como la instalacién de una sobre carpeta o la
aplicacion de una arena-emulsion o cualquier otra medida que la CVP estime

conveniente”

En el expediente contractual enviado por la CVP no se evidencian respuestas por

parte del contratista o acciones realizadas para corregir las deficiencias encontradas.

A pesar de los requerimientos realizados por la interventoria por las fallas en la
calidad de las obras del contrato de obra 766 de 2018, el 8 de julio de 2020 se firma el
acta de liquidacion del contrato de interventoria 771 de 2018, por mutuo acuerdo por la
Directora de Mejoramiento de Barrios de la CVP, el profesional especializado supervisor
de la CVP y el representante legal suplente de la firma interventora, SEIING SAS, en la
cual se indica en la clausula cuarta “Que el objeto fue ejecutado por el contratista y
recibido por el supervisor de la caja de la vivienda popular a entera satisfaccion, de lo

cual da fe el supervisor deja constancia con la firma de la presenta acta de liquidaciéon”.

De otro lado, en visita administrativa del 20 de octubre de 2023 por parte de la
Contraloria de Bogota a los segmentos viales en la Localidad de Usaquén, con el objeto
de verificar las obras ejecutadas en el marco del contrato de obra No. 766 de 2018, se
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encontraron varias deficiencias técnicas, entre las que se encuentran que la carpeta
asféltica presenta dafios por mezcla desagregada, desprendimiento de material, lo cual
ha generado socavacion, perdida del espesor de la carpeta en los 4 CIV y riesgo de
volcamiento de algunos sardineles en los CIV 1002780 y 1002754. Asi mismo, los
sardineles instalados presentan fallas por encontrarse con desprendimiento y

cabeceados, dado la falta de confinamiento.

Ver imagenes presentadas en el cuadro Registro fotografico de los CIVs

intervenidos en el marco del Contrato de Obra 766 de 2021.

Se observa que desde un mes después de terminadas las obras se vienen
evidenciando los problemas relacionados con la calidad de las obras, los cuales fueron
nuevamente encontrados en la visita realizada por este Organo de Control, lo que deja
en evidencia la falta de control, vigilancia y seguimiento a la calidad de los materiales y
obras recibidas y se traduce en debilidades en el cumplimiento de la labor de la
interventoria del Contrato de Obra 766 de 2018 y la supervisién al Contrato de
Interventoria 771 de 2018.

De lo anterior, se concluye incumplimiento del articulo 83 y 84 de la Ley 1474 del
2011 y lo establecido en los articulos 4, 5, 12,14 y 26 en la Ley 80 de 1933; literales b),
c), d), e) y ) del articulo segundo de la Ley 87 de 1983, Minuta del contrato 766 de
2018 y 771 de 2018, Manual de Contratacion y Supervision version 5. Lo sefalado

puede estar incurso en las causales disciplinables establecidas en Ley 1952 de 2019.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal
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De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida por la CVP, frente al
informe preliminar de auditoria con oficio 1-2023-29918 del 14 de diciembre de 2023, la

entidad expresa:

“En efecto el contratista mantuvo los tramos objeto de la intervencion en
observacion y sobre los mismos realiz6 el sello arena recomendado, y tras la aplicacion
de este sello, realizd el seguimiento, por tanto, la firma de la liquidacion del contrato se
firma a julio de 2020, siendo que se verificaron las medidas correctivas del contratista

ante las observaciones realizadas.

Con respecto a lo que observa el Ente de control se manifiesta que las obras son
de caracter transitorio y obedecen a mejorar las condiciones de movilidad del sector,
aunado a lo anterior obedecian al clamor de la comunidad porque les aplicaran algun
material para mejorar sus condiciones, optando la DMB por la aplicacion del RAP
mezclado con emulsién para estabilizar los CIV objeto del contrato, esto conlleva a que
no se aplicé un material duradero si no un material reciclado. De otra parte, la comunidad
gue habita el sector se dedica a trabajos de movimiento de tierra y transporte de material
puesto que por habitar cerca de las canteras de la ciudad este era su trabajo mas
favorable. Siendo que este territorio es de pendientes altas se presentan dos situaciones:
las aguas lluvias bajan a raudal y erosionan los sitios por donde circulan y la otra situacion
es que los vehiculos siempre han de conducirse troguelados o con la doble y esto hace
que derrapen y friccion en contra los pavimentos, desprendiendo material dejando
holladuras en ese material tal cual es el RAP.

La Direccibn de Mejoramiento de Barrios, tiene establecido un equipo de
estabilidad de las obras que se encarga de hacer seguimiento a los contratos que se
hallan en la etapa de estabilidad, lo cual garantiza que, si en efecto las anotaciones
realizadas por el ente de control son de reclamo, este equipo realizara la correspondiente
gestion”
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La CVP, no aporta elementos adicionales de juicio de los ya expuestos, tampoco
aporta las pruebas idoneas que demuestre que en tiempo real se realizaron las
correcciones que permitan al grupo auditor evidenciar el correcto y adecuado
seguimiento que debid hacer la entidad y por consiguiente la interventoria, sostiene que
se efectuaron seguimientos pero no los aport6 por ende, no se desvirtla la observacion
dado que no se allegaron los soportes que demuestren la correcta exigencia de las
obligaciones alli citadas y por lo que, desde previo a la entrega y recibo definitivo de las
obras por parte de la interventoria y de la entidad, se observdé segun lo analizado y
expuesto en documentos que, habia necesidad de realizar actividades de arreglo a una

obra con condiciones de nueva.

Por lo anterior, los argumentos expuestos por la entidad no desvirtian los
hechos, por lo tanto, se ratifica la observacion a titulo de hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y debera hacer parte del Plan de Mejoramiento.

3.2.1.2 Contrato 771 de 2018

Cuadro No. 10. Contrato de Interventoria No. 771-2018

DETALLE

No. y Fecha del Contrato 771 del 28 de diciembre de 2018

Objeto Realizar la interventoria técnica a las obras
de intervencion fisica a escala barrial, de los
tramos viales (codigos de identificacion vial -
CIV), con material fresado proveniente del
reciclaje en la ciudad de Bogota D.C.

Contratista SEIING SAS

Valor del contrato $ 20.919.010

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A—-10
Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888
Pagina 101 de 276


http://www.contraloriabogota.gov.co/

A
O
CONTRALORIA
DE ROGOTA, D.C.

z

“Control fiscal de todos y para todos’

DETALLE

Valor ejecutado $ 30.660350

Saldo por ejecutar 0

\VValor pagado $ 30.660350

Saldo por pagar 0

Fecha acta de terminacion 11 de abril de 2019
Fecha acta de liquidacion 8 de julio de 2020

Fuente: Expediente de la CVP.
3.2.1.3 Contrato de Consultoria 415 de 2021

Cuadro No. 11. Informacién del Contrato de Consultoria No. 415 de 2021

DETALLE

No. y Fecha del Contrato 415 del 25 de mayo de 2021

Objeto Realizar los estudios y disefios para la
construccion de 25 tramos viales (CIV) y de
la zona verde comunal identificada con el
RUPI 3640-83, ubicados en el barrio
Caracoli de la localidad de ciudad Bolivar
en la ciudad de Bogota D.C.; en conjunto
con la armonizacion, ajuste,
complementacion y actualizacion de los
estudios y disefios de la zona de
recuperacion paisajistica y ambiental del

barrio Caracoli, de conformidad con los

estudios y disefios elaborados en el
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DETALLE
contrato de consultoria SDHT 469 de 2017,
en el marco del convenio 613 de 2020
suscrito con la Secretaria Distrital del
Habitat

Contratista INGENIERIA Y DESARROLLO
URBANISTICO SAS INGEDEUR SAS

Valor del Contrato $1.126.298.098

Valor Ejecutado $1.126.298.098

Saldo por Ejecutar $0

Valor Pagado $1.126.298.098

Saldo por pagar $0

Fecha de Terminacion 30 de marzo de 2022

Fecha de Liquidacién 20 de enero de 2023

Fuente: Expediente CVP

3.2.1.3.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
inconsistencias en el estudio de mercado del Contrato de Consultoria 415 de 2021y
Contrato de Interventoria 470 de 2021.

. Contrato de Consultoria 415 de 2021

En los Estudios Previos del 30 de enero de 2021, publicados en la plataforma
SECORP I, se establecio que: “El presupuesto asignado para el presente proceso de
seleccién corresponde a la suma de MIL CIENTO VEINTISEIS MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS SESENTA Y OCHO

PESOS ($1.126.464.568.00), de conformidad con lo establecido en el estudio de
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mercado v en el andlisis del sector, dentro del cual se encuentran incluidos todos los

impuestos nacionales y distritales y todos los costos directos e indirectos.” (Subrayado

fuera de texto)

El numeral 7.1 de los Estudios Previos, establecié que: “La matriz del Estudio de

Mercado es un documento anexo al presente estudio previo y anexo técnico’.

En el numeral 3.6 del Estudio del Sector del 8 de enero de 2021, publicado en
SECORP I, “VALOR PROYECTADO CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR’, se establecio
que: “Para determinar el presupuesto oficial para adelantar la presente contratacion, se

tuvo en cuenta las siguientes variables:

e Costos de personal basados en los precios actuales de referencia del IDU

e Dedicacion mensual de cada profesional de acuerdo a las actividades

requeridas.

e Factor multiplicador que incluye las prestaciones sociales del personal, los
gastos generales, gastos directos, gastos directos no reembolsables (impuestos)
y Utilidad.

e Costos directos (equipos y transporte)
o |VA.

Teniendo en cuenta las condiciones de mercado, se presupuesté la suma de Mil
Ciento Veintiséis Millones Quinientos Veintiséis Mil Ochocientos Sesenta y Ocho pesos
M/CTE ($ 1.126.526.868).” (Subrayado fuera de texto)
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De igual forma, en el numeral “3.7 PROMEDIO COTIZACIONES REALIZADAS
POR LA ENTIDAD” , se estableci6é que: “Para la evaluacién de costos de la prestacion
del servicio de consultoria, la Caja de la Vivienda Popular con el fin de “REALIZAR LOS
ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DE 25 TRAMOS VIALES (CIV) Y
DE LA ZONA VERDE COMUNAL IDENTIFICADA CON EL RUPI 3640-83, UBICADOS
EN EL BARRIO CARACOLI DE LA LOCALIDAD DE CIUDAD BOLIVAR EN LA CIUDAD
DE BOGOTA D.C.; EN CONJUNTO CON LA ARMONIZACION, AJUSTE,
COMPLEMENTACION Y ACTUALIZACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS DE LA
ZONA DE RECUPERACION PAISAJISTICA Y AMBIENTAL DE CONFORMIDAD CON
LOS ESTUDIOS Y DISENOS ELABORADOS EN EL MARCO DEL CONTRATO DE
CONSULTORIA 469 DE 2017 DE LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT.”, de
acuerdo a las especificaciones técnicas que se contemplan en los estudios previos y

anexos técnicos, se investigaron las bases de datos vigentes, de costos de personal

para contratos de consultoria de entidades estatales que desarrollan actividades

similares a la Caja de la Vivienda Popular, encontrado que solo el Instituto de Desarrollo

Urbano IDU ha publicado una base de datos actualizada.

Los precios del personal y de los servicios utilizados en la elaboracién de los

presupuestos estimados de las consultorias que sustentan el valor del presupuesto

oficial, estan basados en los precios unitarios de referencia publicados por el Instituto

de Desarrollo Urbano IDU en su pagina oficial en el link

https://www.idu.gov.co/page/siipviales/economico/portafolio en donde se pueden

consultar y descargar. Dicho documento esta ajustado y actualizado al 23 de junio de

2020 y es generado por la Subdireccion General de Desarrollo Urbano - Direccion

Estratégica. Esta base fue elegida por la Direccion de Mejoramiento de Barrios - Caja
de Vivienda Popular para la elaboracion de los presupuestos, teniendo en cuenta que

actualmente la Entidad no posee una base de precios oficial actualizada, la necesidad
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de ajustar los disefios existentes para poder iniciar las obras respectivas consideradas
relevantes en nuestro Plan de Desarrollo, la similitud en el tipo de consultorias y obras
que contratan y ejecutan las dos Entidades y la referencia histérica de contratos
suscritos y ejecutados por esta Entidad con presupuestos basados en los precios IDU.”

(Subrayado fuera de texto).

En el numeral 4 de los Estudios del Sector, se establecié que: “Precios
proyectados a 2021 con IPC 1,61% Fuente: Dane a Enero de 2021

La entidad mediante comunicacién 202315000214451 del 7 de noviembre de
2023, adjunto archivo en Excel “PRESUPUESTO TECNICO CARACOL/ 260221”en
donde se encuentran los calculos realizados por la CVP que respaldan el estudio de
mercado. Al analizar el documento “PRESUPUESTO TECNICO CARACOL/[ 260221”

gue soporta el presupuesto oficial se encuentran las siguientes inconsistencias:

a) El componente social no tiene un analisis o desagregado que permita
identificar que variables o items estan involucrados en el valor de $9.758.528.

b) En los items “Trabajos de campo - exploracion geotécnica”, “Topografia
(secciones y niveles) con origen de coordenadas Bogota se incluye amarre
topografico a la red de instrumentacion geodésica de Bogota, profesionales”, y
“elaboracion de informes (...)” no se establece cual es la base de datos o lista de
precios utilizada. En la lista de precios de IDU reportada en el Estudio del Sector no
se encontraron estos rubros.

C) El Estudio del Sector reporta que se utilizaron “Precios proyectados a
2021 con IPC 1,61%”, cifra que fue validada y corresponde al IPC anual del 2020.
Sin embargo, en el archivo “PRESUPUESTO TECNICO CARACOL/ 260221 ", se

reporta que la indexacion realizada a los costos de personal obedece al 1,75% que
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es el IPC a octubre de 2020. Y para el caso de los otros costos indirectos se indexo

a 3,5%, variable que se desconoce a que corresponde.

Contrato de Interventoria 470 de 2021

En los Estudios Previos del 30 de enero de 2021, publicados en la plataforma
SECORP I, se establecio que: “El presupuesto asignado para el presente proceso de
seleccion corresponde a la suma de DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES
QUINIENTOS TREINTA'Y CINCO MIL CUATROCIENTOS TREINTA'Y DOS PESOS
($243.535.432.00), de conformidad con lo establecido en el estudio de mercado y en el
analisis del sector, dentro del cual se encuentran incluidos todos los impuestos
nacionales y distritales y todos los costos directos e indirectos. (VER DOCUMENTO
ANEXQ).”

El numeral 7.1 de los Estudios Previos establecio que: “La matriz del Estudio de

Mercado es un documento anexo al presente estudio previo y anexo técnico’.

En el numeral 3.6 del Estudio del Sector del 26 de febrero de 2021, publicado en
SECORP I, “VALOR PROYECTADO CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR’, se establecio
que: “Para determinar el presupuesto oficial para adelantar la presente contratacion, se

tuvo en cuenta las siguientes variables:

e Costos de personal basados en los precios actuales de referencia del IDU

e Dedicacion mensual de cada profesional de acuerdo a las actividades

requeridas.
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e Factor multiplicador que incluye las prestaciones sociales del personal, los
gastos generales, gastos directos, gastos directos no reembolsables (impuestos)
y Utilidad.

e Costos directos (equipos y transporte)
o |VA.

Teniendo en cuenta las condiciones de mercado, se presupuesto la suma de
Doscientos Cuarenta y Tres Millones Quinientos Treinta y Cinco Mil Cuatrocientos
treinta y Dos pesos M/CTE ($ 243.535.432)” (Subrayado fuera de texto).

De igual forma, en el numeral “3.7 PROMEDIO COTIZACIONES REALIZADAS
POR LA ENTIDAD” se estableci6 que: “Para la evaluacion de costos de la prestacion
del servicio de interventoria, la Caja de la Vivienda Popular con el fin de “REALIZAR LA
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, SOCIAL, STTMA Y
JURIDICA A LA CONSULTORIA DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA
CONSTRUCCION DE 25 TRAMOS VIALES (CIV) Y DE LA ZONA VERDE COMUNAL
IDENTIFICADA CON EL RUPI 3640-83, UBICADOS EN EL BARRIO CARACOLI DE LA
LOCALIDAD DE CIUDAD BOLIVAR EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.; EN
CONJUNTO CON LA ARMONIZACION, AJUSTE, COMPLEMENTACION Y
ACTUALIZACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS DE LA ZONA DE
RECUPERACION PAISAJISTICA Y AMBIENTAL DEL BARRIO CARACOLI, DE
CONFORMIDAD CON LOS ESTUDIOS Y DISENOS ELABORADOS EN EL
CONTRATO DE CONSULTORIA SDHT 469 DE 2017, EN EL MARCO DEL CONVENIO
613 DE 2020 SUSCRITO CON LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT ”, de
acuerdo a las especificaciones técnicas que se contemplan en los estudios previos y en

los anexos técnicos, se investigaron las bases de datos vigentes, de costos de personal
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para contratos de consultoria de entidades estatales que desarrollan actividades

similares a la Caja de la Vivienda Popular, encontrado que solo el Instituto de Desarrollo

Urbano IDU ha publicado una base de datos actualizada.

Los precios del personal y de los servicios utilizados en la elaboracién de los

presupuestos estimados de las consultorias que sustentan el valor del presupuesto

oficial, estan basados en los precios unitarios de referencia publicados por el Instituto

de Desarrollo Urbano IDU en su pagina oficial en el link

https://www.idu.gov.co/page/siipviales/economico/portafolio en donde se pueden

consultar y descargar. Dicho documento esta ajustado y actualizado al 23 de junio de

2020 v es generado por la Subdireccion General de Desarrollo Urbano - Direccion

Estratégica. Esta base fue elegida por la Direccién de Mejoramiento de Barrios - Caja
de Vivienda Popular para la elaboracion de los presupuestos, teniendo en cuenta que
actualmente la Entidad no posee una base de precios oficial actualizada, la necesidad
de ajustar los disefios existentes para poder iniciar las obras respectivas consideradas
relevantes en nuestro Plan de Desarrollo, la similitud en el tipo de consultorias y obras
gue contratan y ejecutan las dos Entidades y la referencia histdrica de contratos
suscritos y ejecutados por esta Entidad con presupuestos basados en los precios IDU.”

(Subrayado fuera de texto).

En el numeral 4 de los Estudios del Sector, se establecioé que: “Precios
proyectados a 2021 con IPC 1,61% Fuente: Dane a Enero de 2021”

La entidad mediante comunicacion 202315000214451 del 7 de noviembre de
2023, adjunto archivo en Excel “2. PRESUPUESTO INTERVENTORIA CARACOLI
NUEVO 11-12-2020 FINAL” en donde se encuentran los calculos realizados por la CVP
que respaldan el estudio de mercado. Al analizar el documento “2. PRESUPUESTO
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INTERVENTORIA CARACOLI NUEVO 11-12-2020 FINAL” que soporta el presupuesto

oficial, se encuentran las siguientes inconsistencias:

a) En el item “papeleria” no se establece cual es la base de datos o
lista de precios utilizada. En la lista de precios de IDU reportada en el Estudio del
Sector no se encontro este rubro.

b) El Estudio del Sector reporta que se utilizaron “Precios proyectados
a 2021 con IPC 1,61%”, cifra que fue validada y corresponde al IPC anual del
2020. Sin embargo, en el archivo “2. PRESUPUESTO INTERVENTORIA
CARACOLI NUEVO 11-12-2020 FINAL”, se reporta que la indexacion realizada a
los costos de personal obedece al 1,75% que es el IPC a octubre de 2020. Y
para el caso de los otros costos indirectos se indexo a 3,5%, variable que se

desconoce a que corresponde.

El estudio de mercado debe ser el respaldo del presupuesto oficial, en estos
casos, se observa que el documento enviado no fue encontrado en SECOP Il ni en el
expediente del contrato suministrado por la CVP, fue suministrado por la entidad por

solicitud de este Organo de Control.

De igual forma, se observa que, en el Sistema de Gestion de Calidad, no se
presenta un formato estandarizado que permita dejar registro de los céalculos realizados,
variables y de las bases de datos utilizadas para la elaboracion del presupuesto oficial.
Los documentos que soportan el estudio de mercado entregados por la CVP no tienen
fecha, nombre y cargo del responsable de su elaboracion, firma de quien lo realiza 'y es

un archivo editable.

En los dos casos, se evidencié que la CVP, reporta en el Estudio del Sector que

utiliza el IPC para proyectar los precios, sin embargo, en el momento de los calculos se
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encuentran diferencias en el valor y corte del IPC utilizado, asi como la utilizacién de %,

los cuales se desconoce a que corresponden.

Se evidencia en los dos casos expuestos, que la Entidad transgredio el principio
de planeacion reconocido por la jurisprudencia del Consejo de Estado: “Al respecto

conviene reiterar que en materia contractual las entidades estan obligadas a respetar y

a cumplir el principio de planeacién en virtud del cual resulta indispensable la
elaboracion previa de estudios vy andlisis suficientemente serios y completos, antes de

iniciar un procedimiento de seleccién.” (Subrayado fuera del texto).

Asi mismo, se ha pronunciado el Consejo de Estado, indicando que: “Estos

postulados, imponen que previo a la apertura de un proceso de seleccion, incluido el

concurso de méritos, la entidad publica haya tenido que adelantar todos los analisis y

estudios relacionados con el objeto a contratar, su conveniencia, necesidad, analisis de

mercado, modalidad de seleccion a utilizar y recursos publicos disponibles, entre otros

aspectos. Todos ellos, determinan las bases, en este caso, del concurso, y marcan el

interés general que envuelve la contratacion, del que es parte fundamental la

determinacién del presupuesto oficial como medida de concrecién del gasto publico (...)

En esta perspectiva, subraya la Sala la importancia y responsabilidad de las

entidades estatales de llevar a cabo una adecuada estimacion de sus presupuestos en

la etapa de planeacion, en la que deben considerar las particularidades del objeto a

contratar de acuerdo con el sector al que éste pertenece, y se haga su debida

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, en
sentencia de 31 de agosto de 2006, Radicacion R- 7664
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valoracion a precios de mercado pues, de esta manera, se realiza el interés general a

través de la colaboracién de particulares expertos en la materia, (...)”® (Subrayado fuera

de texto)

La ausencia de controles en la etapa precontractual especificamente en la
elaboracion de los estudios previos y estudios del sector ocasiona que se presenten
este tipo de situaciones. Como consecuencia de estas acciones se pueden materializar

posibles detrimentos al patrimonio por la indebida valoracién de precios del mercado.

Lo anteriormente descrito conlleva al incumplimiento de lo sefialado en el articulo
209 de la Constitucion Politica, asi como, los articulos 3y 23, los numerales 1y 3 del
articulo 26 todos de la Ley 80 de 1993, articulos 2.2.1.1.2.1.1. y 2.2.1.1.1.6.1. del
Decreto Nacional 1082 de 2015, asi como los literales b), ¢), d), e) y f) del articulo
segundo de la Ley 87 de 1993. Lo sefialado puede estar incurso en las causales
disciplinables establecidas en Ley 1952 de 2019.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Contrato de Consultoria 415 de 2021

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia
del 7 de marzo de 2007, exp. 11542, C.P. Ramiro Saavedra Becerra; Consejo de Estado, Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 14 de enero de 1991, exp. S-157, C.P.
Gustavo Arrieta Padilla y Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Tercera, Subseccién A, sentencia del 11 de abril de 2019, exp. 11001-03-26-000-2014-00135-
00(52055), C.P. Maria Adriana Marin.
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La CVP mediante comunicacion No. 202311200248861 del 13 de diciembre de
2023 con radicado 1-2023-29918 del 14 de diciembre de 2023, dio respuesta al informe

preliminar adjuntado un (1) archivo en pdf “Presupuesto social Caracoli version ultima”.

La entidad se pronuncio frente a cada uno de los aspectos objetados por este
Organo de Control, asi:

a. Frente al componente social, se adjunto el presupuesto
desagregado en documento pdf sin firma y fecha del 21 de enero de 2021. En
este aspecto, se resalta que este Organo de Control ya habia solicitado la
informacion respectiva, a la cual la CVP dio respuesta mediante comunicacion
202315000214451 del 7 de noviembre de 2023 y no se anexo dicho
presupuesto. Se observa consistencia entre el valor reportado en el presupuesto
general y el archivo anexado, sin embargo, se desconoce el origen de los precios
utilizados. Asi mismo, se verificd en Secop Il y este archivo no se encuentra en la
plataforma.

b. Para el item “Topografia (secciones y niveles) con origen de
coordenadas Bogoté se incluye amarre topografico a la red de instrumentacion
geodésica de Bogota, profesionales”, la CVP argumentd que utilizo el valor del
precio del “IDU 11137 LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO A TODO COSTO.
NIVEL DE COMPLEJIDAD ALTQO”, incluye personal, equipos, costos
operacionales, procesamiento y entrega de la informacion, todos los costos

indirectos e IVA, descontando previamente el IVA.

Para el item “transporte” indica que utilizo el precio “IDU 9165 ALQUILER MES -
CAMPERO PICK-UP, CAMIONETA DE 1300-2000cc - TARIFA PLENA” por valor de
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$6.004.000. En este caso se aceptan los argumentos de la entidad y se retira del

informe este item.

De otro lado, la entidad argumenta que el “item de elaboracion de informes se

estimo teniendo en cuenta la baja complejidad del proyecto.”

Todas estas particularidades en la seleccion de los precios unitarios de estos
items no estan plasmadas en los documentos previos, estudios del sector y/o
documento que soporte el presupuesto, con el fin de dar claridad de la formay

justificacion de los calculos realizados para la estimacion del valor del contrato.

C. Frente a las indexaciones de los costos directos e indirectos, aclara
la entidad que para los costos directos “se utilizé el indice de Precios al
Consumidor (IPC) publicado por el DANE a octubre de 2020, el cual fue del
1,75%, esto se hizo con el objetivo de ajustar los precios de las tarifas de
profesionales que estaban vigentes en 2020 a los precios de mercado

proyectados para 2021.”

Y para los indirectos "estos valores estaban actualizados a la vigencia 2019, por
lo que se aplicd un IPC de 1,75% para ajustar los precios a la vigencia 2020, y posterior
un IPC de también 1,75% para llevar los precios a niveles de mercado proyectados
para 2021, el afio de ejecucion del proyecto. Este proceso se llevé a cabo de esta
manera teniendo en cuenta que para la fecha de formulacion del proceso contractual no

se tenian las cifras del IPC para el ario 2021”

Se aceptan los argumentos en este caso expuestos por la entidad, sin embargo,
se objeta que todas estas particularidades no estan plasmadas en los documentos

previos, estudios del sector y/o documento que soporta el valor del contrato.
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Por lo anterior, los argumentos expuestos por la entidad no desvirtian los
hechos, por lo tanto, se ratifica la observacion a titulo de hallazgo administrativo con

presunta incidencia disciplinaria y debera hacer parte del Plan de Mejoramiento.

Caso 2. Contrato de Interventoria 470 de 2021

La CVP mediante comunicacion No. 202311200248861 del 13 de diciembre de
2023 con radicado 1-2023-29918 del 14 de diciembre de 2023, dio respuesta al informe

preliminar sin adjuntar soportes.

La entidad se pronunci6 frente a cada uno de los aspectos objetados por este
Organo de Control, asi:
a. Para el caso del transporte, la CVP indica que se us6 de la lista
IDU, el item 9165 ALQUILER MES - CAMPERO PICK-UP, CAMIONETA DE
1300-2000cc - TARIFA PLENA por valor de $6.004.000, la cual es coincidente

con el valor del presupuesto oficial

Para el “equipo de topografia” se indica que se uso de la lista IDU, el item 9115
ALQUILER MES - EQUIPO DE TOPOGRAFIA (Incluye transito, nivel y elementos
complementarios) por valor de $3.391.000, la cual es coincidente con el valor del

presupuesto oficial.

Para estos dos items se aceptan los argumentos de la entidad y se retira del

informe.

La entidad no se pronuncio frente al item “informes”, sin embargo, para la
“papeleria” menciond que: “El item de elaboracion de informes se estimd teniendo en

cuenta la baja complejidad del proyecto”, situacion que no fue considerada y/o aclarada

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A—-10
Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888
Pagina 115 de 276


http://www.contraloriabogota.gov.co/

9

CONTRALORIA

DE ROGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”
en los documentos previos, estudios del sector y/o documento que soporta el
presupuesto.

d. Frente a las indexaciones de los costos de personal e indirectos,
aclara la entidad que para el personal “En relacion con la mano de obra, que
incluye el equipo humano de profesionales, se aplico la indexacion a la vigencia
2021, ya que el contrato se ejecutaria en ese afio. Para este propdsito, se utilizé
el Indice de Precios al Consumidor (IPC) publicado por el DANE a octubre de
2020, el cual fue del 1,75%. Esto se hizo con el objetivo de ajustar los precios de
las tarifas de profesionales que estaban vigentes en 2020 a los precios de

mercado proyectados para 2021”

Y para los indirectos " estos valores estaban actualizados a la vigencia 2019, por
lo que se aplicé un IPC de 1,75% para ajustar los precios a la vigencia 2020, y posterior
un IPC de también 1,75% para llevar los precios a niveles de mercado proyectados
para 2021, el afio de ejecucion del proyecto. Este proceso se llevé a cabo de esta
manera teniendo en cuenta que para la fecha de formulacién del proceso contractual no

se tenian las cifras del IPC para el afio 2021.”

Se aceptan los argumentos en este caso expuestos por la entidad, sin embargo,
se objeta que todas estas particularidades no estan plasmadas en los documentos

previos, estudios del sector y/o documentos que soportan el presupuesto.

Por lo anterior, se aceptan parcialmente considerandos de la administracion, sin
embargo, se mantienen varios de los hechos que no fueron desvirtuados por la CVP,
por lo tanto, se ratifica la observacion a titulo de hallazgo administrativo con presunta

incidencia disciplinaria y debera hacer parte del Plan de Mejoramiento.
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3.2.1.3.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por

inconsistencias en el acta de adjudicacion del Contrato de Consultoria 415 de 2021.

Mediante la Resolucion 1485 del 7 de abril de 2021, la CVP ordend la apertura
del Concurso de Méritos CVP-CM-002-2021 cuyo objeto es: “REALIZAR LOS
ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DE 25 TRAMOS VIALES (CIV) Y
DE LA ZONA VERDE COMUNAL IDENTIFICADA CON EL RUPI 3640-83, UBICADOS
EN EL BARRIO CARACOL/ DE LA LOCALIDAD DE CIUDAD BOLIVAR EN LA CIUDAD
DE BOGOTA D.C.; EN CONJUNTO CON LA ARMONIZACION, AJUSTE,
COMPLEMENTACION Y ACTUALIZACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS DE LA
ZONA DE RECUPERACION PAISAJISTICA Y AMBIENTAL DEL BARRIO CARACOLI,
DE CONFORMIDAD CON LOS ESTUDIOS Y DISENOS ELABORADOS EN EL
CONTRATO DE CONSULTORIA”

Al revisar la plataforma SECORP II, se presentan las siguientes inconsistencias

entre el acta de adjudicacion y la resolucién de adjudicacion, asi:

1. El acta reporta que se realiz6 la audiencia el 15 de mayo 2021 a las 10:00 am,
dia no hébil en el calendario, dado que fue sdbado. Sin embargo, se reporta en
la resolucion de adjudicacion que la audiencia se realizo el 14 de mayo de 2021.

2. En el numeral 6 del acta de audiencia “‘RESPUESTA A LAS INTERVENCIONES
DE LOS OFERENTES?”, se reporta que la entidad reviso las observaciones
recibidas por los proponentes, presentando en el cuadro final SN, que la Unica
propuesta habilitada es JAM INGENIERIA Y MEDIO AMBIENTE SAS, con 100
puntos, sin embargo, la resolucion de adjudicacion y el contrato reportan que la
firma INGENIERIA Y DESARROLLO URBANISTICO SAS “INGEDEUR SAS”, fue

la propuesta ganadora.
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3. En el numeral 5 del acta “SUSPENSION DE LA AUDIENCIA PARA EL ANALISIS
DE LAS INTERVENCIONES” se reporta que: “De acuerdo con las observaciones
presentadas por los proponentes, se suspendié la audiencia para verificacion y
respuesta de las mismas hasta el miércoles 19 a las 2:00 PM”, sin embargo, la
resolucién de adjudicacion del contrato fue el 18 de mayo de 2021.

4. No se reporta en SECOP Il, el documento que da respuesta a las observaciones
presentadas por los oferentes al informe de evaluacién mostrado por la CVP. En
el acta de adjudicacion no se especifica porque descalificaron la propuesta de
JAM INGENIERIA Y MEDIO AMBIENTE, pues hasta el informe de evaluacién
preliminar publicado por la entidad en SECOP I, esta propuesta estaba
habilitada. Al respecto, la CVP mediante comunicacién 202311200206401 del 24
de octubre de 2023, reportd que: “Se adjunta documento de respuestas
realizadas a las observaciones de los oferentes durante la audiencia, la cual se
reitera fue dada a conocer en la audiencia publica realizada por el proponente
INGENIERIA Y DESARROLLO URBANISTICO SAS “INGEDEUR SAS” a la
propuesta de JAM INGENIERIA Y MEDIO AMBIENTE, ver pagina 4 a la 20,
numeral 2.”. El soporte adjunto “ANEXO- RTA. OBSERVACIONES Consultoria
Caracoli CM 002”, es un documento que carece de fecha, contiene varias firmas
con nombres de diferentes personas, de los cuales no es posible identificar el
cargo, direccién a la que pertenece, no se encuentra en papeleria de la entidad y
como ya se menciond no se publicé el SECOP Il. De igual forma, en el listado
maestro de documentos de la CVP, Cédigo: 208-PLA-Ft-01, se evidencia el
formato “208-ABS-Ft-40" “Documento de observaciones y respuestas”, el cual no

fue utilizado en este caso.
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La CVP, en comunicacion 202311200206401 del 24 de octubre de 2023, adjuntd
las respuestas a los oferentes, las cuales segun la misiva fueron leidas en la audiencia,
asi mismo, anexo correo electronico del 19 de mayo de 2021, enviado por la Direccion
de Mejoramiento a la Direccion Corporativa. Se observa en este caso, la falta de
oportunidad y comunicacion entre dependencias dado que la resolucion de adjudicacion
del contrato fue fechada el 18 de mayo de 2021 y el correo enviado el 19 de mayo de
2021.

Por lo anterior, se refleja una falta de verificacion de los documentos antes de la
publicacién en SECOP I, asi como la carencia de articulacion entre las diferentes
Direcciones de la CVP involucradas en la gestion del gasto publico, lo que genera
publicaciones erréneas en SECOP vy violacion al principio de publicidad del proceso

precontractual.

Frente al principio de publicidad, la entidad tiene la obligacion publicar en
SECORP Il los documentos del proceso y los actos administrativos, dentro de los tres (3)
dias siguientes a su expedicion. Para este caso, no se dejo evidencia en SECOP de las
respuestas dadas a los oferentes frente a las observaciones del informe de evaluacion

emitido por la CVP.

Lo anteriormente descrito conlleva al incumplimiento de lo sefialado en el articulo
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto Nacional 1082 de 2015, asi como los literales b), c), d), e) y f)
del articulo segundo de la Ley 87 de 1993. Lo sefialado puede estar incurso en las
causales disciplinables establecidas en Ley 1952 de 2019.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal
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La CVP mediante comunicacion No. 202311200248861 del 13 de diciembre de
2023 con radicado 1-2023-29918 del 14 de diciembre de 2023, dio respuesta al informe

preliminar adjuntado un (1) archivo en pdf.

La entidad manifiesta en su respuesta lo siguiente: “De acuerdo al hallazgo
evidenciado por el ente de control este no puede ser objeto de reconocimiento, ni de
controversia por la persona que esté en el cargo en la actualidad, toda vez que esta no
versaba en el cargo para el momento del pronunciamiento del acto administrativo
observado, asi como no fue quien emitio el acto administrativo al momento de la
adjudicacion, por lo tanto, no puede dar fe de las situaciones que en este exponen. Se
adjunta respuesta remitida previamente con la aclaracién respecto al acta de

adjudicacion.”

Al revisar el anexo, corresponde a un archivo en pdf “02. 202311200206401
Respuesta Firmada” del 24 de octubre de 2023, el cual ya habia sido objeto de andlisis
durante la fase de ejecucion de esta auditoria y no desvirtla los hechos, por lo tanto, se
ratifica la observacion a titulo de hallazgo administrativo con presunta incidencia

disciplinaria y debera hacer parte del Plan de Mejoramiento.

3.2.1.3.3 Hallazgo administrativo por la falta de instrumentos que permitan tener
un horizonte claro para ejecutar las fases restantes viables de los disefios producto del
Contrato de Consultoria 415 de 2021.

El Contrato de Consultoria 415 de 2021 cuyo objeto es: “Realizar los estudios y
disefios para la construccion de 25 tramos viales (CIV) y de la zona verde comunal
identificada con el RUPI 3640-83, ubicados en el barrio Caracoli de la localidad de
ciudad Bolivar en la ciudad de Bogota D.C.; en conjunto con la armonizacion, ajuste,

complementacion y actualizacion de los estudios y disefios de la zona de recuperacion
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paisajistica y ambiental del barrio Caracoli, de conformidad con los estudios y disefios
elaborados en el contrato de consultoria SDHT 469 de 2017, en el marco del convenio
613 de 2020 suscrito con la Secretaria Distrital del Habitat”, entregé estudios y disefios
con presupuestos por valor total de $104.894.819.371 distribuidos asi: $62.696.968.939
para la fase 1, $19.018.038.925 para la fase 2 y $23.179.811.507 para la fase 3.

Los disefios del Contrato de Consultoria 415 de 2021 fueron soporte para la
contratacion de las obras, las cuales se encuentran en ejecucion en este momento. La
CVP suscribi6 el Contrato de obra 720 de 2022 y contrato de interventoria 761 de 2022.
Revisando el objeto del contrato de obra, corresponde a “EJECUTAR A PRECIOS
FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE, LAS OBRAS DE INTERVENCION FISICA A
ESCALA BARRIAL CONSISTENTES EN LA CONSTRUCCION DE LOS TRAMOS
VIALES Y LA ZONA DE RECUPERACION PAISAJISTICA, PRIORIZADOS EN EL
TERRITORIO CARACOLI DE LA LOCALIDAD DE CIUDAD BOLIVAR DE LA CIUDAD
DE BOGOTA D.C., DE CONFORMIDAD CON LOS ESTUDIOS Y DISENOS
CORRESPONDIENTES AL CONTRATO CVP-CT0O-415-2021, DE ACUERDO CON EL
ALCANCE Y DELIMITACION DEL AREA DETERMINADA POR LA DIRECCION DE
MEJORAMIENTO DE BARRIOS DE LA CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR’, por lo
tanto, el alcance corresponde a 8 CIVs junto con un area de la zona de recuperacion

ambiental y RUPI.

Mediante comunicacion 202315000208101 del 26 de octubre del 2023, la CVP
indico que las obras del contrato 720 de 2022, fueron priorizadas atendiendo las fases
del proyecto y las recomendaciones técnicas de IDIGER frente a la construccién. Indicé
la entidad que: “(...), es importante tener en cuenta que a la fecha de entrega de los
Estudios y Disefios definitivos por parte de la consultoria el costo total del proyecto de

infraestructura para la zona de recuperacién ambiental asciende a un valor de
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$136.764.086.641. Si se tiene en cuenta este valor, se puede concluir que sobrepasa el
presupuesto asignado por cada vigencia al proyecto de inversion 7703 “Mejoramiento
Integral de Barrios con Participacion Ciudadana”, razon por la cual se proyecto su
ejecucion por etapas. Por esta razdn, en este momento no se estan adelantando
procesos de contratacion para avanzar con las siguientes etapas para la construccion
del proyecto de infraestructura Caracoli, ya que el valor de cada etapa sobrepasa el
valor del presupuesto asignado al proyecto.” Asi mismo, manifestd que: “En este
momento no se cuenta con recursos financieros para la apertura de procesos de
contratacion para la segunda y tercera etapa de construccion de los Estudios y Disefios

producto del contrato de consultoria 415 de 2021.”

Se evidencié que la entidad, aunque cuenta con los estudios y disefios del
Contrato de Consultoria 415 de 2021, no ha estructurado instrumentos que permitan
tener un horizonte claro, advirtiendo en qué momento seran usados la totalidad de los

productos objeto de la consultoria.

La no utilizacién de todos los estudios y disefios que resultaron viables, podrian
conducir a una desactualizacion de los mismos, asi como a una posible pérdida de

recursos publicos.

Lo anteriormente descrito conlleva al incumplimiento de los literales b), c), d), e) y
f) del articulo segundo de la Ley 87 de 1993.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

La CVP mediante comunicacion No. 202311200248861 del 13 de diciembre de
2023 con radicado 1-2023-29918 del 14 de diciembre de 2023, dio respuesta al informe

preliminar sin anexar soportes y solicitando el retiro de la observacion.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A—-10
Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888
Pagina 122 de 276


http://www.contraloriabogota.gov.co/

9

CONTRALORIA

DE ROGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”

Afirma la entidad que: “Al respecto la Direccion de Mejoramiento de Barrios como
ejecutora de la politica de la Secretaria Distrital de Habitat presentara ante la Mesa de
Mejoramiento de Asentamientos Humanos, que es la instancia en la cual se priorizan
las intervenciones de acuerdo a las competencias de cada entidad, las fases restantes
para su viabilidad de recursos en la proxima vigencia, este mecanismo de priorizacion
esta comprendido en el procedimiento de estudios de previabilidad de la entidad, por lo
tanto se solicita el retiro de la observacion, ya que existe un procedimiento en cabeza

de la SDHT para la viabilidad de las fases”

Analizados los argumentos de la misiva, este Organo de Control los comparte
parcialmente, dado que existen dos mecanismos para la aprobacion de las fases
restantes de los disefios productos del Contrato de Consultoria 415 de 2021: en la
Mesa de Mejoramiento de Asentamientos Humanos junto con la Secretaria Distrital de
Habitat y una vez aprobado en la mesa, se implementara el procedimiento de estudios
de previabilidad. Sin embargo, estos instrumentos no mitigan el riesgo evidenciado por
este Organo de Control, en el sentido de que se desconoce cuando seran usados la
totalidad de los productos de la consultoria, generandose posible desactualizaciéon de
los estudios, asi como una posible pérdida de recursos publicos.

Por lo anterior, los argumentos expuestos por la entidad no desvirtian los
hechos, por lo tanto, se ratifica la observacion a titulo de hallazgo administrativo y

debera hacer parte del Plan de Mejoramiento.
3.2.1.4 Contrato de Interventoria No. 470 de 2021

Cuadro No. 12. Informacién del Contrato de Interventoria No. 470 de 2021
DETALLE
No y Fecha del Contrato 470 del 11 de junio de 2021
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DETALLE

Objeto

Realizar la interventoria técnica,
administrativa, financiera, social, STTMA'y
juridica a la consultoria de los estudios y
disefios para la construccion de 25 tramos
viales (CIV) y de la zona verde comunal
identificada con el RUPI 3640-83, ubicados
en el barrio Caracoli de la localidad de
Ciudad Bolivar en la ciudad de Bogota
D.C.; en conjunto con la armonizacion,
ajuste, complementacion y actualizacién de
los estudios y disefios de la zona de
recuperacion paisajistica y ambiental del
barrio caracoli, de conformidad con los
estudios y disefios elaborados en el
contrato de consultoria SDHT 469 de 2017,
en el marco del convenio 613 de 2020
suscrito con la Secretaria Distrital del
Habitat

Contratista

ENVIRONMENTAL AND
GEOMECHANICAL SOLUTIONS EGS
SAS

Valor del Contrato

$243.523.644

Valor Ejecutado

$243.523.644

Saldo por Ejecutar

$0

Valor Pagado

$243.523.644
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DETALLE

Saldo por pagar $0

Fecha de Terminacion 30 de marzo de 2022
Fecha de Liquidacién 5 de junio de 2023

Fuente: Expediente CVP
3.2.1.5 Contrato de Obra Publica 477 de 2021

Mediante Resolucion No. 2095 del 27 de mayo de 2021 se adjudicé la Licitacion
Plblica CVP-LP-002-2021 al proponente CONSORCIO VIAS USME 2025 por un valor
de $2.285.638.516.

Clausula 2. Objeto del Contrato:

“Ejecutar las obras de intervencion fisica a escala barrial consistentes en la
construccion de los tramos viales (cédigos de identificacion vial - CIV), localizados en
el barrio parcelacién san pedro de la localidad de Usme en la ciudad de Bogota D.C.,
de conformidad con los pliegos de condiciones, anexo técnico y demas documentos
del proceso de acuerdo a los estudios y disefios producto del contrato No. 705 de
2017,

Las obras a ejecutar en el presente proceso de contratacion corresponden a:

Cuadro No. 16. Relacion de los lugares a intervenir del Barrio Parcelacién
San Pedro, Localidad de Usme con la ejecucion del Contrato 477 de 2021 Segun el
Codigo de Intervencion Vial - CIV.
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Tipo .
TRAMO A INTERVENIR CIVIPIKID I f _ Area* (m?)
ntervencion
Carrera 19 E entre calle 81 A sury ) _
) 30000744 | Via vehicular 345,02
calle 81 C Bis sur
Carrera 18 E entre calle 80 B sury .
5005420 Via vehicular 157,71
calle 80 A sur
Calle 80 B sur entre carrera 18 E'y ] _
_ 5003189 Via vehicular 101,84
carrera 17 Bis E
Carrera 18 E entre calle 80 B sury .
5005419 Via vehicular 87,12
calle 80 C sur
Carrera 18 E entre calle 80 C sury 5003272 Via vehicular 154,75
calle 80 D sur
Carrera 18 E entre calle 80 D sury 5003359 Via vehic 424 47
ia vehicular ,
calle 81 Bis sur
Carrera 18 E entre calle 81 A sury 5003406 Via vehic 15457
ia vehicular ,
calle 81 Bis sur
Carrera 18 E entre calle 81 A sury 5003428 vi Hicul 94.38
ia vehicular ,
calle 81 B sur
Carrera 18 E entre calle 82 sury 5007905 Via vehicl 463.02
ia vehicular ,

calle 81 B sur
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Tipo .
TRAMO A INTERVENIR CIV/PIKID g ., Area* (m?)
Intervencion
Calle 81 A sur entre carrera 17 Ey 5003408 Via vehicular 208,65
carrera 16 E
Carrera 17 E entre calle 80 A sury 5003340 Via vehicular 581,88
calle 81 sur
Carrera 17 E entre calle 82 sury 5003402 Via vehicular 130,07
calle 81 B sur
Carrera 17 E entre calle 81 A sury 5003453 Via vehicular 178,31
calle 81 B sur
Carrera 17 E entre calle 81 B sury 5003594 Via vehicular 800,90
calle 82 sur
Carrera 16 E entre calle 82 sury 5003620 Via vehicular 919,92
calle 81 Bis sur
TOTAL 4.802,61

Fuente: Estudios Previos Obra Publica Flora

*El area corresponde a la establecida en los estudios y disefios en el item de

localizacion y replanteo.

Clausula 5. Valor del Contrato: $2.285.638.516, dentro del cual se encuentran

incluidos todos los impuestos, tasas, contribuciones y gravamenes de orden nacional y

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A—-10
Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 127 de 276



http://www.contraloriabogota.gov.co/

9

CONTRALORIA

DE ROGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”
distrital, asi como todos los costos directos e indirectos a que haya lugar en la ejecucién

del contrato.
Valor Final del Contrato 477 de 2021:

Cuadro No. 17. Valor Final del Contrato 477 de 2021

Valores en pesos

FECHA DE
3 CONCEPTO VALOR
SUSCRIPCION
Junio 23 de 2021 Valor Inicial 2.285.638.516
Noviembre 9 de 2021 Modificacibn No. 2 - 635.201.105
Adicion
TOTAL Valor Final 2.920.839.621

Fuente: Minuta del Contrato 477 de 2021 y adicién aportada por la CVP.
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Cuadro No. 18. Valor Final del Contrato 477 de 2021 por Conceptos

Valores en pesos

Adicion Adicion
Conceptos Valor Inicial Valor final
Mayor valor Menor valor
Costos Directos | 1 4119811.841 | 422.630.198 | -510.429.967 | 1.323.012.072
Previstos
Costos Directos 558.319.106 558.319.106
No Previstos
Costo Total 1.410.811.841 | 980.949.304 | -510.429.967 | 1.881.331.178
Obras sin AlU
AlU 493.784.144 | 343.332.256 | -178.650.488 | 658.465.912
Costo Total 1.904.595.985 | 1.324.281.560 | -689.080.455 | 2.539.797.090

Obras con AlU

Costo
Actividades
ambientales,
SSTy PMT

207.490.000

207.490.000

AlU actividades
ambientales,
SSTy PMT

72.621.500

72.621.500

Costo
Actividades
Sociales

54.011.608

54.011.608

AlU Actividades
sociales

18.904.063

18.904.063

Costo Medidas
de bioseguridad

28.015.570

28.015.570
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Adicién Adicién
Conceptos Valor Inicial Valor final
Mayor valor Menor valor
Valor Total 2.285.638.726 | 1.324.281.560 | -689.080.455 | 2.920.839.831
Valor de la 635.201.105
Adicion

Fuente: Minuta del Contrato 477 de 2021, adicion del contrato y archivo “7.
PRESUPUESTO SAN PEDRO con desglose 11-03-2021” aportados por la CVP.

Elabor6: Equipo Auditor

Cuadro No. 19. Valor Final y Ejecutado del Contrato 477 de 2021

Valores en pesos

Composici
Concento Valor Total Valor Total Saldo No on % de los
P Contratado Ejecutado Ejecutado |Costos
Directos
Costos Directos 1.786.066.297 | 1.671.978.734| 114.087.563 67%
Previstos - Oferta
Costos Directos No
Previstos - 753.730.793| 713.462.834| 40.267.959 28%
Adicionados
Costos Directos No i
Pre_v_lstos - No 0| 118.458.524 118.458.524 5%
Adicionados
[S)P'bmta' Costos | 5 539.797.000| 2.503.900.092| 35.896.998 100%
irectos
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Composici
Concepto Valor Total V_alor Total Saldo No on % de los
Contratado Ejecutado Ejecutado Costos
Directos

Costo Actividades

Ambientales, SSTy|  280.111.500| 280.111.500 0
PMT

Costo Actividades 72.915.671| 72.915.671 0
Sociales

Costo Medidas de 28.015.570|  28.015.570 0

Bioseguridad

VALOR TOTAL DE

INTERVENCION 2.920.839.831 | 2.884.942.833| 35.896.998

Fuente: Minuta del Contrato 477 de 2021, adicion del contrato y archivo “7.
PRESUPUESTO SAN PEDRO con desglose 11-03-20217”, Acta de entrega y recibo
definitivos de obra y archivo “ACTA 7 Y MEMORIAS V. FINAL 12-05-2022” aportados
por la CVP.

Pagos Totales del Contrato 477 de 2021

Se efectud el 100% de los pagos de la ejecucion del Contrato 477 de 2021 por
valor de $2.884.942.314, asi:
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Cuadro No. 20. Relacion de pagos por la Ejecucion del Contrato 477 de 2021

Valores en pesos

S;gin de Fecha Vr. Bruto -Igzgicluentos Vr. Neto a Girar
8831 26/07/2021 685.691.555 34.284.578 651.406.977
12906 21/10/2021 48.860.474 7.972.400 40.888.074
12907 21/10/2021 95.851.404 15.639.755 80.211.649
14746 17/11/2021 471.597.592 46.169.405 425.428.187
16632 22/12/2021 170.032.034 58.523.163 111.508.871
17354 20/01/2022 836.195.223 109.550.815 726.644.408
17869 18/03/2022 183.225.404 21.642.584 161.582.820
18128 17/05/2022 393.488.628 46.478.877 347.009.751
TOTAL 2.884.942.314 340.261.577| 2.544.680.737

Fuente: Ordenes de pago del Contrato 477 de 2021 publicados en Secop.

3.2.1.5.1 Determinacién del Presupuesto Oficial de Obra

El presupuesto oficial de obra del Contrato 477 de 2021 fue calculado por la CVP

en la suma de $2.368.089.369, conformado, asi:
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Cuadro No. 21. Presupuesto Oficial de Obra Contrato 477 de 2021

Valores en pesos

Valor total sin 0 Valor
Concepto ALU ALU-35% I 1otal con ALLU
Costo Directo 1.471.886.391| 515.160.237 | 1.987.046.628

Costo Actividades Ambientales, 207.490.000| 72.621.500| 280.111.500

SSTy PMT

Costo Actividades Sociales 54.011.608| 18.904.063 72.915.671
Costo Medidas de Bioseguridad 28.015.570 28.015.570
Valor Total de Intervencidn 1.761.403.569 | 606.685.800| 2.368.089.369

Fuente: Archivo “1. FORMULARIO 1 DEFINITIVO FLORA 20-04-2021” — Secop
aportado por la CVP

Los precios unitarios de los costos directos del presupuesto oficial de obra del
contrato 477 de 2021 se determinaron a partir de los precios unitarios de los
entregables de la ejecucién del Contrato de Consultoria No. 705 de 2017.

Mediante oficio CVP No. 202315000217561 de noviembre 10 de 2023, la
administracion de la CVP informé al equipo auditor, que los precios unitarios de los
costos directos sin AlU de los entregables del contrato 705 de 2017 correspondian al
mes de noviembre de 2018 y de conformidad con el contenido del archivo “7.
PRESUPUESTO SAN PEDRO con desglose 11-03-2021” el valor total se presento en
$1.283.544.580,94, el cual con base en el mismo archivo se encontré que fue

actualizado al afio 2020, producto de la aplicacion de los porcentajes del 4.5%, 4.5% y
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5.01%, obteniendo un valor de $1.471.886.391, el cual, por el concepto citado, se

constituyo en el Presupuesto Oficial del contrato 477 de 2021.

3.2.1.5.1.1 Hallazgo administrativo con presunta Incidencia disciplinaria por
deficiencias en la informacion registrada en el Andlisis del Sector y los Estudios Previos
relativas a la forma de la determinacion del Presupuesto Oficial de Obra e inaplicacion
de la misma del Contrato 477 de 2021.

De conformidad con los numerales 5.3.1.2.1 y 5.3.1.2.5 del Manual de
Contratacion y Supervision version 9.0 vigente desde el 31 de enero de 2020, se
establecio:

“5.3.1.2.1 Contenido general del documento de estudios previos para todas

las modalidades de seleccidn, a excepcion de la contratacién de minima cuantia.

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, los
estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los
pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion del pablico
durante el desarrollo del proceso de contratacion y contener los siguientes elementos,
ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion:”

“d) El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, la CVP debe incluir la forma como los

calculé y soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion de aquellos...”.
“5.3.1.2.5 El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo.

El valor del contrato y la justificacion del mismo se obtienen del correspondiente
estudio de mercado que realice la dependencia responsable de la elaboracion del

documento de estudios previos, salvo cuando se trate de la contratacion de prestacion
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de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, caso en el cual se debera aplicar lo
dispuesto en la Resolucion que fije los honorarios para este tipo de contratacion directa,

en la vigencia correspondiente.

El estudio de mercado se entiende como un estudio técnico y analitico, donde se

establece el presupuesto oficial de la contratacion que se pretende llevar a cabo.

Dicho andlisis, debe contemplar los diferentes precios ofrecidos por el mercado,

de los bienes o servicios a contratar.

En la elaboracion de los estudios de mercado es necesario tener en cuenta los
siguientes lineamientos:

. Planear el requerimiento de bienes y/o servicios, de conformidad con las
necesidades de la dependencia solicitante teniendo en cuenta que esta planeacion
debera ajustarse con los fines, conveniencia, pertinencia institucional y los lineamientos
establecidos en la entidad para la contratacion de bienes, servicios u obras.

. Garantizar que los bienes y/o servicios y/u obras requeridas sean
contratados bajo condiciones de mercado favorables para la Caja de la Vivienda
Popular. Para esto deberan establecerse condiciones técnicas, econémicas y
obligaciones precisas y completas que debera cumplir el futuro contratista — Por
ejemplo, plazo, lugar de entrega, cantidades, servicios de instalacién, mantenimiento,
garantia comercial, documentos entregables, y todas aquellas especificaciones que
puedan generar variaciones en el precio ofertado por el futuro contratista.

o Dentro del Estudio de Mercado, se deben contemplar cada uno de los

factores o items mediante los cuales se calculara el presupuesto del contrato.

Como buena practica se deben incorporar los siguientes elementos al estudio de
mercado, sin perjuicio de otros que puedan servir para la elaboracién del estudio:
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Para realizar el analisis de los diferentes precios de los bienes o servicios u
obras a contratar se pueden utilizar mecanismos como:
a. Solicitud de cotizaciones.
b. Consulta de bases de datos especializadas.

c. Analisis de consumos y precios historicos.”.

. De igual forma se deben tener en cuenta las circunstancias que puedan

alterar los precios del mercado, fendmenos de escasez o abundancia del producto, etc.

. Para el caso de consulta de precios en bases de datos especializadas,
sera responsabilidad de la dependencia solicitante, dejar constancia de las consultas
realizadas y de los precios que soportan el mismo. Es de resaltar que las bases de
datos deben ser especializadas y representativas en el mercado del bien o servicio u
obra a contratar.

o Para el caso de realizar el estudio de mercado con base en el andlisis de
precios historicos es necesario verificar la variacion de los precios derivados del indice
de precios al consumidor (IPC) o el incremento Del salario minimo en cada afio, con el
fin de revisar la presencia de fendmenos econémicos que hayan causado fluctuaciones
en el comercio de bien o servicio. De igual forma, las caracteristicas del bien y/o
servicio deben ser las mismas entre las distintas contrataciones.

. Una vez recibida(s) la(s) cotizaciones(s) escrita(s) por parte del (los)
posibles proveedores (es) o realizada la estimacion comercial, se realizara un analisis
comparativo de tipo cuantitativo y cualitativo, presentando las conclusiones a que haya
lugar. Este analisis debe elaborarse con base en parametros objetivos, de manera que
las especificaciones remitidas por los candidatos sean comparables desde el punto de

vista técnico, financiero y logistico.”.
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Con respecto a la determinacion del Presupuesto Oficial del Contrato 477 del 22
de junio de 2021, de conformidad con el numeral 3.8 del Analisis del Sector suscrito el

19 de marzo de 2021, se establecio:
“3.8 VALOR PROYECTADO CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR

En la ejecucién Contrato de Consultoria No. 705 — 2017, sobre el presupuesto se
requirio:

a) Realizar los analisis de precios unitarios.

b) Realizar las memorias de cantidades

c) Realizar la matriz de presupuesto de obra

d) Entregar informacion geogréfica digital actualizada

e) Realizar el levantamiento de inventario forestal

A patrtir de los Analisis de precios Unitarios de acuerdo con los precios del
mercado elaborados por el Consultor y Recibidos a satisfaccién por La Entidad y el
Supervisor designado los valores reportados por la consultoria, y teniendo en cuenta los
cambios de vigencia de 2018 a 2020, se realizan ajustes por cambio de vigencia para el
presente proceso de contratacidn, teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes

aspectos:
-Incremento del ICCP reportado por el DANE (ICCP 5,01% a diciembre de 2020).

-Precios oficiales de las siguientes entidades en su orden estricto:

o Primera Lista de Referencia: Instituto Distrital de Recreacion y Deporte -
IDRD.

o Segunda Lista de Referencia: Instituto de Desarrollo Urbano — IDU.

o Tercera Lista de Referencia: Instituto Nacional de Vias — INVIAS.
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Teniendo en cuenta las condiciones de mercado, se presupuesto6 la suma de Dos
Mil Trecientos Sesenta y Ocho Millones Ochenta y Nueve Mil Setecientos Noventa y
Cuatro PESOS M/CTE ($ 2.368.089.794).”.

Con respecto a la determinacion del Presupuesto Oficial del Contrato 477 del 23
de junio de 2021, de conformidad con el numeral 7.1. de los Estudio Previos suscritos el
20 de abril de 2021, se establecio:

“7.1. ESTUDIO DE MERCADO

La Direccion de Mejoramiento Barrios, para efectos de calcular el presupuesto
oficial tom6 como base los entregables del Contrato de Consultoria No. 705 de 2017,
referidos a estudios y disefios de los Cédigos de Identificacion Vial - CIV incluidos
dentro del alcance del presente proceso.

El presupuesto obtenido como producto de dicho contrato el cual obedece a
costos directos y AlU, es objeto de aplicacion de los costos indirectos que obedecen a
presupuesto del componente social, SST-MA y protocolo de bioseguridad, las cuales
fueron calculadas a precios del mercado, tomando como referencia la base de datos de
IDU afio 2019-1l mas mano de obra 2020
https://www.idu.gov.co/page/siipviales/economico/portafolio, aplicando un factor
adicional con el fin de generar los precios unitarios al afio 2021, vigencia en la que se

realizaran las actividades de obra, de la siguiente manera:

El presupuesto obtenido como producto de dicho contrato el cual obedece a
costos directos y AlU con precios base 2018, se proyectoé y ajusto acorde con los
precios equivalentes vigentes para el afio 2020 publicados por el IDRD, IDU y algunos
INVIAS; y posteriormente se indexo el valor del ICCP de variacion anual publicado por

el DANE como proyeccion para precios 2021, vigencia en la que se realizaran las
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actividades de obra. Con respecto al presupuesto de los componentes social, SST-MA
y protocolo de bioseguridad, fueron calculados a precios del mercado, tomando como
referencia la base de datos de IDU 2020, y se indexo el valor del IPC total anual

publicado por el DANE como proyeccién para precios 2021.

Otros productos del contrato de consultoria 705 de 2017, son: especificaciones
técnicas, cantidades de obra y precios unitarios, por lo tanto, el sistema de pago sera

por precios unitarios fijos sin formula de ajuste.

Dentro del presupuesto se encuentran incluidos todos los impuestos y
gravamenes nacionales y distritales y todos los costos directos e indirectos. Los costos
y gastos en que incurran los oferentes para la elaboracion y presentacion de las
propuestas seran de su propia cuenta y riesgo. Todos los gastos no previstos en la

propuesta estaran a cargo del proponente.

El contrato que se suscriba como resultado del presente proceso de seleccion
tendra una forma de pago por precios unitarios fijos sin férmula de ajuste, de acuerdo
con los valores unitarios establecidos en la propuesta econémica seleccionada,
propuesta que debe incluir todos los costos, directos e indirectos (A.l.U) y Gestion
Social, PAPSO y SST-MA, que implique la ejecucién de las actividades de construccion,
entre ellos los costos de materiales, mano de obra en trabajos diurnos y nocturnos o en
dias feriados, prestaciones sociales, herramientas, maquinaria, los costos de trabajo
social, seguridad industrial, seguridad y salud en el trabajo y medio ambientales, los
costos relacionados con las visitas y levantamiento de actas de vecindad, transporte de
los equipos de trabajo al lugar de las intervenciones y demas, papeleria,
comunicaciones, y demas inherentes a la ejecucion de las obras y del proyecto,

enfocados al cumplimiento del objeto contractual.
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Respecto de los costos indirectos, los mismos fueron calculados y proyectados
teniendo en cuenta los costos administrativos, dedicacion, gastos de funcionamiento y
logistica, impuestos, garantias, los imprevistos y la utilidad del contratista, y todos

aguellos que se requieran para la ejecucion del proyecto.

El Proponente debera tener en cuenta que el contrato que se derive del presente
proceso estara sujeto al pago de todos los impuestos y contribuciones, locales y
nacionales, legalmente a cargo del CONTRATISTA.

El componente social, PAPSO y el componente Seguridad y Salud en el Trabajo
y Medio Ambiente - SSTMA fueron calculados por precio unitario y cantidades fijas para
cada uno de los CIV, incluyendo IVA, conceptos sobre los cuales no operan costos
indirectos. No obstante, para la preparacion de la propuesta para estos componentes,
se debera tener presente el formato de propuesta econémica anexo y el pago
respectivo se realizar4 de manera mensual en costos globales segun el porcentaje que

cada componente tiene sobre el valor total del contrato.

Nota 1: El presente proceso de seleccion sera adjudicado por el valor de la
oferta que resulte adjudicataria y se pagara de acuerdo con los valores unitarios

establecidos por el adjudicatario en su oferta econémica.

En todo caso el contrato tendrda como valor final el producto de las cantidades de
obra por su valor unitario. Esto obedece al sistema de mayores o0 menores cantidades
de obra. El presupuesto oficial discriminado por cada CIV se encontrara en el formato
denominado Anexo Presupuesto Oficial, lo anterior con el fin de que para cada CIV se

genere la propuesta econdémica por precios unitarios.”.
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Aplicacién de los criterios establecidos para determinar el Presupuesto Oficial del
Contrato 477 del 22 de junio de 2021.:

Mediante el Link dispuesto por la CVP para el cargue de los documentos de la
presente auditoria, se aportaron los siguientes documentos:

o Archivo “anexos _iccp_dic21”, el cual contiene dos hojas; la primera
denominada “mensual”’ en la que relacionan las variaciones anuales del ICCP desde el
mes de enero de 2018 hasta el mes de diciembre de 2020, a partir de las cuales se
calculo el promedio anual del afio 2018 en 4,4%, 2019 en 3,19% y 2020 en 3,97%, que
sumados a un 3% correspondiente al periodo enero a septiembre 2021, (sobre este
ultimo dato no se especifica la procedencia de los datos de cada mes que soportan su
determinacion), se obtiene un porcentaje del 14.55%.

. En la celda E51 se presenta un 14,01% producto de la suma de 4,5 + 4,5
+ 5,01, sobre el cual al preguntar a que correspondian, la administracién de la CVP
mediante oficio con radicado 202315000217561 de noviembre 10 de 2023, respondio,

que:

. “Corresponde al crecimiento que se aplicé a los precios unitarios de la
consultoria a precios del mercado al momento de la revisién, y posteriormente
proyectados a valor futuro, con el fin de generar valores que pudieran ser utilizados
para el proceso de obra a contratar, cuya ejecucion se estimaba que terminaria

aproximadamente en agosto del afio 2021”.

o Efectivamente y como lo manifiesta la CVP, estos fueron los porcentajes
aplicados a los precios unitarios de la consultoria de noviembre de 2018 para
actualizarlos a diciembre 31 de 2021, pero de manera alguna en su respuesta se
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explico la forma en que se calculé cada uno de ellos, lo cual deja sin soporte técnico
este calculo y por ende los precios unitarios determinados de esta forma.

. En la segunda hoja denominada “anual’, se encuentran una tabla que
contiene las variaciones historicas anuales del ICCP del 01 de enero al 31 de diciembre
del afio 2010 al 2020, partir de las cuales se construyeron dos proyecciones graficas y
se tomaron de la mismas los datos de los afios estimados para los afios 2018, 2019 y
2020, asi:

Para la primera grafica: 2018 del 3,7%, 2019 del 4,2% y 2020 del 4,5%.

Para la segunda gréafica: 2018 del 3,8336%, 2019 del 4,0538% y 2020 del
4,274%.

. A partir de los porcentajes determinados en el archivo anterior, y como
soporte de la forma en que se determind el Valor Unitario de cada uno de los items
previstos considerados dentro de los costos directos del Presupuesto Oficial de Obra, la
administracién de la CVP aporté el archivo “COMPARATIVO APU 20207, dentro del
cual se efectud la determinacion de los valores unitarios a 2021, que sirvieron de base
para establecer los costos directos del presupuesto oficial de obra, en orden secuencial

se procedi6 su aplicacion, asi:

Primero relacionaron el nimero y nombre de cada item previsto, su unidad de
medida y el valor unitario a noviembre de 2018 obtenido del Contrato de Consultoria
No. 705-2017

Se incorporo el precio unitario de referencia 2020 lista IDRD para 5 de los 48
items previstos - No fue aplicado este precio.
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Se incorporo el precio unitario de referencia 2020 lista IDU para 45 de 48 items

previstos - No fue aplicado este precio.

Se incorporo el precio unitario de referencia 2020 lista INVIAS para 0 de 48 items

previstos - No fue aplicado este precio.

Al Precio Unitario 2018 le aplicaron los porcentajes de las variaciones histéricas
anuales 2019 y 2020 del ICCP Dane del 3,47% y 5,01% respectivamente, determinando
de esta forma el precio a diciembre 31 de 2020, el cual lo compararon contra el precio
de referencia IDU 2020, obteniendo un rango de equivalencias entre el 67,19% y el
187,75% y un promedio del 99,19% frente a estos, es decir que segun la CVP estaban
por debajo de estos precios en un 0,81%, situacion que no corresponde a la realidad,
toda vez que para su determinacién incluyeron los precios de los items no previstos en
la consultoria correspondientes a los Nros 1.7, 3.2, 3.3, 3.4, 3.6, 5.8, 6.19, 6.21, 7.5y
7.7, que alteraron estos célculos y al excluirlos nos arrojaria un promedio del 103,43% y
ya no estarian por debajo sino que superarian los precios de referencia IDU — Este

precio No fue aplicado.

Al Precio Unitario de 2018 le aplicaron los porcentajes del promedio anual de las
variaciones del ICCP de cada mes, desde enero de 2019 hasta el mes de diciembre de
2020, a partir de las cuales se obtuvo el promedio anual del afio 2019 en 3,19% y 2020
en 3,97%, determinando de esta forma el precio a diciembre 31 de 2020, el cual lo
compararon contra el precio de referencia IDU 2020, obteniendo un rango de
equivalencias entre el 66,35% y el 185,39% y un promedio del 97,94% frente a estos,
es decir que estaban por debajo de estos en un 2,06%, situacion que no corresponde a
la realidad, toda vez que para su determinacion incluyeron los precios de los items no
previstos en la consultoria correspondientes a los Nros 1.7, 3.2, 3.3, 3.4, 3.6, 5.8, 6.19,

6.21, 7.5y 7.7, que alteraron estos calculos y al excluirlos nos arrojaria un promedio del
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102,13% y ya no estarian por debajo sino que superarian los precios de referencia IDU

— Este precio No fue aplicado.

Al Precio Unitario de 2018 le aplico las proyecciones historicas anuales del
crecimiento del ICCP tomadas de la grafica de tendencia polindmica calculada para los
altimos 10 afios, determinadas para los afios 2019 en 4,2% y 2020 en 4,5% segun los
calculos descritos que fueron determinados en la hoja “anual”, del archivo “anexos
_iccp_dic21” con base en los cuales determino el precio a diciembre 31 de 2020 y lo
comparo con el precio de referencia IDU 2020, el cual arrojo un rango de equivalencias
entre el 67,34% y el 188,16% y un promedio del 99,40% frente a estos, es decir que
estaban por debajo de estos en un 0,60%, situacion que no corresponde a la realidad,
toda vez que para su determinacion incluyeron los precios de los items no previstos en
la consultoria correspondientes a los Nros 1.7, 3.2, 3.3, 3.4, 3.6, 5.8, 6.19, 6.21, 7.5y
7.7, que alteraron estos célculos y al excluirlos nos arrojaria un promedio del 103,66% y
ya no estarian por debajo sino que superarian los precios de referencia IDU — Este

precio No fue aplicado.

A partir de los anteriores célculos, la administracion de la CVP informé en el
oficio con radicado 202315000217561 de noviembre 10 de 2023, que:

“Teniendo en cuenta que todos los valores obtenido anteriormente, generaron un
resultado promedio por debajo de los valores del mercado, se realizé otro ejercicio
tomando el valor de la grafica de tendencia polinémica calculada para los ultimos 10
afos, correspondiente al Ultimo afio proyectado para aplicarlo en los afios corridos a
diciembre de 2019 y 2020, de 4,5y 4,5. Respectivamente, para un total de 9%. Los

valores resultantes estaban en promedio un 1,76% en los valores del mercado”.
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Como se informo en los péarrafos anteriores, no es exacto manifestar que los 3
precios unitarios determinados hasta esta instancia a diciembre 31 de 2020 estaban en
promedio por debajo del valor de mercado, toda vez que este calculo se alterd con la
incorporacion de los precios unitarios de 10 items no previstos en el estudio de
consultoria de 2018.

Pese a lo anterior, en su cuarto célculo de precios unitarios y como lo informé la
CVP en su comunicado, a los valores de tendencias calculados sobre el ICCP para el
2019 del 4,2% y del 2020 en 4,5% los trasformo sin consideracién técnica alguna
dejando los dos con el valor de tendencia del 2020 del 4,5%.

En consecuencia, al Precio Unitario de 2018 le aplico los dos primeros valores de
la celda E51 de la hoja “mensual” del archivo “anexos _iccp_dic21” para el afio 2019 del
4,5% y para el 2020 del 4,5% y lo comparo con el precio de referencia IDU, el cual
arrojo un rango de equivalencias entre el 67,53% y el 188,7% y un promedio del
101,76% sobre los mismos, es decir que era superior a estos en el 1,76%, situacion que
no corresponde a la realidad, toda vez que para su determinacién incluyeron los precios
de los items no previstos en la consultoria correspondientes a los Nros 1.7, 3.2, 3.3,
3.4,3.6,5.8,6.19, 6.21, 7.5y 7.7, que alteraron estos calculos y al excluirlos nos

arrojaria un promedio del 103,95%.

Este precio fue indexado con el 5,01% para el afio 2021 que corresponde a la
variacion del indice de Costos de la Construccion Pesada - ICCP del afio 2020 y no al
3,78% del afio 2021. Los precios unitarios obtenidos por esta via fueron los utilizados
para la determinacién de los precios unitarios de los costos directos del Presupuesto

Oficial de Obra del Contrato 477 de 2021, tal como se describe a continuacion.
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Mediante el Link dispuesto por la CVP para el cargue de los documentos de la
presente auditoria, se aporto el archivo “7. PRESUPUESTO SAN PEDRO con desglose
11-03-2021" mediante el cual la administracion de la CVP determino el valor del
Presupuesto Oficial del Contrato 477 del 22 de junio de 2021.

Dentro este archivo se encontré que en cada una de las 15 hojas de cada uno de
los 15 cédigo de identificacion vial - CIV se parte de los precios unitarios establecidos
mediante el Contrato de Consultoria No. 705-2017 los cuales fueron actualizados a
diciembre 31 de 2021 y su resultado fue consolidado en la hoja de célculo denominada
“Presupuesto marzo 2021” obteniendo los costos directos en $1.987.046.628 y el
Presupuesto Oficial del Contrato 477 del 22 de junio de 2021 en $2.368.089.794.

Verificados los célculos de los costos directos se encontré que al valor unitario de
cada item de cada CIV a precios de 2018 se le incorporaron 3 indexaciones de 4,5%,
4,5% y 5,01% para llevarlo a diciembre 31 de 2021.

Se deriva de lo anterior, que al indexar los precios base de noviembre de 2018
obtenidos del contrato de consultoria 705 de 2017 con los porcentajes de las
variaciones histdricas anuales 2019 y 2020 del ICCP Dane del 3,47% y 5,01%, asi
como con los porcentajes del promedio anual de las variaciones del ICCP de cada mes,
desde enero de 2019 hasta el mes de diciembre de 2020, a partir de las cuales se
obtuvo el promedio anual del afio 2019 en 3,19% y 2020 en 3,97%, del 2020 y con las
proyecciones histéricas anuales del crecimiento del ICCP tomadas de la gréafica de
tendencia polindbmica calculada para los ultimos 10 afios, determinadas para los afios
2019 en 4,2% y 2020 en 4,5%, se encontrd que los precios unitarios obtenidos, no se
encontraban por debajo de los precios unitarios obtenidos de las listas de precios de
referencia IDU 2020 como lo afirmé la CVP, por lo cual su desestimacion no era

pertinente para no considerarlos como precio base a diciembre de 2020.
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Pese a lo anterior, y teniendo en cuenta que para la CVP los valores mas
préximos a los precios de mercado a diciembre de 2020 correspondian a las listas de
precios de referencia IDU 2020, no era viable técnicamente omitir los incrementos
porcentuales historicos reales de 2019 y 2020 y efectuar célculos de valores de
tendencias para el 2019 del 4,2% y del 2020 en 4,5% y luego transformarlos sin
consideracion técnica alguna, dejando los dos con el valor de tendencia del 2020 del

4,5% y con base en estos obtener los precios unitarios a diciembre 31 de 2020.

De otra parte se encuentra, que tal como lo establece el numeral 5.3.1.2.5 del
Manual de Contratacion y Supervision version 9.0 vigente desde el 31 de enero de
2020, que: “Para el caso de realizar el estudio de mercado con base en el andlisis de
precios historicos es necesario verificar la variacion de los precios derivados del indice
de precios al consumidor (IPC) o el incremento Del salario minimo en cada afio, con el
fin de revisar la presencia de fendmenos econémicos que hayan causado fluctuaciones
en el comercio de bien o servicio. De igual forma, las caracteristicas del bien y/o

servicio deben ser las mismas entre las distintas contrataciones”y no el ICCP.

Asi mismo, se tiene que el ICCP no era aplicable para el Contrato 477 de 2021,
toda vez en el numeral “5.3.1.2.5 El valor estimado del contrato y la justificacién del
mismo” Manual de Contratacidon y Supervision version 9.0 vigente desde el 31 de
enero de 2020, se establecié que: “Para el caso de realizar el estudio de mercado con
base en el analisis de precios historicos es necesario verificar la variacion de los precios
derivados del indice de precios al consumidor (IPC) o el incremento Del salario minimo
en cada arfio”y no el ICCP y adicionalmente como se informa en los Boletines Técnicos
del DANE, “El indice de Costos de la Construccion Pesada es una operacion estadistica

a cargo del DANE gque tiene por objetivo medir las variaciones promedio de los precios
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de una canasta representativa de los bienes y servicios requeridos en la construccion

de carreteras y puentes”.

Por lo anterior se concluye que los precios unitarios del contrato 477 de 2021

fueron calculados de manera irregular.

Asi mismo, al confrontar los contenidos del andlisis del sector suscrito el 19 de
marzo de 2021y los estudios previos suscritos el 20 de abril de 2021, se encontr6 que
no existe concordancia y precision entre estos documentos y la forma en que finalmente

se determinaron los precios unitarios del contrato 477 de 2021, en razon, a que:

. En el andlisis del sector se cita que para la actualizacion de los precios del
afo 2018 al 2021 se realizaron ajustes por cambio de vigencia y que se considero el
incremento del 5,01% del ICCP reportado por el DANE a diciembre 31 de 2020 y que se
utilizaron las listas de referencia del Instituto Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD,
el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU y del Instituto Nacional de Vias - INVIAS,
encontrando que las listas de precio de referencia del IDRD e INVIAS no fueron
aplicadas de manera integral, solo la del IDU y la del IDRD fueron utilizadas como
marco de referencia, toda vez que solo para el IDU registraron sus precios en el archivo
base de calculo de determinacion de precios unitarios, asi mismo no se indica en el
analisis del sector que se daria aplicacion de métodos estadisticos para el analisis y

determinacion de los precios del unitarios.

o En el Estudio de Mercado se cita que para la actualizacién de precios de
2018 al 2020 se utilizaron las listas de referencia del Instituto Distrital de Recreacion y
Deporte - IDRD, el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU y del Instituto Nacional de Vias -
INVIAS y que posteriormente se indexaria el valor del ICCP como proyeccién para

precios 2021, encontrando que las listas de precio de referencia del IDRD e INVIAS no
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fueron aplicadas de manera integral, solo la del IDU y la del IDRD fueron utilizadas
como marco de referencia, toda vez que solo para el IDU registraron sus precios en el
archivo base de calculo de determinacion de precios unitarios, asi mismo no se indica
en el analisis del sector que se daria aplicacion de métodos estadisticos para el analisis
y determinacion de los precios del unitarios.

Con base en lo anterior, se evidencia la transgresion a lo establecido en los
numerales 5.3.1.2.1 y 5.3.1.2.5 del Manual de Contratacion y Supervision version 9.0
vigente desde el 31 de enero de 2020 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015. Las anteriores conductas pueden estar inmersas en causales disciplinarias
establecidas en el articulo 39 de la Ley 1952 de 20109.

Lo anterior obedece a que la CVP no cuenta con controles para garantizar que el
Presupuesto Oficial de Obra se elabore de conformidad con lo establecido en el Manual
de Contratacién y Supervision y que se efectiien procesos de validacion y aprobacién
de los precios unitarios, lo cual ocasiona que se determinen Presupuesto Oficiales de

Obra en condiciones desfavorables para la entidad.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta al informe preliminar remitida
por la CVP mediante oficio No. 202311200248861 de diciembre 13 de 2023 con
radicado 1-2023-29918 de diciembre 14 de 2023 y a los soportes anexos, se encuentra

gue la entidad manifestd entre otros aspectos, que:

“Por lo cual la DMB realizé un estudio del mercado, teniendo en cuenta la GUIA
DE ELABORACION DE ESTUDIOS DE SECTOR — GEES, de la cual se extrae a

continuacion, informacion relevante, con el propdésito de respaldar la decision de la
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entidad de hacer analisis de mercado para la determinacion de los precios oficiales a

contratar, adicionalmente la guia se adjunta para su conocimiento:

(..)

“...) se resalta que la guia no debe utilizarse de manera mecéanicay que no
existe una forma especifica de estructurar el perfil del mercado, lo cual resulta en que

no hay una Unica manera de establecer el presupuesto.”

Asi mismo, dentro de la respuesta incorporé unos pantallazos de la mencionada
GUIA; sin embargo, en el Manual de Contratacion y Supervision version 9.0 vigente
desde el 31 de enero de 2020, ni en el Analisis del Sector, ni en el Estudio de Mercado
realizados para la suscripcion del Contrato 477 de 2021, se hizo referencia alguna a

esta guia y a la forma de su aplicacion.
Asi mismo en la respuesta manifiestan, que:
“Adicionalmente, por definicion:

ICCP: Es un instrumento estadistico que permite conocer el cambio porcentual
promedio de los precios de los principales insumos requeridos para la construccién de

carreteras y puentes, en un periodo de estudio.

ICP: Es una medida del cambio (variacion), en el precio de bienes y servicios

representativos del consumo de los hogares del pais conocido como canasta

Teniendo en cuenta las definiciones anteriores, para el analisis realizado para el
proyecto de construccion de infraestructura vial, es valido considerar los indices ICCP,

pues las actividades a ejecutar en el contrato corresponden en su mayoria a actividades
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de obra, que corresponden al ICCP. Igualmente es valida la consideracion de analisis

estadisticos y revision de precios histéricos en la elaboracion del estudio del mercado.

Por lo anterior se concluye que la DMB realiz6 un estudio de mercado acorde
con la normatividad vigente y con insumos y metodologia valida, para formular el

presupuesto de licitacion y se solicita levantar la observacion”.

Reiteramos que en el Manual de Contratacion y Supervision version 9.0 vigente

desde el 31 de enero de 2020 se establecié la aplicacion del IPC y no del ICCP.

De otra parte, en la respuesta no se refieren de manera puntual a los hechos
cuestionados en la observacion, relativos a la forma de determinar el Presupuesto
Oficial de Obra segun el Manual de Contratacién y Supervision version 9.0 vigente
desde el 31 de enero de 2020, la descripcidn de la aplicacion realizada de este manual
en el Analisis del Sector y en el Estudio de Mercado del contrato 477 de 2021 y su
posterior aplicacion.

Esto implica que estamos frente a un escenario en el que cada encargado de
determinar el Presupuesto Oficial de un contrato de obra podria tener de manera
discrecional, su propia metodologia y justificaciones sin procedimientos institucionales
especificos previamente adoptados.

Por lo anterior, los argumentos expuestos por la entidad no desvirtdan los
hechos, por lo tanto, se ratifica la observacién a titulo de hallazgo administrativo con

presunta incidencia Disciplinaria y debera hacer parte del Plan de Mejoramiento.
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3.2.1.5.1.2 Hallazgo administrativo con presunta Incidencia disciplinaria por
reconocer un mayor valor de $119.975.274 por concepto de los costos Directos dentro
del Presupuesto Oficial de Obra del Contrato 477 de 2021.

Los precios unitarios de los costos directos del presupuesto oficial de obra del
contrato 477 de 2021 se determinaron a partir de los precios unitarios de los

entregables de la ejecucion del Contrato de Consultoria No. 705 de 2017.

Con oficio CVP No. 202315000217561 de noviembre 10 de 2023, la
administracion de la CVP informo6 al equipo auditor, que los precios unitarios de los
costos directos sin AlU de los entregables del contrato 705 de 2017 correspondian al
mes de noviembre de 2018 que de conformidad con el contenido del archivo “7.
PRESUPUESTO SAN PEDRO con desglose 11-03-2021” ascendieron a un valor total
de $1.283.544.580,94; el cual, con base en el mismo archivo se encontré que fue
actualizado al afio 2021, producto de la aplicacién de los porcentajes del 4,5% para el
2019; 4,5% para el 2020 y 5,01% para el 2021, obteniendo un valor con AlU de
$1.987.046.629, el cual, por el concepto citado se constituyo en el Presupuesto Oficial
del contrato 477 de 2021.

Consultadas las variaciones de los ICCP de 2019 a 2021 y los IPC de 2019,
2020 y de enero a abril de 2021, confrontados con los porcentajes aplicados por la

CVP, se encontro:

Cuadro No. 22. Comparativo de la Variacion del ICCP, IPC y los Porcentajes
considerados por la CVP para la Determinacion de los Costos Directos del
Contrato 477 de 2021
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o o % Aplicados por
Afo Variacion ICCP Variacion IPC
la CVP
2019 3,47% 3,80% 4 5%
2020 5,01% 1,61% 4 5%
Enero a abril de
2,16%
2021
2021 3,78% 5,01%

Fuente: Boletines DANE y Archivo “1. FORMULARIO 1 DEFINITIVO FLORA 20-
04-2021” - SECOP aportado por la CVP

Teniendo en cuenta que el numeral “5.3.1.2.5 El valor estimado del contrato y
la justificacion del mismo” del Manual de Contratacion y Supervision version 9.0
vigente desde el 31 de enero de 2020 se establece que: “Para el caso de realizar el
estudio de mercado con base en el andlisis de precios histéricos es necesario verificar
la variacion de los precios derivados del indice de precios al consumidor (IPC) o el
incremento Del salario minimo en cada afio”y no el ICCP y a que el estudio de
mercado se suscribid en abril de 2021, se procedi6 a reliquidar los costos directos del
presupuesto oficial de obra considerando la variacién del IPC de los afios 2019, 2020 y
de enero a abril de 2021, obteniendo un presupuesto por este concepto con AlU de
$1.867.071.354, es decir que la CVP reconocio un mayor presupuesto de Obra de
$119.975.274, asi:

Cuadro No. 13. Costos Directos por CIV Determinados en el Presupuesto
Oficial de Obra de la CVP del Contrato 477 de 2021 con base en los Costos
Directos del 2018 determinados en el Contrato de Consultoria 705 de 2017
indexados a diciembre 31 de 2021
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Valores en pesos

COSTO COSTO DIRECTO
COSTO
DIRECTO 2021 2021 con A.l.U. -
DIRECTO 2018
- Indexando el Indexando el
No. |CIV - Contrato de A.l.U. 35%
costo 2018 costo 2018 con el
Consultoria
con el 4,5% + 4 5% + 4,5% +
705 de 2017
4.5% +5,01% 5,01%
1 50003620 274.140.716 314.371.897| 110.030.164 424.402.061
2 5003594 161.236.868 184.894.944 64.713.231 249.608.175
3 5003340 141.007.635 161.697.761 56.594.217 218.291.978
4 5003408 72.815.512 83.498.784 29.224 574 112.723.358
5 5003189 31.930.871 36.615.284 12.815.349 49.430.633
6 5003359 134.890.871 154.688.701 54.141.046 208.829.747
7 50005420 40.538.512 46.486.977 16.270.442 62.757.419
8 50005419 18.389.200 21.087.576 7.380.651 28.468.227
9 50007905 115.886.431 132.889.832 46.511.441 179.401.273
10 5003406 41.651.509 47.762.547 16.716.892 64.479.439
11 | 30000744 100.697.601 115.471.963 40.415.187 155.887.150
12 5003453 54.588.642 62.597.447 21.909.107 84.506.554
13 5003402 25.009.232 28.679.079 10.037.677 38.716.756
14 5003272 37.314.150 42.789.510 14.976.328 57.765.838
15 5003428 33.446.831 38.354.089 13.423.931 51.778.020
TOTAL| 1.283.544581| 1.471.886.391| 515.160.237 1.987.046.628
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Fuente: Boletines DANE, Archivo “1. FORMULARIO 1 DEFINITIVO FLORA 20-

04-2021" - SECOP y archivo “7. PRESUPUESTO SAN PEDRO con desglose 11-03-
2021” aportados por la CVP

Elaboro: Equipo Auditor

Cuadro No. 24. Costos Directos por CIV determinados Segun la Auditoria

con base en los Costos Directos del 2018 determinados en el Contrato de
Consultoria 705 de 2017 indexados a diciembre 31 de 2021 con el IPC 2019, 2020y

de enero a abril de 2021

Valores en pesos

COSTO COSTO
COSTO
DIRECTO DIRECTO
DIRECTO
2021 - 2021 con AIU
2018 -
No. Clv Indexado con |AlU 35% -- Indexado
Contrato de
IPC 3,8% + con IPC 3,8%
Consultoria
1,61% + +1,61% +
705 de 2017
2,16% 2,16%
1 50003620 274.140.716 295.384.860| 103.384.701 398.769.561
2 5003594 161.236.868 173.731.689 60.806.091 234.537.780
3 5003340 141.007.635 151.934.821 53.177.187 205.112.009
4 5003408 72.815.512 78.458.246 27.460.386 105.918.632
5 5003189 31.930.871 34.405.309 12.041.858 46.447.167
6 5003359 134.890.871 145.348.826 50.872.089 196.220.914
7 50005420 40.538.512 43.679.986 15.287.995 58.967.981
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COSTO COSTO
COSTO
DIRECTO DIRECTO
DIRECTO
2021 - 2021 con AlU
2018 -
No. Clv Indexado con |AlU 35% -- Indexado
Contrato de
IPC 3,8% + con IPC 3,8%
Consultoria
1,61% + +1,61% +
705 de 2017
2,16% 2,16%
50005419 18.389.200 19.814.245 6.934.986 26.749.231
50007905 115.886.431 124.866.885 43.703.410 168.570.295
10 5003406 41.651.509 44.879.233 15.707.732 60.586.965
11 30000744 100.697.601 108.501.018 37.975.356 146.476.374
12 5003453 54.588.642 58.818.911 20.586.619 79.405.530
13 5003402 25.009.232 26.947.286 9.431.550 36.378.837
14 5003272 37.314.150 40.205.757 14.072.015 54277.771
15 5003428 33.446.831 36.038.746 12.613.561 48.652.307
TOTAL | 1.283.544.581| 1.383.015.817| 484.055.536| 1.867.071.354

Fuente: Boletines DANE, Archivo “1. FORMULARIO 1 DEFINITIVO FLORA 20-
04-2021” - SECOP y archivo “7. PRESUPUESTO SAN PEDRO con desglose 11-03-
2021” aportados por la CVP

Elaboré: Equipo Auditor

Cuadro No. 25. Comparativo de los Costos Directos por CIV Determinados

por la CVP en el Presupuesto Oficial de Obra del Contrato 477 de 2021 frente a los

determinados segun la Auditoria
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Valores en pesos

COSTOS
DIRECTOS 2021
COSTOS
COSTO con A.LLU. - Segun
DIRECTOS 2021
DIRECTO Presupuesto
o con A.lLU. - Mayores
2018 - Oficial de Obra _
No.|CIV Segun Auditoria | Valores
Contrato de Contrato 477 de _
Indexado con Reconocidos
Consultoria 2021
IPC 3,8% +
705 de 2017 Indexado con el
1,61% + 2,16%
4,5% + 4,5% +
5,01%
1 50003620 274.140.716 424.402.061 398.769.561 25.632.500
2 5003594 161.236.868 249.608.175 234.537.780 15.070.395
3 5003340 141.007.635 218.291.978 205.112.009 13.179.969
4 5003408 72.815.512 112.723.358 105.918.632 6.804.726
5 5003189 31.930.871 49.430.633 46.447.167 2.983.466
6 5003359 134.890.871 208.829.747 196.220.914 12.608.833
7 50005420 40.538.512 62.757.419 58.967.981 3.789.438
8 50005419 18.389.200 28.468.227 26.749.231 1.718.996
9 |50007905 115.886.431 179.401.273 168.570.295 10.830.978
10 | 5003406 41.651.509 64.479.439 60.586.965 3.892.474
11 30000744 100.697.601 155.887.150 146.476.374 9.410.776
12 | 5003453 54.588.642 84.506.554 79.405.530 5.101.024
13 | 5003402 25.009.232 38.716.756 36.378.837 2.337.919
14 | 5003272 37.314.150 57.765.838 54.277.771 3.488.067
15 | 5003428 33.446.831 51.778.020 48.652.307 3.125.713
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COSTO
DIRECTO
2018 -

Contrato de

No. | CIV

Consultoria
705 de 2017

COSTOS
DIRECTOS 2021
~ |COSTOS
con A.lLU. - Segun
DIRECTOS 2021
Presupuesto
con A.lLU. -

Oficial de Obra
Contrato 477 de
2021

Indexado con el
4,5% + 4,5% +
5,01%

Segun Auditoria
Indexado con
IPC 3,8% +
1,61% + 2,16%

Mayores
Valores

Reconocidos

TOTAL | 1.283.544.581

1.987.046.628

1.867.071.354

119.975.274

Fuente: Boletines DANE, Archivo “1. FORMULARIO 1 DEFINITIVO FLORA 20-
04-2021” - SECOP y archivo “7. PRESUPUESTO SAN PEDRO con desglose 11-03-
2021” aportados por la CVP. Elabor6: Equipo Auditor

Cuadro No. 26. Comparativo de los Costos Directos Totales determinados

en el Presupuesto Oficial de Obra por la CVP frente a los determinados Segun la
Auditoria con base en el IPC 2018 a 2020

Valores en pesos

Valor Total Sin Valor Total
Concepto A.lLU. - 35%
A.lLU. con A.lLU.
Costo Directo Segun Presupuesto
1.471.886.391| 515.160.237| 1.987.046.628
Oficial de Obra - CVP
Costo Directo Segun Auditoria 1.383.015.817| 484.055.536| 1.867.071.354
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Valor Total Sin Valor Total
Concepto A.lLU. - 35%
A.lLU. con A.l.U.

Mayor Presupuesto de Obra
_ 88.870.574 31.104.701 119.975.274
Reconocido por la CVP

Fuente: Boletines DANE, Archivo “1. FORMULARIO 1 DEFINITIVO FLORA 20-
04-2021” - SECOP y archivo “7. PRESUPUESTO SAN PEDRO con desglose 11-03-
2021” aportados por la CVP. Elaboré: Equipo Auditor

En consecuencia, se establecié que, por el concepto de costos directos, en el
Presupuesto Oficial de Obra se reconocié un mayor valor en la suma de $119.975.274,

lo cual incidi6 en la posibilidad de obtener una oferta mas favorable para la CVP.

Lo anterior surge por la ausencia de controles al momento de aprobar los
presupuestos oficiales base de la contratacion de obra, lo cual trae como consecuencia

gue se determinan presupuestos en condiciones desfavorables para la entidad.

Con base en lo anterior, se evidencia la transgresion a lo establecido en los
numerales 5.3.1.2.1 y 5.3.1.2.5 del Manual de Contratacién y Supervision version 9.0
vigente desde el 31 de enero de 2020 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015. Las anteriores conductas pueden estar inmersas en las causales disciplinarias
establecidas en el articulo 39 de la Ley 1952 de 2019.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

A partir del analisis efectuado a la respuesta al informe preliminar remitida por la
CVP mediante oficio No. 202311200248861 de diciembre 13 de 2023 con radicado 1-
2023-29918 de diciembre 14 de 2023 y a los soportes anexos, se encuentra que la

entidad manifestd entre otros aspectos, que:
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“La DMB no reconocié un mayor valor de $119.975.274 por concepto de los

costos directos, segun se explica a continuacion.”.
“Para mayor claridad se hacen las siguientes precisiones:

Tomando como base los valores de la consultoria, que correspondian a precios
elaborados en el afio 2018, y teniendo en cuenta que los precios debian ser
proyectados para la vigencia de ejecucion 2021, se realiz6 un analisis estadistico,
primero para validar los valores base, y luego para proyectarlos a la vigencia de

ejecucion del contrato, de manera general asi:

Se tomo el listado de precios definidos por la consultoria con valores vigentes a
2018, de ellos se seleccioné los que tenian precios de los listados de referencia y se
llevaron a valor presente (2020). Se calcul6 el indice estimado de crecimiento por medio
de varios escenarios a partir de un analisis estadistico calculado con base en
escenarios comparativos, donde se buscé un crecimiento que generara valores dentro

del rango del mercado.

La razon por la cual se llevo a valores 2020, fue porque los listados de las
entidades lideres del sector que generan y publican listados que podian servir para
hacer un estudio del mercado, en este caso por el tipo de proyecto y actividades a
ejecutar, se tomaron el IDRD, y EI IDU, inicialmente se descargaron también los
listados del INVIAS, pero durante el ejercicio se comprobd que los precios utilizados

podian ser comparados con los items encontrados en los listados de IDRD e IDU.

En el ejercicio que implicd hacer proyecciones en varios escenarios y
comparativos con los listados que estaban vigentes en su momento, iterando con las

opciones estimadas, se genero el archivo COMPARATIVO APU 2020, el cual se
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adjunta a la presente, donde se compararon los valores proyectados a 2020 con los

listados de referencia mencionados.

Cabe resaltar que, para estos comparativos se tomaron los items planteados por
la consultoria de los cuales se tenian valores para el afio 2018 y para el afio 2020, para
poder calcular el crecimiento, esto es, los items que corresponden a listados de

referencia como se4 mencion6 anteriormente.

Se excluyeron del ejercicio los items que se consideraron atipicos, lo cual es una

practica valida en estadistica.

Una vez hallados los indices de proyeccion a 2020 que aplicados a los valores
conocidos generaban precios que se encontraban en el rango vigente del mercado a
través de herramientas estadisticas, se incluy6 un indice adicional para proyectar los

precios al afio 2021, teniendo en cuenta la vigencia de ejecucion del contrato estimada.

Posteriormente el indice total estimado se aplicé a cada uno de los items de obra
en costo directo a incluir en el presupuesto, para determinar los valores unitarios en

costo directo del presupuesto oficial.

Se resalta que entre las consideraciones que se tuvieron en cuenta en el analisis

estan las siguientes:

- La crisis mundial que se vivia en el momento generaba un alto grado de
incertidumbre en la economia, lo cual implicaba un reto para las entidades en su
momento, pues ademas de la incertidumbre econémica por pandemia, se estaba
viviendo escases en materiales de construccion, aumento en los precios de los aceros,

la crisis de los contenedores, entre otros aspectos que se publicaban diariamente en los
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articulos de economia y de infraestructura, esto se veia reflejado en los precios del

mercado.

- El contrato se formul6 con “precios sin formula de reajuste”, lo cual implico
considerar proyecciones a futuro, para que los precios contratados fueran viables y

vigentes durante la ejecucién del contrato.

- Para el andlisis realizado para el proyecto de construccién de
infraestructura vial, es valido considerar los indices ICCP, pues las actividades a
ejecutar en el contrato corresponden en su mayoria a actividades de obra, que

corresponden al ICCP.

- Los oferentes, tanto en el proceso de contratacion como en su oferta
econdmica, realizan sus apreciaciones, andlisis y estimaciones del mercado y del
presupuesto, con el fin de elaborar su oferta econdémica, cuyo maximo valor permitido
es el presupuesto oficial, en sus ofertas los oferentes se bajan un porcentaje con
respecto a los precios oficiales, de acuerdo con sus propios analisis, una vez
adjudicada el contrato, el presupuesto contractual corresponde a la oferta econdémica

del oferente ganador.

- La entidad realiz6 un estudio del mercado, teniendo en cuenta la GUIA DE
ELABORACION DE ESTUDIOS DE SECTOR - GEES.

Con respecto a la reunién llevada a cabo el 11 de diciembre de 2023, donde el
equipo auditor mencion6 que en el analisis se encontraban items que no corresponden
al proyecto, se aclara como se ha mencionado en la explicacion, que los items para el
analisis fueron tomados en su totalidad de los productos entregados por la consultoria,
para el caso especifico del item denominado “PINTURA EN PLASTICO EN FRIO
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METILMETACRILATO PARA MARCAS VIALES, SIN MICROESFERAS Y ESPESOR
SECO SEGUN NORMA NTC 4744. SUMINISTRO Y APLICACION. (Cebras, Flechas,
pictogramas, lineas de pare, senderos peatonales, achurados, efc).”, este corresponde
al item 7,7 que se encontraba planteado para los CIVs 5003152, 5003284, 5003183 y
5003346, en el momento de la realizacion del analisis, como se observa en el anexo
“CONSOLIDADO SAN PEDRO CONSULTORIA”, el cual era la entrega vigente de la
consultoria en su momento, y el proceso de licitacion se encontraba en etapa de

formulacion.

Por lo anterior se concluye que la DMB realiz6 un estudio de mercado acorde
con la normatividad vigente y con insumos y metodologia valida, para formular el

presupuesto de licitacion, y se solicita levantar la observacion.”

Al valorar los argumentos planteados por la administracion de la CVP se

encuentra, que:

La CVP informa que calculd el indice estimado de crecimientos por varios
escenarios comparativos donde busco un crecimiento que generaran valores dentro de
los rangos del mercado, sin indicar los rangos que utilizo y si estos deberian ser
superiores o inferiores al 100% de los precios de referencia promedio del IDU 2020.

A pesar de enunciar en el Analisis del Sector y en el Estudio de Mercado que
consulto los precios de referencia del IDU, IDRD e INVIAS, en la practica solo consider6
los del IDU y 4 items del IDRD.

Asi mismo, informa que para la determinar los precios unitarios dentro de los

rangos de mercado, “Se excluyeron del ejercicio los items que se consideraron atipicos,
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lo cual es una préctica valida en estadistica”, sin indicar los items excluidos, los criterios

técnicos para hacerlo y su efecto en la determinacion de la tasa de variacion de precios.

Igualmente afirma que, para determinar los precios unitarios a diciembre 2020
dentro de los rangos de mercado, considero todos los items previstos en el Contrato de
Consultoria 705 de 2017, sin embargo, esta afirmacion no corresponde al contenido del
archivo “1. FORMULARIO 1 DEFINITIVO FLORA 20-04-2021", que soporta el contenido
del Presupuesto Oficial de Obra determinado por la CVP y la propuesta la oferta
seleccionada, en donde si bien aparecen relacionados los precios de los items no
previstos en la consultoria correspondientes a los Nos 1.7, 3.2, 3.3, 3.4, 3.6, 5.8, 6.19,
6.21, 7.5y 7.7, para estos no se establecié en ese momento ninguna cantidad de obra
a ejecutar, es decir que no se establecio para estos ejecucion alguna,
independientemente a que posteriormente a la suscripcion del contrato 477 de 2021 se
hubieran incorporado en las modificaciones contractuales, pero esto es un escenario

posterior a la determinacion del presupuesto oficial de obra.

Se reitera que no informan de manera puntual, como obtuvieron los porcentajes
del 4,5% aplicado para el 2019 y 4,5% para el 2020.

Igualmente, manifiestan que, para la indexacion del 5,01% del ano 2021, “se
incluyé un indice adicional para proyectar los precios al afio 20217, sin precisar la forma
y criterios utilizados para su obtencion, indicando que este porcentaje y periodo
indexado, correspondia a la vigencia de la ejecucion del contrato, sin indicar el marco
normativo que habilita la extension de esta indexacion hasta este evento, sin considerar

gue el Contrato 477 se suscribio en junio de 2021.

Contrario a lo establecido en el Manual de Contratacion, sefialan en la respuesta

que “Para el analisis realizado para el proyecto de construccion de infraestructura vial,
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es valido considerar los indices ICCP, pues las actividades a ejecutar en el contrato
corresponden en su mayoria a actividades de obra, que corresponden al ICCP”, cuando

el Manual establecio el IPC.

En este hallazgo se esta confrontando dos célculos, el efectuado por la CVP
utilizando los precios de la consultoria de noviembre de 2018 aplicando inicialmente las
indexaciones de las variaciones del ICCP de 2019 y 2020 y finalmente terminar
utilizando unos porcentajes proyectados sin soportes y explicaciones sobre su
determinacion, frente al recalculado por el equipo auditor utilizando el IPC historico de
2019, 2020 y de enero a abril de 2021.

Finalmente, al confrontar estas dos formas de calculo se encontré se encontrd
que el determinado por la CVP es superior en 119.975.274, hecho que da lugar a este

hallazgo.

Por lo anterior, con los argumentos expuestos por la CVP no desvirtian la
observacién, configurdndose en hallazgo administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria y debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse, una vez sea

comunicado el Informe Final de Auditoria.

3.2.1.5.1.3 Hallazgo administrativo con incidencia Fiscal por $37.524.632 y
presunta Incidencia disciplinaria, originada en la adjudicacién del Contrato 477 de 2021
a una oferta que superé el valor del Presupuesto Oficial de Obra determinado por esta

auditoria, ante la incorrecta determinacién de este ultimo.

Mediante Resolucion No. 2095 del 27 de mayo de 2021 se adjudico la Licitacion
Publica CVP-LP-002-2021 que tenia por objeto “Ejecutar las obras de intervencion

fisica a escala barrial consistentes en la construccion de los tramos viales (codigos de
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identificacion vial - CIV), localizados en el barrio parcelacion san pedro de la localidad
de Usme en la ciudad de Bogota D.C., de conformidad con los pliegos de condiciones,
anexo técnico y demas documentos del proceso de acuerdo a los estudios y disefios
producto del contrato no. 705 de 2017”, al proponente CONSORCIO VIAS USME 2025
por un valor de $2.285.638.516 y como consecuencia de ello se suscribi6 con este, el
Contrato 477 de junio 23 de 2021 por valor de $2.285.638.516.

Al confrontar el valor del Contrato 477 de 2021 por valor de $2.285.638.726 (Se
presenta una diferencia de $210 en el valor del contrato por aproximaciones del valor
del Excel soporte del mismo) frente al Presupuesto Oficial de Obra determinado por
este equipo auditor por valor de $2.248.114.094, se evidencio que el primero supero al

presupuesto en $37.524.632, asi:

Cuadro No. 27. Comparativo Presupuesto Oficial de Obra segun Auditoria
frente al Valor de la Propuesta Adjudicada - Consorcio Vias Usme 2025

Valores en pesos

Valor Total Valor Total
sin AlU - con A.lLU. - Valor Total Valor Total
segln segln sin A.lLU. - con A.lLU. -
Conce |propuesta propuesta presupuesto presupuesto
pto oferente ALU.-35% oferente oficial de ALU.-35% oficial de
consorcio consorcio obra segun obra segun
vias Usme vias Usme auditoria auditoria
2025 2025
Costo
Directo 1.410.811.841| 493.784.144|1.904.595.985 | 1.383.015.817 | 484.055.536 | 1.867.071.354
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Valor Total Valor Total
sin AlU - con A.lLU. - Valor Total Valor Total
segun segun sin A.lLU. - con A.lLU. -

Conce |propuesta propuesta presupuesto presupuesto

pto oferente ALU.-35% oferente oficial de ALU. - 35% oficial de
consorcio consorcio obra segun obra segun
vias Usme vias Usme auditoria auditoria
2025 2025

Costo

Activid

ades

Ambie 207.490.000( 72.621.500| 280.111.500| 207.490.000| 72.621.500| 280.111.500

ntales

SSTy

PMT

Costo

Activid

ades 54.011.608| 18.904.063 72.915.671 54.011.608| 18.904.063 72.915.671

Social

es

Costo

Medid

as de 28.015.570 28.015.570 28.015.570 28.015.570

Bioseg

uridad

Valor

Total 1.700.329.019| 585.309.707 | 2.285.638.726 | 1.672.532.995 | 575.581.099 | 2.248.114.094

de
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Valor Total Valor Total
sin AlU - con A.lLU. - Valor Total Valor Total
segun segun sin A.lLU. - con A.lLU. -
Conce |propuesta propuesta presupuesto presupuesto
pto oferente ALU.-35% oferente oficial de ALU. - 35% oficial de
consorcio consorcio obra segun obra segun
vias Usme vias Usme auditoria auditoria
2025 2025
interve
ncion

Fuente: Boletines DANE, Archivo “1. FORMULARIO 1 DEFINITIVO FLORA 20-
04-2021” - SECOP y archivo “7. PRESUPUESTO SAN PEDRO con desglose 11-03-
2021” aportados por la CVP

Elabor6é: Equipo Auditor

Teniendo en cuenta lo anterior, de conformidad con el articulo 6 “Dafio
patrimonial a/ Estado” de la Ley 610 de 2000, se configura un detrimento patrimonial
por la suma de $37.524.632 por el pago de lo no debido, el cual surgio por la ausencia
de controles y validaciones al momento de establecer y aprobar los precios unitarios y
la forma de su indexacion que sirvieron de base para determinar los presupuestos
oficiales base de la contratacién de obra, lo cual trae como consecuencia que se

determinan presupuestos en condiciones desfavorables para la entidad.

Con base en lo anterior, se evidencia la transgresién a lo establecido en los
numerales 5.3.1.2.1 y 5.3.1.2.5 del Manual de Contratacion y Supervision version 9.0
vigente desde el 31 de enero de 2020 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
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2015. Las anteriores conductas estan inmersas en causales disciplinarias establecidas
en el articulo 39 de la Ley 1952 de 2019.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Efectuado el andlisis a la respuesta al informe preliminar remitida por la CVP
mediante oficio No. 202311200248861 de diciembre 13 de 2023 con radicado 1-2023-
29918 de diciembre 14 de 2023 y a los soportes anexos, se encuentra que la entidad

manifesto:

“‘Revisada la observacion, se aclara que la oferta a la cual se adjudicé el contrato
no superé el valor del Presupuesto Oficial de Obra, como se puede evidenciar en los

documentos adjuntos:

- CDP

- CRP

- Oferta econdmica ganadora

- Presupuesto oficial del proceso

- Adjudicacion.

Adicionalmente, se aclara que el presupuesto de obra fue determinado de

manera valida y correcta, como se explica a continuacion:

Para el calculo del presupuesto se tuvieron en cuenta los lineamientos dados en
El Manual de Contratacion y Supervision version 9.0 vigente desde el 31 de enero de
2020 de la CVP, el cual indica:
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5.3.1.2.5 El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo.

El valor del contrato y la justificacion del mismo se obtienen del correspondiente estudio de
mercado que realice la dependencia responsable de la elaboracion del documento de
estudios previos, salvo cuando se trate de la contratacion de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, caso en el cual se debera aplicar lo dispuesto en la
Resolucion que fije los honorarios para este tipo de contratacion directa, en la vigencia
correspondiente

El estudio de mercado se entiende como un estudio técnico y analitico, donde se establece
el presupuesto oficial de la contratacion que se pretende llevar a cabo. Dicho analisis, debe

contemplar los diferentes precios ofrecidos por &l mercado, de los bienes 0 servicios a
contratar

Por lo cual la DMB realizé un estudio del mercado, teniendo en cuenta la GUIA
DE ELABORACION DE ESTUDIOS DE SECTOR — GEES, de la cual se extrae a
continuacion, informacioén relevante, con el propdsito de respaldar la decisiéon de la
entidad de hacer andlisis de mercado para la determinacion de los precios oficiales a

contratar, adicionalmente la guia se adjunta para su conocimiento:

1.3. Estructura del Estudio del Sector
El Estudio del Sector comprende las siguientes dreas:

Aspectos generales del mercado
Comportamiento del Gasto Histérico
Estudio de la oferta

Estudio del mercado

(..

Es importante precisar que no existe una forma especifica de estructurar el perfil del
mercado, pues cada uno tiene sus proplas caracteristicas y fuentes de informacion, En este
sentido, existen mercados mas complejos para perfilar dada la escasez de informacion
existente, mientras que otros mercados son mas abiertos al acceso a la informacion. Las
fuentes para realizar el perfil del mercado y sus proveedores son diversas, especialmente
hoy en dia, donde se cuenta con una gran cantidad de portales de Informacion, Sin embargo,
es necesario que la Entidad Estatal se asegure de que dichas fuentes sean conflables, de
calidad y actualizadas. En todo caso, algunas de las fuentes de Informacion sugeridas las
encuentran en el Capitulo 9 de la presente guia.
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1.3.4. Estudio de mercado

El estudio de mercado permite comprender la dindmica de los precios y establecer el
presupuesto oficial de la contratacion. Este comprende la realizacion de un andlisis de los
diferentes precios de los bienes o servicios a contratar que se registran en el mercado, los
cuales pueden consultarse a través de mecanismos como la solicitud de cotizaciones, la
consulta de bases de datos especializadas y el analisis de precios histéricos. También
Involucra el analisis de las variables consideradas para calcular el presupuesto oficial o precio
del contrato.

3] Revisién de bases de datos especializadas: se adelanta cuando por las condiciones
del mercado del bien o servicio a contratar se requiera, y el responsable deberéa dejar
constancia de las consultas realizadas y de los precios que soportan su estudio, Las
bases de datos consultadas deben ser especializadas y representativas en el
mercado del bien o servicio a contratar.

4] Revision de precios historicos: para emplear el mecanismo se sugiere verificar la
variacion de los precios historicos derivados del indice de precios al consumidor en
cada afo, examinando si se han presentado fendmenos econdmicos que hayan

implicado fluctuaciones importantes en el comercio del bien o servicio. Las
caracteristicas del bien o servicio deben ser las mismas entre una contratacion y otra.

Finalmente, cualquiera que sea el mecanismo empleado para conocer los precios del
mercado, es importante identificar y analizar las variables que pueden incidir en los precios,
como por ejemplo la variacion del IPC o de la tasa de cambio, asi como el cambio en los
precios de materias primas.

La conclusién de estudio de mercado deberd responder claramente cudles son las dindmicas
de precios y, de esta manera, establecer el Presupuesto Oficial del Proceso de Contratacion.

De lo mencionado anteriormente, se resalta que la guia no debe utilizarse de
manera mecanica y que no existe una forma especifica de estructurar el perfil del
mercado, lo cual resulta en que no hay una Unica manera de establecer el presupuesto.
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A partir de estos lineamientos, se elaboro el presupuesto oficial asi:

El costo directo del presupuesto oficial fue calculado de la siguiente manera
como se indica en el documento de ESTUDIO DEL SECTOR”:

El numeral “3.8 VALOR PROYECTADO CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR” del

Analisis del Sector, dice:

(..

A partir de los Andlisis de precios Unitarios de acuerdo con los precios del
mercado elaborados por el Consultor y Recibidos a satisfaccién por La Entidad y el
Supervisor designado los valores reportados por la consultoria, y teniendo en cuenta los
cambios de vigencia de 2018 a 2020, se realizan ajustes por cambio de vigencia para el
presente proceso de contratacion, teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes

aspectos:
-Incremento del ICCP reportado por el DANE (ICCP 5,01% a diciembre de 2020).

-Precios oficiales de las siguientes entidades en su orden estricto:

) Primera Lista de Referencia: Instituto Distrital de Recreacién y Deporte -
IDRD.

° Segunda Lista de Referencia: Instituto de Desarrollo Urbano - IDU.

° Tercera Lista de Referencia: Instituto Nacional de Vias - INVIAS.

(...)

Para mayor claridad se hacen las siguientes precisiones:
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Tomando como base los valores de la consultoria, que correspondian a precios
elaborados en el afio 2018, y teniendo en cuenta que los precios debian ser
proyectados para la vigencia de ejecucion 2021, se realiz6 un analisis estadistico,
primero para validar los valores base, y luego para proyectarlos a la vigencia de

ejecucion del contrato, de manera general asi:

Se tomo el listado de precios definidos por la consultoria con valores vigentes a
2018, de ellos se selecciond los que tenian precios de los listados de referencia 'y se
llevaron a valor presente (2020). Se calcul6 el indice estimado de crecimiento por medio
de varios escenarios a partir de un analisis estadistico calculado con base en
escenarios comparativos, donde se busco un crecimiento que generara valores dentro

del rango del mercado.

La razon por la cual se llevé a valores 2020, fue porgue los listados de las
entidades lideres del sector que generan y publican listados que podian servir para
hacer un estudio del mercado, en este caso por el tipo de proyecto y actividades a
ejecutar, se tomaron el IDRD, y EI IDU, inicialmente se descargaron también los
listados del INVIAS, pero durante el ejercicio se comprobd que los precios utilizados

podian ser comparados con los items encontrados en los listados de IDRD e IDU.

En el ejercicio que implicé hacer proyecciones en varios escenarios y
comparativos con los listados que estaban vigentes en su momento, iterando con las
opciones estimadas, se genero el archivo COMPARATIVO APU 2020, donde se
compararon los valores proyectados a 2020 con los listados de referencia

mencionados.

Cabe resaltar que, para estos comparativos, se tomaron los items planteados por

la consultoria de los cuales se tenian valores para el afio 2018 y para el afio 2020, para
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poder calcular el crecimiento, esto es, los items que corresponden a listados de

referencia.

Se excluyeron del ejercicio los items que se consideraron atipicos, lo cual es una

practica valida en estadistica.

Una vez hallados los indices de proyeccion a 2020 que aplicados a los valores
conocidos generaban precios que se encontraban en el rango vigente del mercado a
través de herramientas estadisticas, se incluy6 un indice adicional para proyectar los

precios al afio 2021, teniendo en cuenta la vigencia de ejecucion del contrato estimada.

Posteriormente el indice total estimado se aplicé a cada uno de los items de obra
en costo directo a incluir en el presupuesto, para determinar los valores unitarios en

costo directo del presupuesto oficial.

Posteriormente se calcularon los demas costos inherentes al contrato, como son
AlU, costos globales ambientales, sociales y PMT. Tras lo cual se determind el

presupuesto oficial del contrato, que se adjunta a la presente.
Adicionalmente, por definicion:

ICCP: Es un instrumento estadistico que permite conocer el cambio porcentual
promedio de los precios de los principales insumos requeridos para la construccién de

carreteras y puentes, en un periodo de estudio.

ICP: Es una medida del cambio (variacion), en el precio de bienes y servicios

representativos del consumo de los hogares del pais conocido como canasta

Teniendo en cuenta las definiciones anteriores, para el analisis realizado para el

proyecto de construccion de infraestructura vial, es valido considerar los indices ICCP,
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pues las actividades a ejecutar en el contrato corresponden en su mayoria a actividades

de obra, que corresponden al ICCP.

Ilgualmente es vélida la consideracion de analisis estadisticos y revision de

precios historicos en la elaboracion del estudio del mercado.
También se tuvieron en cuenta las siguientes consideraciones:

- La crisis mundial que se vivia en el momento generaba un alto grado de
incertidumbre en la economia, lo cual implicaba un reto para las entidades en su
momento, pues ademas de la incertidumbre econémica por pandemia, se estaba
viviendo escases en materiales de construccion, aumento en los precios de los aceros,
la crisis de los contenedores, entre otros aspectos que se publicaban diariamente en los
articulos de economia y de infraestructura, esto se veia reflejado en los precios del

mercado.

- El contrato se formulé con “precios sin formula de reajuste”, lo cual implic
considerar proyecciones a futuro, para que los precios contratados fueran viables y
vigentes durante la ejecucion del contrato, de tal manera que el presupuesto de
contratacion no pusiera en riesgo la estabilidad de la ejecucién del contrato por
aumentar el riesgo de generar desequilibrio econémico al contratista, se resalta que no
se deben al limitar los andlisis a conveniencia de la entidad, pues si bien se parte del
principio del ahorro, un proyecto que no llega a término genera mayores costos y

traumatismos para la entidad y la ciudad.

En la formulacién del presupuesto oficial se contemplaron las repercusiones que
se pudieran generar en la ejecucion del contrato, y se establecieron lineamientos para

mantener el equilibrio econémico del contrato, asi como asegurar en lo posible su
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correcta ejecucion. Lo primero es entender el hecho de que el valor del dinero cambia
con el transcurrir del tiempo por variables como las tasas de interés, la inflacion o
devaluacion, y en general las diferentes condiciones econémicas, que en el momento
presentaban una alta incertidumbre. Debido a esto, fue necesario establecer como
preservar el valor del dinero a través del tiempo en el contrato, para evitar perjuicios

tanto para la entidad contratante como para el contratista.

- Los oferentes, tanto en el proceso de contratacion como en su oferta
econdmica, realizan sus apreciaciones, analisis y estimaciones del mercado y del
presupuesto, con el fin de elaborar su oferta econdémica, cuyo maximo valor permitido
es el presupuesto oficial, en sus ofertas los oferentes se bajan un porcentaje con
respecto a los precios oficiales, de acuerdo con sus propios analisis, una vez
adjudicada el contrato, el presupuesto contractual corresponde a la oferta econémica

del oferente ganador.

Se observa que la diferencia de $37.524.632 que resulta de los céalculos del
equipo auditor, corresponde al 1,64% del valor total del contrato, lo cual es un valor
dentro de un rango razonable que no representa diferencias significativas, mas teniendo
en cuenta que los célculos del equipo auditor fueron realizados con la aplicaciéon de

indices IPC no recomendables para este tipo de contratos.

Por lo anterior se concluye que la DMB realiz6 un estudio de mercado acorde
con la normatividad vigente y con insumos y metodologia valida, para formular el
presupuesto de licitacién, y que no se generd detrimento patrimonial, por lo que se

solicita el retiro de la observacion.”.

Al valorar los argumentos planteados por la administracion de la CVP se

encuentra, que:
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La CVP informa que calculo el indice estimado de crecimientos por varios
escenarios comparativos donde busco un crecimiento que generaran valores dentro de
los rangos del mercado, sin indicar que intervalos de rangos utilizo y si estos deberian

ser superiores o inferiores al 100% de los precios de referencia promedio del IDU 2020.

A pesar de enunciar en el Analisis del Sector y en el Estudio de Mercado que
consulto los precios de referencia del IDU, IDRD e INVIAS, en la préactica solo considero
los del IDU y 4 items del IDRD.

Asi mismo, informa que, para determinar los precios unitarios dentro de los
rangos de mercado, “Se excluyeron del ejercicio los items que se consideraron atipicos,
lo cual es una practica valida en estadistica”, sin embargo, no relacioné los items
excluidos, los criterios técnicos para hacerlo y su efecto en la determinacion de la tasa

de variacion de precios.

Igualmente, manifiesta que, para determinar los precios unitarios a diciembre
2020 dentro de los rangos de mercado, considero todos los items previstos en el
Contrato de Consultoria 705 de 2017, sin embargo, esta afirmacion no corresponde al
contenido del archivo “1. FORMULARIO 1 DEFINITIVO FLORA 20-04-2021", que
soporta el contenido del Presupuesto Oficial de Obra determinado por la CVP y la
propuesta la oferta seleccionada, en donde si bien aparecen relacionados los precios
de los items no previstos en la consultoria correspondientes a los Nos 1.7, 3.2, 3.3, 3.4,
3.6,5.8,6.19,6.21, 7.5y 7.7, para estos no se establecié en ese momento ninguna
cantidad de obra a ejecutar, es decir que no se establecié para estos ejecucion alguna,
independientemente a que posteriormente a la suscripcién del contrato 477 de 2021 se
hubieran incorporado en las modificaciones contractuales, pero esto es un escenario

posterior a la determinacion del presupuesto oficial de obra.
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Se reitera que no informan de manera puntual, como obtuvieron los porcentajes
del 4,5% aplicado para el 2019 y 4,5% para el 2020.

Ilgualmente, indican que, para la indexacion del 5,01% del afo 2021, “se incluy6
un indice adicional para proyectar los precios al afio 2021”, sin precisar la formay
criterios utilizados para su obtencion, indicando que este porcentaje y periodo indexado,
correspondia a la vigencia de la ejecucion del contrato, sin indicar el marco normativo
gue habilita la extension de esta indexacion hasta este evento, sin considerar que el

Contrato 477 se suscribi6 en junio de 2021.

Contrario a lo establecido en el Manual de Contratacion, sefialan en la respuesta
que “Para el analisis realizado para el proyecto de construccién de infraestructura vial,
es valido considerar los indices ICCP, pues las actividades a ejecutar en el contrato
corresponden en su mayoria a actividades de obra, que corresponden al ICCP”, cuando

el Manual establecio6 el IPC.

Se estan confrontando dos célculos, el efectuado por la CVP utilizando los
precios de la consultoria de noviembre de 2018 aplicando inicialmente las indexaciones
de las variaciones del ICCP de 2019 y 2020 y finalmente terminar utilizando unos
porcentajes proyectados sin soportes y explicaciones sobre su determinacion, frente al
recalculado por el equipo auditor utilizando el IPC histérico de 2019, 2020 y de enero a
abril de 2021.

Finalmente, frente a la adjudicacion del Contrato 477 de 2021 a una oferta que
supero en $37.524.632 el valor del Presupuesto Oficial de Obra determinado por esta
auditoria, la administracion manifestd, que: “Se observa que la diferencia de
$37.524.632 que resulta de los céalculos del equipo auditor, corresponde al 1,64% del

valor total del contrato, lo cual es un valor dentro de un rango razonable que no
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representa diferencias significativas, mas teniendo en cuenta que los célculos del
equipo auditor fueron realizados con la aplicacion de indices IPC no recomendables

para este tipo de contratos.”.

Al respecto la Contraloria determiné que normativamente no se ha establecido
ningun rango para calificar como razonable o no, el valor o el porcentaje por el cual un
contrato pueda superar el valor del Presupuesto Oficial de Obra, solo se ha establecido
que el primero no puede superar el segundo de estos, es decir que es el valor limite por

el cual se puede contratar, tal como lo reconoce la administracion.

En cuanto a la afirmacién de la CVP de que no era recomendable que dentro de
sus célculos el equipo auditor diera aplicacion a las variaciones del IPC, es una
afirmacion que como se ha venido manifestando reiteradamente no corresponde a una
posicion discrecional, sino al cumplimiento de lo establecido en el Manual de
Contratacion y Supervision de la CVP version 9.0 vigente desde el 31 de enero de
2020.

Por lo anterior, los argumentos expuestos por la entidad no desvirtian los
hechos, por lo tanto, se ratifica la observacion a titulo de hallazgo administrativo con
incidencia Fiscal por valor de $37.524.632 y presunta incidencia Disciplinaria y debera

hacer parte del Plan de Mejoramiento.

3.2.1.5.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
omision de la aplicacion del principio de publicidad al no registrar documentos en la
plataforma - SECOP.

Verificados los soportes del Contrato de Obra Publica No. 477 de 2021, se
evidencio que el CRP No. 2188 del 25 de junio 2021, el CRP No. 4208 del 31 de marzo
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de 2021 correspondiente a la Adicion del contrato y el requisito No. 4 de la “CLAUSULA
6 ANTICIPQO” del contrato, que corresponde a la Carta dirigida a la CVP autorizando el
giro por parte del contratista, no fueron publicados en la plataforma SECOP.

Esta situacién imposibilita la verificacion y posterior evaluacién del producto
establecido en las obligaciones contractuales contenidas en el acuerdo de voluntades
bajo andlisis. Ademas, niega la posibilidad que todas las personas interesadas,
veedurias ciudadanas, medios de comunicacion, érganos de control, pudieran verificar

el cumplimiento del resultado de la ejecucién del objeto contractual.

Cabe connotar que el principal objetivo de la plataforma SECOP, es promover la
transparencia, eficiencia y uso de tecnologias para la publicacion de las actuaciones

contractuales estatales en todas sus fases.

La publicacion de los actos juridicos y administrativos derivados del proceso de
contratacion estatal, proferidos en cada una de sus etapas, es una de las obligaciones
legales siendo regulada por la normatividad vigente (articulo 3 de la Ley 1150 de 2007,
Decreto 1540 de 2013, la Ley 1712 de 2014, el Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 1083

de 2015.) y la publicacién de los mismos es de imperativo cumplimiento.

Por otro lado, el Decreto Reglamentario 1510 de 2013 en su Articulo 19, dispone
gue es obligacion de las entidades estatales de publicar la informacion en el portal web
SECOP, con los siguientes atributos; ser oportuna, coherente y fidedigna, con la que
reposa en las carpetas que contiene el proceso de contratacion estatal y demas
actuaciones. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los documentos
del proceso y los actos administrativos del proceso de contratacion, dentro de los tres

(3) dias siguientes a su expedicion.
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Por lo anterior, estos hechos contravienen lo establecido en el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, vigente para la época de los
hechos. De igual forma, fueron transgredidos los literales e) y g) del articulo 2, de la Ley
87 de 1993; asi como posiblemente se vulnero lo establecido en la Ley 1950 de 2019.
Lo anterior se constituye en una observacion administrativa con presunta incidencia

disciplinaria.

La contratacion publica es una de las herramientas mas efectivas en la obtencion
de las finalidades y objetivos del Estado, el principio de publicidad o transparencia
muestra la exigencia de divulgacion publica de informacion referente a la contratacion
estatal. En ese orden de ideas la agencia Colombia Compra Eficiente desde 2013 ha
insistido a las entidades del Estado la ineludible obligacion de publicar los actos
juridicos del contrato; de tal forma que en esa anualidad expidi6 la Circular Externa N° 1
el 21 de Junio de 2013, en donde reiteré a las entidades del Estado su obligacién de
publicar de forma efectiva y oportuna la actividad contractual en el Sistema Electrénico
de Contratacion Publica - SECOP, independientemente del régimen juridico aplicable,

Su naturaleza juridica, o la pertenencia a uno u otro poder publico.

Las circunstancias descritas evidencian deficiencias en la organizacion
institucional por falta de planeacion, para adelantar la publicacion en debida forma de
los documentos y actos juridicos de los procesos de contratacién, la que debe surtirse
en el aplicativo SECOP, en relacion con los respectivos documentos del proceso de
contratacion y los tiempos previstos para ello en la ley y normas reglamentarias, lo cual
trae como consecuencia que los interesados no cuenten con toda la informacion para

efectuar seguimiento al contrato.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal
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En virtud del analisis efectuado a la respuesta al informe preliminar remitida por
la CVP mediante oficio No. 202311200248861 de diciembre 13 de 2023 con radicado 1-
2023-29918 de diciembre 14 de 2023 y a los soportes anexos, se encuentra que la

entidad manifesto:

“Verificada la plataforma transaccional Secop Il se evidencia el registro de la
informacion concerniente a los registros presupuestales, toda vez que la plataforma asi
lo requiere, De igual forma, el documento reposa en las carpetas de la cuenta fiscal y
en el expediente contractual, siendo estos documentos publicos y al haberse realizado
convocatoria a veedurias es del libre acceso de las personas que tengan interés en
consultarlos, no obstante, se realiza la publicacién del registro. Por lo anterior, siendo

un hecho superado, se solicita el retiro de la observacion.

wpompen  Tw Feta Deame 00w e gt NV P O ps e SN Pt | Y (000 Mae ¥ nel fgss
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Analizada la respuesta presentada mediante oficio con radicado de la CVP N°
202311200248861 de 13 de diciembre de 2023, y en consideracién a que las
explicaciones y soportes suministrados, no se aceptan los argumentos, pues es de
precisar que la observacion va dirigida a la ausencia de mecanismos de control y
verificacion de toda la informacion que debe ser cargada en la plataforma SECOP, pues

aunqgue se encuentra un registro de la relacion de los nimeros del CRP N° 2188 del 25
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de junio 2021, el CRP N° 4208 del 31 de marzo de 2021 correspondiente a la Adicion
del contrato, no se encontré ningun documentos cargado, evidenciandose debilidades y
deficiencias en la efectividad de los controles, lo cual conlleva a que no se pueda
generar veracidad y confiabilidad en la informacion emitida por la CVP, que puede
inducir a errores a los receptores de la misma, aparte no se dio respuesta de la
ausencia de la Carta dirigida a la CVP autorizando el giro por parte del contratista que
hace parte del requisito N° 4 de la “CLAUSULA 6 ANTICIPO”.

Asi mismo, se observo la falta de aplicacion a la Ley de archivo y a la Publicacién
en el SECOP, ya que los documentos de archivo se constituyen en el registro de
informacion producida o recibida por la CVP, y deben ser facilitadores del proceso de

examen y evaluacion de control fiscal, realizado por la Contraloria de Bogota D.C.

En cuanto a la plataforma SECOP recalcamos que su principal objetivo es, es
promover la publicidad, transparencia, eficiencia y uso de las tecnologias de la
informacion, para la divulgacion de las actuaciones contractuales estatales en todas sus

fases.

En ese orden de ideas, la publicacion de los actos juridicos y administrativos
derivados del proceso de contratacion estatal, proferidos en cada una de sus etapas, es
una obligacion legal siendo regulada por la normatividad vigente y la publicacién de los
mismos es de imperativo cumplimiento, reiterada en las obligaciones y deberes del

servidor publico en el Codigo Disciplinario Ley 1952 de 2019.

Como se puede observar las normas de contratacion referidas en el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, vigente para la época de los
hechos, los literales €) y g) del articulo 2, de la Ley 87 de 1993; asi como lo contenido

en la Ley 1952 de 2019, establecen deberes y obligaciones a cargo de la CVP.
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En consecuencia, se ratifica la observacion de los Contrato de Obra Publica No.
477 de 2021, en cuanto a los CRP N° 2188 del 25 de junio 2021, el CRP N° 4208 del 31
de marzo de 2021 correspondiente a la Adicidon del contrato y el requisito N° 4 de la
“CLAUSULA 6 ANTICIPO”, por lo tanto, se configura como hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, el cual debera incluirse en el plan de mejoramiento de

la entidad.
3.2.1.5.3 Precios Unitarios de los costos directos no previstos:

3.2.1.5.3.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no
suscribir el acto contractual modificatorio de aprobacion de items no previstos y pese a
ello reconocer su valor ejecutado en el acta de entrega y recibo oficial de Obray en el
acta de liquidacion del Contrato 477 de 2021.

De conformidad con el acta No. 1 de octubre 20 de 2021 y 2 de diciembre 7 de
2021, el contratista, el interventor y el supervisor, aprobaron los precios de items no
previstos del NP-1 al NP-38.

No se aporto evidencia de la aprobacion de la fijacion de precios del NP-39 al 58.

Cuadro No. 28. Relacion de Aprobacién, Modificacion Contractual y
Ejecucion de items No Previstos
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Ejecutados

Segun Acta de
Documento de

Item No Previsto - | Aprobacién de o entregay recibo
_ Modificacion o
NP Precios definitivo de obra
Contractual
de octubre 25 de
2022

Modificacion No. 2
o No reportan
Acta 1 de octubre - Adicion de

1al 33 _ ejecucion del NP-
20 de 2021. noviembre 9 de
7, NP-15y NP-33
2021
Acta 2 de Modificatorio No. 3 ) .
o o Reporta ejecucion
34 al 38 diciembre 7 de de diciembre 7 de
para todos.
2021 2021.
Modificacion No. 2
Acta 4 de enero 25 | - Adicién de _ .
17 _ Reporta ejecucion
de 2022 noviembre 9 de
2021
No reporta
39 : .
ejecucion
No reportan
Acta 3 de . .
o . ejecucion del NP-
40 al 46 diciembre 23 de No Suscrito
41, NP-44, NP-45
2021
y NP-46.
No reportan
47 al 49 ejecucion para

estos NP.
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Ejecutados

Segun Acta de
Documento de

Item No Previsto - | Aprobacién de o entregay recibo
_ Modificacion o
NP Precios definitivo de obra
Contractual
de octubre 25 de
2022

No reportan
Acta 5 de febrero _ _ y
50 al 58 No Suscrito ejecucion del NP-
15 de 2022.

55 al NP-57.

Fuente: Actas de Fijacion de precios relacionadas, minuta de adicion del contrato

477 de 2021 y acta de entrega y recibo definitivo de obra de octubre 25 de 2022.

Con base en lo anterior, se encontré que para los NP-40, NP-42, NP-43, NP-50 al
NP-54 y NP-58: No se suscribié la modificacién contractual respectiva y, sin embargo,
sobre todos ellos se reconoce ejecucion segun el acta de entrega y recibo definitivo de
obra de octubre 25 de 2022 y el acta de liquidacion del 04 de septiembre de 2023

suscritas por el contratista, interventor y supervisor.

Esto denota que las modificaciones y justificaciones por la incorporacion de los
costos de las mayores cantidades de obra de los items no previstos por $26.546.455
realizados con posterioridad a la suscripcion del modificatorio contractual No. 3 de
diciembre 7 de 2021, no surtieron el respectivo proceso de aprobacion en cuanto al

concepto y cantidad al no suscribir el acto contractual modificatorio en que se autoriza.

Lo anterior toma mayor importancia si tenemos en cuenta que en el numeral “7.
PRESUPUESTO ASIGNADOQO?” de los estudios previos se establecio, que: “La CAJA DE

LA VIVIENDA POPULAR no reconocera ni reembolsard ningun valor adicional por los
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conceptos anteriormente enunciados. Todos los gastos no previstos en la propuesta
seran a cargo del contratista.”. Asi mismo en el numeral “7.1. ESTUDIO DE MERCADQO”
del mismo documento, se establecio que: “Todos los gastos no previstos en la propuesta

estaran a cargo del proponente.”.

Las mayores cantidades de obra surgen de una deficiente estimacion inicial de las
cantidades de obra requeridas para la ejecucion del objeto descrito en el contrato, por lo
gue deben ser autorizadas y solemnizadas en una modificacion contractual, para que
formen parte del acuerdo de voluntades de las partes.

Esto se debe a deficiencias en la interventoria y supervision en el seguimiento
de la ejecucion del contrato y mas especificamente en lo relativo al estudio y
aprobacion de los mayores costos de los items no previstos, lo cual puede ocasionar

conflictos contractuales o reconocimientos de cuantias no acordadas por las partes.

Con base en lo anterior, se evidencia la transgresion a lo establecido en el articulo
26 del Principio de Responsabilidad, establecido en la Ley 80 de 1933, las anteriores
conductas pueden estar inmersas en causales disciplinarias establecidas en el articulo
39 de la Ley 1952 de 2019.

Asi mismo, se evidencia el incumplimiento de la actividad 46 del Procedimiento
Supervision de Contratos Cédigo: 208-MB-Pr-05 versién 09 vigente desde el 30 de
noviembre de 2021 y las actividades 2, 3y 7 del Procedimiento Modificacion a los
Contratos Codigo: 208-ABS-Pr-23 version 3 vigente desde agosto 24 de 2018.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

En razon del analisis efectuado a la respuesta al informe preliminar remitida por
la CVP mediante oficio No. 202311200248861 de diciembre 13 de 2023 con radicado 1-
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2023-29918 de diciembre 14 de 2023 y a los soportes anexos, se encuentra que la

entidad manifesto:

“Los elementos no contemplados originalmente en el alcance del Contrato de
Obra No. 477 de 2021 fueron gestionados a través de Actas de Fijacion de Precios No
Previstos, siguiendo el procedimiento detallado en el numeral 6.14 "items No Previstos"
del Anexo Técnico del proceso de seleccion CVP-LP-002-2021. Este anexo es parte

integral del contrato y se adjunta a la presente respuesta.
El mencionado procedimiento establece en el punto 7 lo siguiente:

“7. En caso de que el item no previsto implique adicidn en recursos
presupuestales y/o prorroga en tiempo, ademas del acta de fijacion del item no previsto,
se requerira de la respectiva modificacion contractual para su ejecucion.” (Extraido de la

P&ag. 56 del Anexo Técnico).

En consecuencia, se destaca que la suscripcion de una modificacion contractual
es necesaria Unicamente cuando la implementacién de los items no previstos implica
una adicion presupuestal o una extension del plazo de ejecucién contractual. En este
contexto, se aclara que el Acta de Fijacion de Precios No Previstos No. 1 derivé en una
modificacion contractual debido a la adicién de recursos necesarios para su ejecucion.
Por otro lado, segun la informacién proporcionada por la firma interventora durante la
ejecucion del contrato, los items no previstos siguientes no requirieron recursos ni
tiempos adicionales, por lo que no fue necesario llevar a cabo una modificacion del

negocio juridico para tal fin.

El procedimiento de supervision de contratos cédigo 208-MB-Pr-05 y el
procedimiento de modificacion a los contratos cédigo 208-ABS-Pr-23 no contemplan la
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obligatoriedad de suscribir una modificacion contractual para la aprobacion de items no

previstos. Anexo

El contrato 477-2021 tuvo la aprobacion de 5 actas de precios no previstos las
cuales se anexan a la comunicacion junto con los balances de mayores y menores que
se dieron a partir de su aprobacion, en cumplimiento al procedimiento se consignaron y

firmaron en los formatos de la entidad.

Es importante aclarar que solo la primera acta de fijacion de NP's requirié de una
modificacion contractual ya que incluir los items no previstos superd el valor del
contrato en el balance financiero. En la aprobacién de las otras actas de precios no
previstos estos no superaron el valor del contrato ya que se balanceaban con el acta de
mayores y menores cantidades y que no supero el valor del contrato ni modificod sus

obligaciones.

Por lo anterior se solicita el retiro de la observacion ya que las actas de precios
no previstas fueron aprobadas en su debido tiempo por la interventoria y por la

supervision.”,

Producto del analisis de la respuesta se encuentra, que:
En la actividad 46 del Procedimiento Supervision de Contratos Cédigo: 208-MB-

Pr-05 version 09 vigente desde el 30 de noviembre de 2021 se estableci6, que:

“Proyectar modificaciones, adiciones, suspensiones y reinicio de los
contratos de obra e interventoria, de acuerdo con las actividades contempladas
en el procedimiento 208-DGC-Pr-23 MODIFICACIONES A LOS CONTRATOS
(Cuando aplique)
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Descripcion: Proyectar modificaciones, adiciones, suspensiones y reinicio de los
contratos de obra e interventoria, de acuerdo con las actividades contempladas en el
procedimiento 208-DGC-Pr-23 MODIFICACIONES A LOS CONTRATOS del proceso de
Adquisicion de Bienes y servicios, cuando se presenten cambios y novedades en el

desarrollo de la ejecucién contractual.

a. En los casos en que se presentan modificaciones al contrato de interventoria,

el informe con la justificacion es realizado por el supervisor del contrato.

b. En los casos en que se requieren modificaciones al contrato de obra, se recibe
oficio remisorio que contiene las justificaciones realizadas por la interventoria; el inicio
de la gestion esta a cargo de la Supervision y el equipo de apoyo delegado por
Direccién de Mejoramiento de Barrios.

De manera interdisciplinaria, el equipo de apoyo a la supervision, verifica y
analiza la conveniencia de la justificacién de las solicitudes de las modificaciones

contractuales remitidas por los contratistas interventores.

Nota: Todas las modificaciones contractuales que surjan en la ejecucion de los
contratos y que se encuentren debidamente soportadas sobre actas de seguimiento
operativo, deben realizarse a través del tipo de modificacion contractual otrosi,
generando el registro en el Formato “208-DGC-Ft-51 JUSTIFICACION MODIFICACION
CONTRACTUAL”.”.

En complemento a lo anterior, en las actividades 2, 3,4, 5,6y 7 del
Procedimiento Modificacion a los Contratos Codigo: 208-ABS-Pr-23 version 3 vigente
desde agosto 24 de 2018 se establecen los pasos, responsables y documentos para

suscribir la modificacidén contractual.
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En consecuencia, el anexo técnico del proceso de seleccion CVP-LP-002-2021,

no puede desconocer los procedimientos adoptados por la entidad.

Por lo anterior, con los argumentos expuestos por la CVP no desvirtian la
observacion, configurdndose en hallazgo administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria y debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse, una vez sea

comunicado el Informe Final de Auditoria.

3.2.1.5.3.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
presentar inexactitudes en las cantidades de obra ejecutadas y en el precio unitario
aplicado al item NP-4 del Contrato 477 de 2021.

Verificada el acta de entrega y recibo definitivo de obra en octubre 25 de 2022 y
el acta de liquidacion suscrita el 04 de septiembre de 2023 y la respuesta al informe
preliminar de auditoria, se encontré que para el item no previsto NP-4, no existe
concordancia entre las cantidades reportadas como ejecutadas y el precio unitario
aplicado, asi:

. NP-4 “CORTE DE PAVIMENTO - INCLUYE EQUIPO: CORTADORA DE
CONCRETO INCLUYE OPERARIO Y COMBUSTIBLE. INCLUYE DISCO
DIAMANTADO ASFALTO-CONCRETO 350 MM, AGUA Y MANO DE OBRA”, en el acta
No. 1 de fijacion de precios no previstos suscrita el 20 de octubre de 2021 se aprobd un
precio unitario de $1.815, sin embargo, en el archivo “ACTA 7 Y MEMORIAS V.FINAL
12-05-2022”, en el acta de entrega y recibo definitivo de obra y en el acta de liquidacién

se reconocid un valor unitario de $4.369.

. Mediante oficio con radicado 202315000217561 de noviembre 10 de
20123 la CVP informé al respecto, que:
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“Mediante correo electrénico, el pasado 8 de noviembre de 2023, el apoyo a la
supervision solicitd a la interventoria la justificacion de la diferencia entre el precio unitario
del NP-04 en el acta de satisfaccion y las cuentas de cobro parciales, aun cuando la
sumatoria de las actas parciales y el total expuesto en el acta de satisfaccion no hay

diferencias econémicas, y corresponde al valor total ejecutado.”.

Asi mismo, la interventoria del contrato mediante comunicacion de noviembre 9 de

2023 informé al respecto:

“La diferencia corresponde a error de digitacion del valor del NP-4 en el acta de
recibo final de obra, ya que, hecha la verificacion de la sumatoria del valor de las actas
parciales de obra, suman exactamente el valor acumulado del acta de recibo parcial de

obra”.

Con respecto a las cantidades ejecutadas, segun la respuesta al informe
preliminar y en el oficio de diciembre 12 de 2023 de la interventoria informan que para
el item NP-4 se ejecutaron 2.724.73 ml mientras que en el acta de entrega y recibo
definitivo de obra, el acta de liquidacién y el archivo “ACTA 7 Y MEMORIAS V.FINAL
12-05-2022” aportado por la CVP la presentan en 1.137 ml, de lo cual se obtiene una
diferencia de 1.587,73 ml, sobre la cual la CVP no present6 ninguna explicacion.

Asi mismo, en el oficio de la interventoria de diciembre 12 de 2023 concluyen,

que:

“...) solicitamos que se dé un alcance del acta de recibo final, con el propésito
de que estos documentos hagan parte del expediente contractual de los anexos de
liquidacion publicados en Secop Il. Vale aclarar que por ser un error de digitacion no

afecta el valor total del contrato.”.
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De lo anterior se observa que mas all4 de un error de digitacion en el acta de
entrega y recibo definitivo de obra como lo manifiesta la administracion de la CVP y el
interventor estamos frente a una serie de incorrecciones e inexactitudes entre los
documentos generados por la CVP referentes a las cantidades reportadas como
ejecutadas, el precio unitario aprobado y el precio unitario reconocido, que surgen por la
falta de consistencia, verificacion y conciliacién de los documentos generados producto

de la ejecucion del contrato 477 de 2021.

Por lo expuesto, se puede concluir que se dio incumplimiento a lo sefialado en

los literales b), c), d) e) y f) del articulo segundo de la Ley 87 de 1993.

Las anteriores conductas pueden estar inmersas en las causales disciplinarias
establecidas en el articulo 39 de la Ley 1952 de 2019.

Anadlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Adelantado el andlisis a la respuesta al informe preliminar remitida por la CVP
mediante oficio No. 202311200248861 de diciembre 13 de 2023 con radicado 1-2023-
29918 de diciembre 14 de 2023 y a los soportes anexos, se encuentra que la entidad

manifesto:

“Con respecto a la observacion, se informa que no se reconocié precios unitarios
de los items no previstos superiores a los aprobados en el contrato 477-2021 ya que lo
qgue ocurrié fue un error de digitacion en el acta de entrega y recibo definitivo de obra
teniendo en cuenta que la sumatoria de las actas parciales con los valores ideales y
aprobados por la interventoria coincide con el valor definitivo del contrato, como se

evidencia a continuacion:

Tabla. Pagos realizados al contrato 477 de 2021
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PAGO 1 $ 81.434.123,00
PAGO 2 $ 159.752.340,00
PAGO 3 $ 471.597.592,00
PAGO 4 $ 597.785.118,00
PAGO 5 $ 997.659.109,00
PAGO 6 $ 183.225.404,00
PAGO 7 $ 393.488.628,00
TOTAL $ 2.884.942.314,00

Fuente: Pagos publicados en (SECOP II) proceso CVP-LP-002-2021

Imagen. Resumen de pago del acta de entrega y recibo definitivo de obra
Contrato 477-2021
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Fuente: Soportes de liquidacion publicados en (SECOP II) proceso CVP-
LP-002-2021
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La interventoria en comunicacion anexa CVP-CT0O-462-405-2021 manifiesta:

“En atencion al precio pagado por el NP-4 dentro del contrato de obra CVP-477-

2021 me permito hacer las siguientes precisiones:

1. El valor pactado para el NP-4 mediante el acta de fijacion de precios no

previstos fue de $1.815
2. El valor pagado a el contratista por el NP-4 fue de $1.815
3. La cantidad ejecutada total del item N-4 fue de 2.742,73 ml

4, El valor total cancelado al contratista por NP-4 fue de 4.945.382,383

A continuacion, se presenta una imagen del archivo de consolidacion de
cantidades acta por acta, donde se evidencia el pago correspondiente con la
descripcidén anterior, y que no se realizaron pagos mayores al contratista de obra
adjunto cuadro resumen de cantidades haciendo un alcance al acta de recibo final, con

unidades, valor unitario, cantidades y valor total’.

Por lo anterior se solicita el retiro de la observacién, ya que se demuestra que
existe un error de digitacién en el acta de entrega y recibo definitivo de obra Contrato
477-2021, en el anexo CONSOLIDADO ACTAS PARCIALES se evidencia que nunca
se acept6 un pago de precios unitarios diferente a los pactados en las actas de items

no previstos y no se hicieron pagos indebidos.”.

Una vez analizados los argumentos y soportes aportados en la respuesta se

encuentra, que:

Se retird la incidencia fiscal por $2.904.184,43 y se ajusto el texto del hallazgo,

en la medida en que, a partir de los nuevos soportes aportados, se denota una serie de
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contradicciones, inexactitudes y ausencia de claridad sobre las cantidades y precio

unitario reportados para el item NP-4.

La administracion de La CVP manifiesta: “(...) que ocurri6 fue un error de
digitacion en el acta de entrega y recibo definitivo de obra teniendo en cuenta que la
sumatoria de las actas parciales con los valores ideales y aprobados por la
interventoria”. Sin embargo, no precisan que este error ademas de presentarse en el
acta de entrega y recibo definitivo de obra, también se presenta en el archivo “ACTA 7
Y MEMORIAS V.FINAL 12-05-2022” aportado por la CVP, que es el soporte no solo del
acta de entrega y recibo definitivo de obra, sino ademéas del acta de liquidacion del
contrato 477 de 2021.

Con respecto a las cantidades ejecutadas, segun la respuesta al informe
preliminar y en el oficio de diciembre 12 de 2023 la interventoria informa que para el
item NP-4 se ejecutaron 2.724.73 ml mientras que en el archivo “ACTA 7 Y MEMORIAS
V.FINAL 12-05-2022” aportado por la CVP y en el acta de liquidacién la presentan en
1.137 ml, de lo cual se obtiene una diferencia de 1.587,73 ml, sobre la cual la CVP no

presentd ninguna explicacion.

En cuanto al precio unitario, segun la respuesta al informe preliminar y en el
oficio de diciembre 12 de 2023 la interventoria informa que se liquidé con $1.815,
mientras que en el archivo “ACTA 7 Y MEMORIAS V.FINAL 12-05-2022” se aplic6 un
precio unitario de $4.369.

Asi mismo, en el oficio de la interventoria de diciembre 12 de 2023 concluyen,

que:

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A—-10
Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888
Pagina 196 de 276


http://www.contraloriabogota.gov.co/

9

CONTRALORIA

DE ROGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”
“(...) solicitamos que se dé un alcance del acta de recibo final, con el propdsito
de que estos documentos hagan parte del expediente contractual de los anexos de
liquidacién publicados en Secop Il. Vale aclarar que por ser un error de digitacion no

afecta el valor total del contrato.”.

De lo anterior se observa que mas alla de un error de digitacidn en el acta de
entrega y recibo definitivo de obra como lo manifiesta la administracion de la CVP y el
interventor estamos frente a una serie de incorrecciones e inexactitudes en las
cantidades ejecutadas y el precio unitario reconocido, que denotan la falta de
consistencia, verificacién y conciliacion de los documentos generados producto de la

ejecucion del contrato 477 de 2021.

En consecuencia, con los argumentos expuestos por la CVP y ante la
incertidumbre frente a la informacién reportada, se retira la incidencia fiscal, se ajusta 'y
ratifica la observacion, configurdndose en hallazgo administrativo con presunta
incidencia Disciplinaria y debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse,

una vez sea comunicado el Informe Final de Auditoria.
3.2.1.6 Contrato de interventoria 462 de 2021
Cuadro No. 29. Informacion del Contrato 462 de 2021

Valores en pesos

DETALLE

No. y Fecha del Contrato | 462 de junio 24 de 2021

“Realizar la interventoria técnica, administrativa, social,
Clausula 2. Objeto juridica, ambiental y SST-MA para las obras de

intervencion fisica a escala barrial consistentes en la
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DETALLE

construccion de los tramos viales (cédigos de
identificacion vial CIV), localizados en el Barrio
Parcelacion San Pedro de la localidad de Usme en la
ciudad de Bogota D.C. de conformidad con los pliegos de
condiciones, anexo técnico y deméas documentos del
proceso de acuerdo a los estudios y disefios producto del
contrato No. 705 de 2017”.

Valor del Contrato 306.982.629

Valor Ejecutado 276.284.366

Saldo por Ejecutar 30.698.263

Valor Pagado 280.867.702

Saldo por pagar 30.698.263

Fecha de Terminacion Febrero 16 de 2022
Fecha de Liquidacién Sin Liquidar

Fuente: Expediente aportado por la CVP
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Cuadro No. 30. Valor Facturado y Pagado del Contrato 462 de 2021 a
noviembre 21 de 2023

Valores en pesos

Cesion de
derechos
del
. Saldo por
Detalle Vr contrato contratista |Vr. Total Pagos
pagar
de obra
pendientes
de giro
Valor
276.284.366 |4.583.336 280.867.702 |280.867.702 |0
facturado
Saldo por
30.698.263 30.698.263 0 30.698.263
facturar
Vr total del
306.982.629 |4.583.336 311.565.965 [280.867.702 |30.698.263
contrato

Fuente: Facturas y érdenes de pago del Contrato 462 de 2021 aportados por la

CVP.

Plazo de ejecucion y Acta de Terminacion del Contrato: Febrero 16 de 2022

El plazo inicial del contrato fue pactado en cinco (5) meses y cinco (5) dias, con

las siguientes prorrogas: Modificacion N° 1 del 10 diciembre 2021 (prorroga 19 dias),
Modificacion N° 2 del 30 de diciembre de 2021 (prérroga 7 dias), Modificacion N° 3 del
7 de enero de 2022 (prorroga 20 dias) y Modificacion N°4 del 27 de enero de 2022

(prorroga 20 dias), para un total prorrogado de dos (2) meses y (6) dias y para un plazo
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de ejecucion total de siete (7) meses y once (11) dias , terminado asi el 16 de febrero
de 2022.

En consecuencia, la terminacién del contrato por vencimiento del plazo de

ejecucion es el 16 de febrero de 2022.

3.2.1.6.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
deficiencias e inexactitudes evidenciadas en el Informe Final de Supervision del
Contrato 462 de 2021.

En el informe final de la supervisién del contrato de agosto 15 de 2023 se
relaciond el estado de las 73 obligaciones especificas del Interventor, indicando que 70

se cumplieron y que las 3 restantes no aplican para el periodo.
Frente a los componentes del Contrato indico:

Componente Financiero: “El contrato de interventoria ha facturado un total del
100% cuya gestion de pago por parte de la supervision se realizé en el mes de enero,

Se retiene el 10% del pago total por garantia (Liquidacion).”.

Componente Técnico: “Para el presente periodo la interventoria ha revisado,
verificado, controlado y aprobado las actividades de obra, mediante el ejercicio de sus

funciones técnicas a través de sus profesionales.

La interventoria acompafio la liquidacion del contrato de obra el 477 del 2021,
también se le aprob¢ el informe final técnico por medio del radicado
202215000243881.”

Componente Juridico: “La interventoria dio aval a la modificacion del contrato de

obra, la cual consiste en otro si para incluir los items de obra no previstos y una adicion
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presupuestal por valor de $635.201.105. Esta solicitud se encuentra en estudio por

parte de la supervision.

Adicionalmente se tramité y avalé una modificacion al contrato de obra con una
prérroga hasta el 16 de febrero de 2022 y al de la interventoria hasta el 16 de febrero
de 2022.

La interventoria presentd un informe de presunto incumplimiento del contratista

de obra, el cual se encuentra en audiencia por parte de la entidad.

Se tramité el incumplimiento por parte de la entidad, Por falta del profesional
PMP del contratista.”.

Componente Social: “La interventoria realiz6 seguimiento al plan de gestion
social dando cuenta del cumplimiento total de las actividades sociales, lo cual cuenta
con certificacion de paz y salvo y cumplimiento. En relacion a las PQSRD, se cerraron a
satisfaccion un numero de 29 en total recibidas durante la ejecucion del contrato de
obra. Se realiz6 seguimiento por parte de la interventoria a la contratacion de mujeres,
poblacion vulnerable, MONC local. Adicionalmente, la interventoria realiz6 seguimiento

de actas de vecindad de inicio y de cierre.

Se da cumplimiento a la entrega y radicacidon de informes sociales finales de
contrato de obra e interventoria y se cuente con el visto bueno desde la supervision de
la entidad con radicado No. 202215000240011.”

Componente SST-MA: “La interventoria (CVP-CTO-462-2021) La interventoria
(CVP-CT0O-462-2021) presenta en medio fisico y digital ante la supervision la siguiente
documentacion, la cual fue APROBADA mediante los correspondientes radicados
como:
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* Informe Final SST-MA del Contrato de Interventoria, aprobado mediante
radicado No. 202315000118251

* Informes semanales PAPSOQO del 1 al 26 del Contrato de Interventoria, aprobado
mediante radicado No. 202215000107691.”.

Evaluado el contenido del Informe Final de supervisiéon al contrato de
interventoria 462 de 2021suscrito en agosto 15 de 2023, se evidencio que en este no se
citan las actividades pendientes de ejecucion, no esta actualizado a los hechos
ocurridos a esa fecha, ni puede considerarse como el informe final, por las razones que

se relacionan a continuacion:

En el Componente Juridico, citan que la solicitud de adicién del contrato 477 de
2021 por $635.201.105 se encuentra en estudio por parte de la supervision, cuando
esta se suscribié en noviembre 9 de 2021, es decir ya se habia suscrito al momento de

la suscripcion del informe final de la supervision.

Informan en el Componente Juridico, que “La interventoria presenté un informe
de presunto incumplimiento del contratista de obra, el cual se encuentra en audiencia
por parte de la entidad”, situacién que no corresponde a la realidad a la fecha de
suscripcion del informe de supervision, toda vez que la Resolucién de incumplimiento
No. 061 del 09 se expidié en febrero de 2022 y la cual fue confirmada con la Resolucion
067 del 14 de febrero de 2022.

Adicionalmente, no es valido considerar que este sea el informe final de la
supervision del contrato de interventoria, como lo identifican, toda vez que, a la fecha
de su suscripcion, no se habia suscrito el acta de liquidacién del contrato de obra 477

de 2021, la cual se realizé el 04 de septiembre de 2023, es decir con posterioridad a
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este informe. Ahora bien, podrian considerar que este es el informe final de supervision,
pero citar o relacionar en el mismo, todas las actividades pendientes de ejecucion y
aporte documental para dar cumplidas las obligaciones contractuales, hecho que no

registraron.

Por lo expuesto, se puede concluir que se inobservaron principalmente las
siguientes normas: articulo 83y 84 de la Ley 1474 de 2011, literales c), d), e) y f) del
articulo segundo de la Ley 87 de 1983, actividad 50 de los puntos de control del
Procedimiento Supervision de Contratos version 9, numerales 9.6.1. “Informes de
ejecucion y supervision” y 9.8. “RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA” del Manual de
Contratacion y Supervision version 9. Lo sefialado puede estar incurso en las causales

disciplinables establecidas en Ley 1952 de 2019.

Esta situacion se origina por la falta de verificacion de las Ultimas actuaciones
realizadas y por realizar en desarrollo del contrato de interventoria al momento de
elaborar y suscribir el informe final de supervision, lo cual trae como consecuencia que
se registren situaciones desactualizadas que pueden conllevar a tomar decisiones

incorrectas con base en el mismo.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Efectuado el andlisis a la respuesta al informe preliminar remitida por la CVP
mediante oficio No. 202311200248861 de diciembre 13 de 2023 con radicado 1-2023-
29918 de diciembre 14 de 2023 y a los soportes anexos, se encuentra que la entidad

manifesto:
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“Con respecto a la observacion, se informa que en el informe final de supervision
de la interventoria no presenta deficiencias, en el componente financiero frente a la

observacion:

“componente financiero: “El contrato de interventoria ha facturado un total del
100% cuya gestion de pago por parte de la supervision se realizé en el mes de enero,

se retiene el 10% del pago total por la garantia (Liquidacion)”

Es importante informar que la afirmacion contenida en el informe es pertinente ya
gue el contrato se ejecuta al 100% pero solo se paga el 90% del mismo quedando un
10% para pago contra la liquidacion, como se extrae del anexo técnico: “5.2 ULTIMO
PAGO: DIEZ POR CIENTO (10%) A LA LIQUIDACION DEL CONTRATO del anexo
técnico del contrato de interventoria y como lo informa el articulo 60 de la ley 80 de
1993 modificado por el articulo 217 del decreto ley 19 de 2012 el contrato en mencion si

requiere liquidacion.”

Frente a las observaciones que menciona el auditor sobre el recuento de hechos
durante la ejecucion de los contratos estos hacen parte del recuento que debe
describirse en el informe final, por lo que la supervision considera pertinente
consignarlos en el informe que si se encuentra actualizado a la fecha del recibo del

mismo.

Por lo anterior se solicita el retiro de la observacién, ya que se evidencia que el

informe de supervision es pertinente.”.

Al valorar la respuesta se encuentra que los cuestionamientos sobre las

deficiencias e inexactitudes evidenciadas en el Informe Final de Supervisién del
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Contrato 462 de 2021, recaen sobre el componente Juridico y no sobre el componente

Financiero, por lo cual no nos referiremos al contenido de la respuesta a este.

En cuanto a las deficiencias y desactualizaciones que presenta el componente
Juridico, manifiestan que los registros realizados corresponden al recuento que debe
describirse en el informe final y que la supervision considera pertinente consignarlos en

el informe que si se encuentra actualizado a la fecha del recibo del mismo.

A patrtir de lo manifestado es necesario citar que una cosa es hacer un recuento
de actuaciones sucedidas sobre el cual no estamos presentando cuestionamiento
alguno y otra es dejar de informar actuaciones y/o ejecuciones a la fecha de suscripcion
del Informe o informar hechos no sucedidos, mas alla si tenemos en cuenta que este
informe es una de las bases para determinar los cumplimientos por parte de la
Interventoria y proceder a efectuar todas las actuaciones postcontractuales incluyendo

los respectivos pagos.

Por lo anterior, con los argumentos expuestos por la CVP no desvirtian la
observacién, configurdndose en hallazgo administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria y debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse, una vez sea

comunicado el Informe Final de Auditoria.
3.2.1.7 Contrato de Obra No. CVP-CTO-879-2021

Cuadro No. 31. Informacién del Contrato de Obra No. CVP-CTO-879-2021

DETALLE

No. y Fecha del Contrato 879 del 18 de noviembre de 2021

Objeto Ejecutar las obras de intervencién fisica a

escala barrial consistentes en el
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DETALLE
mejoramiento del espacio publico y
construccion de los tramos viales
localizados en las localidades de Rafael
Uribe Uribe (Grupo 1) San Cristébal y
Santa Fe (Grupo 2) en la ciudad de Bogota
D.C. de conformidad con los pliegos de
condiciones, anexo técnico y demas
documentos del proceso

Contratista Consorcio Ingeconstrucciones 16

Valor del Contrato $5.033.656.390

Valor Ejecutado $5.033.656.390

Saldo por Ejecutar $0

Valor Pagado $5.033.656.390

Saldo por pagar $0

Fecha de Terminacion 09 de noviembre de 2022

Fecha de Liquidacion 15 de septiembre de 2023

Fuente: Expediente Contrato 879-2021

3.2.1.7.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no
suscripcion de otrosi modificatorio o de aclaracién del alcance del objeto del contrato de
obra No. CVP-CTO-879-2021.

Los siguientes son las identificaciones y ubicacion de los 12 tramos viales

(cddigo de identificacion vial - CIV) priorizados por la Secretaria Distrital del Habitat
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dentro del grupo No. 2, objeto del Contrato de Obra No. CVP-CTO-879-2021. Estos

Cuadro No. 14. Informacion de los CIVs Objeto del Contrato CVP-CTO-879-

2021
. i Tipo
o . . Longitud | Area . .
No. | CIV Inicio | Fin Localidad intervenci
mi (m?) ,
on
Cl1 Cl1
1 3001783 . _ Santa Fe 33,76 311,17 | Andenes
Bis C Bis D
Kr1A | Kr2A
2 3001784 Santa Fe 94,54 748,43 | Escaleras
Este Este
Kr 2A 117,32 689,67
3 3001788 | Cl1A Santa Fe Escaleras
Este (60) (322)
Krl13 |Krl1l4 |San Calzadas
4 4003942 _ 24,63 213,84
Este Este Cristobal y andenes
Kr
Cl 43 San 462,97
5 4005079 16A . 65,83 Escaleras
sur Cristébal (294,13)
Este
Kr
Kr 15 _ San 56,01 711,84 | Calzadas
6 4006358 15Bis .
Este Cristébal (84) | (739,84) |y andenes
Este
Kr 16 Kr 17 San
7 4006461 _ 86,98 327,22 | Escaleras
Este Este Cristébal
Dg59 | ClI San Calzadas
8 4006503 _ 95,68 885,8
sur 61A Cristébal y andenes
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. i Tipo
o . . Longitud | Area . .
No. | CIV Inicio | Fin Localidad intervenci
mi (m?) ,
on
sur
Kr
Kr 16 San Calzadas
9 4006504 | 15D o 96,54 | 1.053,71
Este Cristobal y andenes
Este
Cl
Cl 61 San Calzadas
10 4006529 61A o 37,61 250,30
sur Cristébal y andenes
sur
Cl
Cl
72A San 29,39 121,67
11 4006729 . T2A o Andenes
Bis Cristébal (25) (92,41)
sur
sur
Cl
Cl 73 San
12 5008344 73A . 101,85 293,61 | Escaleras
sur Crist6bal
sur

Fuente: Contrato de obra No. CVP-CTO-879-2021. Nota: Los valores entre

paréntesis corresponden a las areas finales realmente construidas.

En el contrato suscrito entre las partes, se especifica en la clausula 3. Alcance

del objeto que:

“El contratista debera desarrollar el objeto del contrato de conformidad con las

especificaciones y caracteristicas técnicas sefialadas en los documentos del proceso de

contratacion CVP-LP-004-2021, los cuales hacen parte integral del presente contrato”.
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Igualmente se especifica en esta clausula y ademas en el anexo técnico que:

“Si durante la ejecucidn del proyecto, por razones técnicas o sociales de fuerza
mayor, no se puede ejecutar algun segmento o CIV enunciados anteriormente, este

debera ser excluido del contrato. Por otra parte, si la Entidad decide adicionar alcance

fisico de CIV, esto podra realizarse una vez se surtan los debidos procedimientos

administrativos de modificacion contractual”. Subrayado fuera de texto.

Lo descrito no fue tenido en cuenta por parte de la CVP; dado que se evidencia
gue en el sector KO+60,00 al KO+117,32 del CIV 3001788 existen condiciones de
inestabilidad del terreno con alta amenaza de remocion en masa reportadas por el
IDEGER vy corroboradas mediante estudios por parte del contratista, lo cual no permitié
la ejecucion de las obras contratadas para dicho sector, y sin embargo, no se encontré
en el expediente modificacion contractual alguna, ni la liberacion de los recursos

destinados a este segmento.

Situacién similar acontécete con el CIV 4006358 en el que se reporta la
ejecucion de una mayor area intervenida en comparacion con la contratada, pasando
de 711,84 m? contratos a 739,84 m? intervenidos; sin que se cuente con la modificacion
contractual respectiva que avalen la mayor cantidad de area ejecutada y de recursos

invertidos.

Es de mencionar que mediante la comunicacion 2-2023-24821 del 10-11-2023 de
la Contraloria de Bogotéa fueron solicitadas las modificaciones contractuales aprobada
del contrato No. CVP-CTO-879-2021, allegandose por parte de la entidad solamente las

de suspension y posterior ampliacion de la suspension del contrato de obra.
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El numeral 5.3.2.3 Modificaciones Contractuales del Manual de Contratacién y

Supervision version 9, de la Caja de la Vivienda Popular se establece que:

“Dentro del término de ejecucion de los contratos o convenios, pueden ocurrir
hechos de caracter juridico, técnico o financiero, que conlleven a que las partes
consideren la viabilidad de realizar modificaciones, con el fin de mantener un equilibrio
en la relacion contractual y garantizar el cumplimiento del fin estatal para el cual fue

suscrito el contrato.

Las modificaciones pueden ser para (i) adicionar el valor del contrato; (ii)
prérroga del plazo de ejecucion del contrato; (iii) cesion del contrato; (iv) otrosi al

contrato; (v) suspension del contrato; y (vi) terminacion anticipada del contrato.

Para la solicitud y legalizacion de modificaciones a los contratos o convenios
suscritos por la CVP se debera tener en cuenta:

a) La modificaciéon del contrato o convenio solo se podra realizar durante su
desarrollo o ejecucidn, y si sobrevienen circunstancias constitutivas de fuerza mayor,
caso fortuito o hechos de terceros, o cuando sea necesario para cumplir con su objeto,
o cuando a juicio de la CVP se requiera, en atencion a los fines de la contratacion.

b) Las modificaciones deberan ser solicitadas oportunamente, por lo menos una
(1) semana antes de su entrada en vigencia o de la terminacion del contrato o convenio,

a través del/la interventor/a o supervisor/a, previa justificacion de la solicitud.

c¢) Si la modificacion da lugar a la ampliacion o reduccion del plazo, variacion en
el valor del contrato o cambio de contratista por cesion del contrato, se debera solicitar
el ajuste a la garantia constituida por el/la contratista para la ejecucion del contrato o

convenio; y sin discriminacion alguna todas las modificaciones deberan ser publicadas
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en el Portal de Contratacion SECOP (www.colombiacompra.gov.co) y Portal de

Contratacion a la Vista (www.contratacionbogota.gov.co).

Para el tramite de las modificaciones se debera proceder en los siguientes

términos:

“a) El interventor o supervisor del contrato, elaborara el documento de
justificacion de la solicitud de la modificacion (segun formato establecido en el Sistema
Integrado de Gestion), solicitando la expedicion del Certificado de Disponibilidad

Presupuestal (si hay lugar a ello) a la Subdireccion Financiera.

b) El interventor o supervisor del contrato, solicitara a la Direccion de Gestion
Corporativa y CID la modificacion, anexando la documentacion correspondiente a lo
solicitado; si la documentacién cumple con los requisitos, se elaborara el documento de
modificacion del contrato o convenio, remitiéndolo para revision y firma del ordenador

del gasto correspondiente.

c) La Direccién de Gestion Corporativa y CID comunicara (por escrito, verbal o
telefébnicamente) al supervisor y/o interventor, para que esté se ponga en contacto con
el contratista para que se acerque a suscribir el documento y para que realice los

tramites de modificacion de la garantia, si a ello hay lugar.

(..)

e) Cumplido lo anterior, se publicara el documento de la modificacion en el Portal
de Contratacion SECOP y Portal de Contratacion a la Vista, y se remite al/la

interventor/a o supervisor/a del contrato”.
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El numeral 5.3.2.3.1.4 Otrosi del Manual de Contratacion y Supervision version 9,

de la Caja de la Vivienda Popular se establece que:

“Se denominara otrosi cualquier modificacion al contrato o convenio que no
afecte el plazo del mismo, el valor o quien actiia como contratista; se podra solicitar un
otrosi para modificar cualquier error en la elaboracion de la respectiva minuta
contractual, o para varias ciertas condiciones del contrato en virtud a la necesidad del

servicio y/o al advenimiento de circunstancias no previstas”.

No podra modificarse aspectos sustanciales del contrato, tales como el objeto del
mismo y/o su naturaleza, asi como tampoco se podran modificar aspectos que resulten

lesivos para los intereses de la entidad.

El contrato de obra publica es solemne, es asi como las modificaciones, las
adiciones, las prorrogas, estan sujetas a las formalidades de ley, el simple
consentimiento de las partes no es suficiente para perfeccionar la modificacion del
contrato estatal. Por consiguiente, la modificacion al alcance del objeto debe constar
por escrito y debe estar suscritas por las partes, no basta con la suscripcion de una
acta, teniendo en cuenta que no se liberaron los recursos del segmento vial no

intervenido y mas bien optaron por destinar los dineros a otro CIV.

No se suscribié un “otrosi” con el cual se aclaran, adicionan o cambian las

condiciones del contrato principal.

Las causas que originan esta observacion se asocian con incumplimiento en los
deberes de la interventoria y de supervision, en relacion con inobservancia de las

clausulas contractuales y del Manual de contratacion y supervision de la entidad.
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Los efectos de esta observacion se asocian a menor ejecucion de obras en
algunos CIVs, incumplimiento de las areas contratadas, inversion de mayor cantidad de
recursos econémicos debido al mayor tiempo de permanencia de la interventoria por la
ampliacion del plazo de ejecucion de los contratos debido a los retrasos en la ejecucion
del contrato de obra, aumento en el tiempo de afectacion de la movilidad de los
ciudadanos y de la prestacion de servicios publicos, al inicialmente programado, para

algunos segmentos a intervenir por los retrasos en las obras de adecuacion.

Por lo anteriormente mencionado, se presenta incumplimiento de lo establecido
en la minuta del contrato suscrito y su anexo técnico, en el Manual de Contratacion y
Supervision de la entidad y en los articulos 3, 16, 23 de la Ley 80 de 1993, y numeral 3
del articulo 24 y numeral 1 del articulo 26 ibidem; adicionalmente, dicha conducta
podria estar inmersa en las causales disciplinarias establecidas en el Titulo IV del Libro
| de la Ley 1952 de 2019.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Conforme el andlisis efectuado a la respuesta remitida por la CVP al informe
preliminar mediante oficio No. 202311200248861 del 13 de diciembre de 2023, en el

gue la entidad manifesté que:

“No se consideré procedente la suscripcion de un otrosi modificatorio del
contrato, toda vez que, no hubo lugar a la no ejecucién o exclusion de ninguno de los
segmentos viales objeto del contrato, dado que se intervino fisicamente la totalidad de
los doce (12) CIVs contemplados en el objeto del contrato; aunque el identificado con el
codigo 3001788, haya sido intervenido parcialmente, debido a que el tramo o fraccion
de la parte alta de la ladera, se encuentra afectado parcialmente por un fenémeno de

remocion en masa , identificado durante la ejecucion del contrato.
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Es necesario aclarar que el anexo técnico del contrato, contempla la posibilidad
que el contratista realice la revision, ajuste y/o complementacion de los estudios y
disefios, que para el caso del CIV 3001788, los contratistas de obra e interventoria que
a través de los profesionales especialistas en geotecnia exigidos con cargo al contrato,
realizaron la revision del tema y las consultas respectivas al Instituto Distrital de Gestion
de Riesgos y Cambio Climético - IDIGER, con intencion de ejecutar completamente el
segmento vial; sin embargo, establecieron que no procedia la intervencién completa;
ejecutandose solo un tramo, correspondiente al 50% de su longitud, aproximadamente,
ya que el alcance del contrato de obra, solo comprende la ejecucién de intervenciones
fisicas a escala barrial de espacio publico, urbanismo y calzadas y, las construccion de
obras de contencidn, o estructuras de mitigacién o reduccion mas adecuada es tipo
caisson, excede desde todo punto de vista técnico, econémico y ambiental el alcance

contractual”  (...)

En cuanto al segmento vial identificado con codigo de identificacion vial CIV
4006358, la mayor area ejecutada en relacién con el area inicialmente proyectada y
derivada de la consultoria de estudios y disefios, al igual que la menor cantidad de obra
intervenida en el CIV 3001788, antes referido, no constituyen una variacion
representativa, como tampoco alteracion del alcance y del objeto del contrato, por
consiguiente no se considerd necesario ni procedente la elaboracion y una suscripcion

de otrosi modificatorio”

La entidad en su respuesta indica que no se considero procedente la suscripcion
de un otrosi modificatorio del contrato, toda vez que, no hubo lugar a la no ejecucién o
exclusion de ninguno de los segmentos viales objeto del contrato; sin embargo, en
desarrollo de las actividades propias de las obras de construccion se presentaron las

situaciones descritas en la clausula 3 del contrato, en relacion con la no ejecucion de
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un segmento por razones técnicas y adiciones al alcance fisico de un CIV, los cuales
se podrian realizar una vez realizados las modificaciones contractuales respectivas,
dichas modificaciones estaban determinadas en el manual de contratacion y

supervision de la CVP.

Al margen de las consideraciones realizadas por la interventoria y la supervision
del contrato respecto a la procedencia de realizar la modificacion, es claro que estos
asuntos estan establecidos en el contrato de obra y en el manual de contratacion y

supervision y debieron ser realizados en su momento.

Por lo anterior, los argumentos expuestos por la entidad no desvirtian los
hechos, por lo tanto, se ratifica la observacién a titulo de hallazgo administrativo con

presunta incidencia disciplinaria y debera hacer parte del Plan de Mejoramiento.

3.2.1.7.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por

inadecuada planeacion en el contrato No. CVP-CTO-879-2021.

El acta de inicio del contrato No. CVP-CTO-879-2021 fue el dia 10 de diciembre
de 2021; sin embargo, no se dio inicio oportuno a la intervencion de los CIVs 4006503,
4006504 y 4006529 debido a que la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota -
EAAB, tenia reserva de los CIV 4006529 y 4006503 desde el afio 2021 y era requisito

legal hacer el levantamiento de las reservas y que fueran adjudicadas a la CVP.

La reserva fue otorgada a la CVP el dia 15 de marzo de 2022; sin embargo, se
impusieron condiciones adicionales para la proteccion de la red matriz de 24”7, que

representaban obras adicionales que debian ser aprobadas por la EAAB.

Mediante comunicacion 202215000047961 del 17/03/2022 la CVP informé a la
interventoria que ya contaba con las reservas de los CIV 4006503-4006529
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El contratista informé que esta situacion no permitid iniciar las obras

oportunamente por lo que solicitd prorroga del contrato No. CVP-CTO-879-2021

Hasta el dia 8 de julio de 2022 se informa por parte de la CVP del aval técnico
dado por la EAAB para el proceso constructivo de los CIVs 4006503, 4006504 y
4006529.

Como se puedo establecer, era deber de la CVP realizar el levantamiento
oportuno de la reserva de los CIVs mencionados, para iniciar la intervencion de estos
segmentos viales, esto implica deficiencias en la planeacion para la ejecucion del

contrato suscrito.

Adicionalmente, estas deficiencias se manifiestan en otros hechos ocurridos en
desarrollo del contrato, como por ejemplo, la disminucién de obras en el sector KO+60 al
K0+117,3 del CIV 3001788 debido a temas de inestabilidad del terreno por ubicacion
del segmento en zona de remocién en masa, situacion de conocimiento anterior por

parte de la entidad.

En la necesidad de aprobacion de 56 elementos no previstos mediante la

suscripcion de 5 actas, para los CIVs antes mencionados.

En la eliminacion del item “4.16 Sellado de juntas en pavimento hidraulico”
presupuestado en $249.860.530, y sustituido por el elemento no previsto NP 01
“Sellado de juntas en pavimento de concreto hidraulico de baja densidad D=10 mm
(incluye limpieza, suministro e instalacion de fondo y sellante)” con valor de $6.225.083;
que entre otras, la eliminacion del elemento fue solicitado por el propio contratista, el 20

de diciembre de 2021, justificado en un valor muy elevado y que puede causar un
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desequilibrio econémico y que el elemento no es aplicable al proyecto por cuanto su

rendimiento excede el requerido en las losas a ejecutar.

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativa - Seccion tercera
con, ponencia de la Consejera Ruth Stella Correa Palacio, establecio en relacién al
Principio de Planeacién en la contratacion estatal:

“El deber de planeacion, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene
por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden
técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad econémica y
técnica y asi poder establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta o
no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacion a los planes de
inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el
caso; y de ser necesario, debera estar acompafiado, ademas, de los disefios, planos y
evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades contractuales pueden
utilizarse y cudl de ellas resulta ser la mas aconsejable; las caracteristicas que deba
reunir el bien o servicio objeto de licitacion; asi como los costos y recursos que su

celebracion y ejecucion demanden”.

La causa que origina esta observacion esta relacionada con la ausencia de
controles en la entidad para verificar y evaluar que las actividades a ejecutarse y las

cantidades a contratarse son las adecuadas y correctas.

Los hechos en mencion, originados en desarrollo del contrato, vulneran los

principios de economia, de eficacia y de efectividad.

La satisfaccion de las necesidades de la comunidad de las localidades de Santa

Fe y San Cristébal, en donde se ubicaban los segmentos viales a intervenir, se vieron
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afectadas y postergadas por cinco meses mas, para algunos de los CIVs; debido a los
retrasos en las obras contratadas, con las consiguientes afectaciones de movilidad y

prestacion de servicios publicos (acueducto, alcantarillado, gas natural).

Lo antes descrito supone el incumplimiento de lo establecido en los numerales 1,
3, 8 y 9 del articulo 4, numeral 4, 7 y 12 del articulo 25, numeral 1y 3 del articulo 26 de
la Ley 80 de 1993, en el numeral 4.1 Procedimiento de planeacion en la gestion
contractual del Manual de Contratacidén y Supervision, version 9. Ademas, dicha
conducta podria estar inmersa en las causales disciplinarias establecidas en el Titulo IV
del Libro | de la Ley 1952 de 2019.

Anadlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Conforme el andlisis efectuado a la respuesta remitida por la CVP al informe
preliminar mediante oficio No. 202311200248861 del 13 de diciembre de 2023, la CVP
realiza explicaciones relacionada con el segmento vial comprendido entre las abscisas
K0+56,96 y KO+117,32 del CIV 3001788, las reservas de los CIV 4006529 y 4006503 y
la eliminacion del item “4.16 Sellado de juntas en pavimento hidraulico” presupuestado
en $249.860.530.

Con relacion al segmento vial ubicado en zona de alto riesgo del CIV 3001788, la

entidad indic6:

“Es claro que la entidad no pretende desconocer la condicion de amenaza alta
por procesos de remocién en masa en la que se encuentra la zona norte del CIV a
intervenir, es mas, con el objetivo de verificar las condiciones de estabilidad, seguridad
y funcionalidad del sector a intervenir, con el animo de evaluar la posibilidad de realizar

las obras, dado que las mismas corresponden a estructuras viales, de bajo impacto en
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la zona, en términos de cargas, transito (dado que es peatonal) y excavaciones a

realizar, la CVP con el apoyo del contratista, realizdé en el mes de mayo de 2023, una

campafia de exploracién geotécnica, conformada por tres (3) sondeos con equipo

mecanico de rotacion y percusion, cada uno con una profundidad de 15.0 mt, para

conocer las propiedades actuales geomecanicas del subsuelo presente entre las
abscisas K0+56.96 y KO+117.32 del CIV 3001788 y definir el perfil geotécnico para el
sector de estudio (...)”

De la camparfia de exploracion geotécnica realizada en la zona de estudio, en el

informe técnico especializado presentado por el contratista, se concluye entre otros

aspectos que:

Al intervenir este tipo de entornos geotécnicos con estructuras superficiales
como son las obras de urbanismo de andenes, escaleras y muros para las
terrazas, existe una elevada probabilidad a que se presenten asentamientos y
fallas prematuras de las estructuras disefladas, con lo cual se afectara las

polizas de estabilidad del contratista.

Para dar un adecuado confinamiento y garantizar la estabilidad y estabilizacién
de la zona objeto de estudio se requieren estructuras de contencion que
garanticen que la via y el entorno se mantenga a largo plazo, las cuales exceden
el alcance del contrato; de tal forma, que se requieren obras y estudios
adicionales con el fin que se garantice su estabilidad minima de 5 afios exigible y

gue comprenden toda la ladera.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, es claro que la condicién de

amenaza de la zona comprendida entre las abscisas K0+56,96 y KO+117,32 del CIV

3001788 es alta por procesos de remocién en masa y no es posible intervenir, dado que
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como primera medida, comprometeria en el corto y mediano plazo, las condiciones
mismas de las estructuras a emplazar en dicha zona, asi como también las de las

viviendas e infraestructura cercanas y en segunda instancia”

Al respecto de estas explicaciones, se debe decir que, la CVP reconoce la
amenaza de un segmento del CIV 3001788 y realizo con el contratista sondeos
geotécnicos en el sector, determinandose que no era posible intervenir el segmento. En
aras de una adecuada planeacion del contrato, estas determinaciones debieron
realizarse con anterioridad a la celebracion del contrato para definir con anterioridad las
labores requeridas en el &rea afectada para la realizacion de las intervenciones

contratadas en el CIV

El objeto contractual era de ejecucion de obras de intervencion fisica a escala
barrial y construccion de los tramos viales y no de estudios y disefios de segmentos
viales con afectaciones por remociones en masa, conocidos con antelacion por la
entidad.

Con relacion a las reservas de los CIV 4006503, 4006504 y 4006529 la CVP

informé que:

“Para la vigencia 2021 al consultar la version anterior del Sistema de Informacién
Geogréfica del IDU - SIGIDU, este reportaba reserva para la dos entidades; para la
CVP en estado terminado estudios y disefios Contrato 900-2020 y reserva para la
intervenciéon de andén - sin dato de contrato, afio de reporte 2020, asi como también,
arrojaba reservas asignadas a la EAAB para adecuacion de redes calzada, sin dato de

contrato, reportada en la vigencia 2021.
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De lo anterior, se deduce que la reserva mas antigua reportada para estos CIVs
era para la CVP, no obstante, la doble reserva para entidades distintas, sobre estos
segmentos viales, se presto para justa confusion del contratista al momento de hacer
revisiones preliminares para iniciar la ejecucion de la intervencion fisica de los mismos;

ante lo cual, la entidad debi6 realizar nuevamente la solicitud de reserva ante el IDU.

Es preciso anotar que, si bien la dualidad de reservas que reportaba el SIGIDU,
pudo haber incidido en el inicio de la ejecucién de los CIV en cuestién, esta no es la
Gnica razon, dado que la Secretaria Distrital de Movilidad, tampoco aprobo los Planes
de Manejo de Transito - PMT, para intervencion de estos tres segmentos viales al
mismo tiempo, para no cerrar completamente el circuito de movilidad en el sector,

permitiendo una mejor movilidad en el barrio durante la ejecucion de las obras”

Al respecto, la Contraloria de Bogota ratifica que el levantamiento de las reservas
fue realizado tardiamente y esto repercutio en el inicio posterior de las obras de estos
segmentos viales, este ente de control no cuestioné en su hallazgo la aprobacion dispar

de los planes de manejo de transito para los tres CIVs en mencion.

Finalmente, en lo relacionado con la eliminacién del item 4.16 Sellado de juntas
en pavimento hidraulico, la CVP realiz6 solamente un recuento de la determinacion de
este item en el contrato de consultoria de estudios y disefios, de la propuesta del
contratista de su eliminacién y la propuesta de sustitucion por el elemento no provisto
NP 01 “Sellado de juntas en pavimento hidraulico de baja densidad D=10 mm (incluye

limpieza, suministro e instalacion de fondo y sellante)”

Por lo anterior, los argumentos expuestos por la entidad no desvirtian los
hechos, por lo tanto, se ratifica la observacién a titulo de hallazgo administrativo con

presunta incidencia disciplinaria y debera hacer parte del Plan de Mejoramiento.
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3.2.1.7.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por el
incumplimiento de la normatividad ambiental en relacién con el uso de equipos de
transporte no autorizados para el transporte de residuos de construccion y demolicion -
RCD en desarrollo del contrato No. CVP-CTO-879-2021.

En el expediente contractual suministrado por la CVP se presentan
observaciones por el uso de volquetas no autorizadas para el transporte de residuos de

construccion y demolicion RCD.

Inicialmente se aprobd hasta el dia 14/01/2022 el uso de volguetas de modelos
anteriores al establecido en el anexo técnico, es decir el 2010, debido a la fechas en
gue se dio inicio al contrato, temporada de fin de afio. Sin embargo, se solicito al

contratista presentar las volquetas que cumplieran con los requisitos correspondientes.

Posteriormente, en el acta de reunion de Comité de Seguimiento efectuado el dia
15/03/2022, la interventoria informo a los asistentes respecto al Tema SSTM-MA, lo

siguiente:

“1. La interventoria informa que en el recorrido de hoy se tiene falencias en orden

y aseo, asi mismo algunos vehiculos no autorizados en obra y ausencia de

sefalizacion, a este respecto se solicita al contratista de obra mejorar estos aspectos”.

En el acta de reunién de Comité de Seguimiento del 30/08/2022, se dejaron en el

Componente SST-MA, las siguientes afirmaciones:

“19. La interventoria realiza llamado de atencion al contratista de obra por el
retiro de material RCD con volquetas no aprobadas por lo que se solicita al contratista
gue todos los vehiculos a ingresar en el proyecto estén previamente aprobados por
interventoria.”, y
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“24. La CVP solicita al contratista que mejore la comunicacion interna para que
solamente se realice retiro de material RCD con volquetas aprobadas ya que muchas
veces aprovecha por el area técnica de obra para que las volquetas que traen

agregados saquen RCD aun si el vehiculo no esta aprobado”. Subrayado fuera de texto

Posteriormente, se presento otro llamado de atencion por parte de la firma
interventora Tecnumec, relacionado con el manejo inadecuado de volguetas en los
CIVs 4006503, 4006504, 4006529. En esa comunicacion REG-CVP-832-2121-546 del
01/09/2022, se manifesto:

“En las inspecciones realizadas en las semanas del 22 al 27 de agosto de 2022 y
los dias 31 de agosto y 1 de septiembre de 2022 se evidenci6 que el contratista esta
realizando el transporte de los residuos RCD en volquetas no autorizadas por la
interventoria de forma reiterada, aunque ya se habia realizado el llamado de atencion

en el comité integral del 30 de agosto de 2022”, Subrayado fuera de texto

La comunicacion se ilustra con las fotografias de los automotores de placas TLO-
889, TLO-010, MAI-337 y OCK-553, prestando el servicio de forma no autorizada.

La carta finaliza con la afirmacién: “Adicionalmente como es de su conocimiento

el transporte en vehiculos no autorizados no sera objeto de reconocimiento econoémico”

En el acta de reunién de Comité de Seguimiento realizado el dia 08/11/2022,

guedo consignado el siguiente texto:

‘p) La interventoria informa que en recorridos realizados se evidenci6 retiro de
material RCD en volgquetas no aprobados, se le recuerda al contratista que solamente
se pueden utilizar los vehiculos aprobados en el contrato. El contratista indica que lo
realizd por una contingencia que tuvo con los vehiculos aprobados y al aproximarse las
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fechas fin del contrato tuvieron que acceder a vehiculos no autorizados. La CVP
recuerda que se deben suministrar siempre los documentos de los vehiculos y

maquinaria que esté en el contrato”.

Es de sefialar que el anexo 1- Anexo técnico del contrato establece en la Seccion
b). Maqguinaria minima del proyecto:

“El Contratista debera tener disponibilidad de equipos (calibrados) para lo cual
debera presentar el certificado correspondiente, y herramientas necesarias para
atender los requerimientos de la construccion, estos equipos pueden ser propios o

alquiladas, deben ser modelo 2010 en adelante y tener sus certificados ambientales al

dia. Subrayado fuera de texto

Las condiciones de operacién de los equipos deberan ser tales que no se
presenten emisiones nocivas que sobrepasen los limites permisibles de contaminacion

de los recursos naturales, de acuerdo con las disposiciones ambientales vigentes.
Entre el equipo minimo requerido se incluye:

(..

13. Volquetas”

Igualmente se debe indicar que contractualmente se establecié que los anexos
topograficos, SST-MA y social, asi como todas las estipulaciones, obligaciones,
productos requeridos, lineamientos, y demas que en dichos anexos se encuentran

contenidos, son de obligatorio cumplimiento para el contratista y hacen parte integral de

los estudios previos y anexo técnico. Subrayado fuera de texto.
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Y que en los numerales 2 y 4 de la Clausula 10. Obligaciones especificas del

contratista se acordo:

“2. Cumplir con todas y cada una de las especificaciones y disposiciones
contenidas en los estudios previos y demas documentos que hacen parte integral del
proceso, asi como también dar cumplimiento a lo establecidos en los estudios y

disenos.

4. Cumplir con todas y cada una de las especificaciones, lineamientos,
actividades y demas disposiciones contenidas en el Anexo topografico, Anexo SSTMA y
en el Anexo Social, anexos que hacen parte integral del contrato, al igual que los
insumos, documentos y productos presentados por el contratista en cumplimiento de

estos ofrecimientos que fueron parte de su propuesta”.

Por lo anterior, se evidencia un incumplimiento de las regulaciones ambientales y
contractuales relacionadas con el transporte de los residuos RCD; dado que no se
puede tener certeza de que las volguetas hayan cumplido las normas ambientales

vigentes y las condiciones técnicas exigidas para su transporte, como son:

¢ Entrega de los RCD recolectados en los sitios autorizados para su tratamiento
y/o aprovechamiento o disposicién final. Evitando la disposicion de los residuos

en espacio publico, en Estructura Ecolégica Principal o en sitios no autorizados.
e Recoleccién y transporte de RCD de manera separada de otro tipo de residuos.

¢ Y las demas establecidas en la Resolucion 1115 de 2012 expedida por la
Secretaria Distrital de Ambiente.
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Tampoco se puede determinar las veces que fue realizada esta accion no

autorizada por parte del contratista en ejecucion de las obras de construccion.

Adicionalmente se debe sefialar que no se presentan descuentos ni sanciones
por esta u otra razon en la liquidacion del contrato de obra, realizada el dia 15 de
septiembre de 2023, esto pese a los llamados de atencion realizados por la

interventoria, y a los reiterados usos de equipo de transporte no autorizados.

Por lo tanto, se esta ante el incumplimiento de la Resolucion 472 de 2017 y 1257
de 2021 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Resolucion 1115 de 2012
de la Secretaria Distrital de Ambiente, numerales 2, articulo 5, numeral 1 del articulo 26
de la Ley 80 de 1993, la Clausula 10. Obligaciones especificas del contratista y el

Anexo técnico del contrato.

Las causas que originan esta observacion se asocian con incumplimiento en los
deberes de la interventoria y de supervision, en relacion con inobservancia de las

clausulas contractuales y de la normatividad ambiental vigente.

Los efectos potenciales de este tipo de observacion se asocian a la
Contaminacién ambiental por deficiente recoleccion, transporte y disposicion de los
residuos de construccion y demolicion. Destruccion de la Estructura Ecolégica Principal
por disposicion ilegal de residuos. Aumento en la emision de particulas contaminantes
producidas durante el transporte y disposicion final de los residuos, debido al uso de
vehiculos anteriores a los modelos solicitados en el anexo técnico (2010), menos
eficiente en el uso del combustible. Pago por la realizacion de actividades de transporte
y disposicién final sin el cumplimiento de los requisitos técnicos y legales. Ademas,
presuntamente de las causales disciplinarias establecidas en el Titulo IV del Libro | de
la Ley 1952 de 2019.
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Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Efectuado el andlisis a la respuesta remitida por la CVP al informe preliminar
mediante oficio No. 202311200248861 del 13 de diciembre de 2023, la entidad presenta
un listado de maquinaria y volquetas autorizada por la interventoria para su uso durante

la ejecucion del contrato.

Igualmente informé que los residuos de construccién y demolicion - RCD se
trasladaron a sitios de disposicion final autorizados o a centros de tratamiento y/o
aprovechamiento. Estos sitios entregaron las correspondientes certificaciones y se
generaron los soportes para reporte ante la Secretaria de Ambiente - SDA

Indica la entidad en su comunicacion de respuesta que en referencia a los
llamados de atencion en los comités del 15 de marzo, 30 de agosto, 01 de septiembre y
08 de noviembre los mismos no tienen que ver con el modelo de las volquetas, sino con
la no presentacién de los documentos (tarjetas de propiedad, certificacién tecno
mecanica y SOAT al dia) de las volguetas al momento del ingreso a obra aprobados por

la interventoria.

Sefiala finalmente la CVP que la subsanacién se dio dentro del ejercicio de las
actividades de obra, y que no fue necesario elevar la situacion a informe de
incumplimiento ni causal de descuento del rubro destinado para tal fin y sin la

afectacién de ciudadanos y/o medio ambiente.

La Contraloria de Bogota considera respecto de la respuesta dada por la entidad
a esta observacion, que la interventoria y la supervision del contrato fueron las que
evidenciaron en repetidas ocasiones, la prestacion del servicio de transporte de

residuos RCD en volquetas no autorizadas, aprovechando la traida de agregados para
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retirar los residuos RCD, este transporte irregular y no autorizado dificilmente podria
subsanar la falencia documental inmediatamente para poder proceder a realizar la
disposicion de los residuos en los sitios autorizados para su tratamiento,

aprovechamiento o disposicion final.

Por lo tanto, no se desvirtla el uso de vehiculos de transporte no autorizados
para el transporte de residuos de construccion y demolicién y por consiguiente surge la

duda de su disposicion final en sitios adecuados y autorizados.

La ausencia de sanciones o descuentos pese a la reiteracion en los llamados de
atencién y la advertencia de que el transporte no autorizado no seria objeto de
reconocimiento econémico es una indicacion de las debilidades o laxitud de la
interventoria en el ejercicio de sus funciones para garantizar el cumplimiento de las

obligaciones contractuales del Consorcio Ingeconstrucciones 16.

Por lo anterior, los argumentos expuestos por la entidad no desvirtian los
hechos, por lo tanto, se ratifica la observacién a titulo de hallazgo administrativo con

presunta incidencia disciplinaria y debera hacer parte del Plan de Mejoramiento.

3.2.1.8 Hallazgo administrativo por la no liquidacion en los tiempos establecidos
de los contratos: Contrato de Interventoria No. CVP-C0O-593-2021, Contrato de Obra
477 de 2021, Contrato de Obra No. CVP-CTO-879-2021, Contrato de Interventoria No.
CVP-CTO-832-2021, Contrato de Obra No. CVP-C0-599-2021- y Contrato de Obra No.
CVP-CTO-766-2018.

Caso 1. Contrato de Interventoria No. CVP-C0O-593-2021.

El 9 de septiembre de 2021 se suscribié el Contrato de Interventoria CVP-CO-
593-2021, cuyo objeto era: “Realizar la interventoria técnica, administrativa, social,
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juridica, ambiental y SST-MA para las obras de intervencion fisica a escala barrial
consistentes en la construccion de los tramos viales (Codigos de Identificacion Vial -
CIV), localizados en las localidades de Usaquén y Suba (grupo 1) y Suba (grupo 2) en
la ciudad de Bogota D.C., de conformidad con los pliegos de condiciones, anexo técnico
y demés documentos del proceso”. En la clausula veintiuna - LIQUIDACION se
establece: “El presenten contrato si requiere liquidacion. Por tanto, se debera tener en
cuenta lo establecido en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo
217 del Decreto Ley 019 de 2012”

El plazo pactado inicialmente en el contrato era de Cuatro (4) meses y veintitrés
(23) dias contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio, la cual se firmo
el 15 de octubre de 2021. El plazo inicial del contrato se establecié hasta el 9 de marzo
del 2022.

El contrato se modificoé con prérroga y adicion No. 1 firmada el 28 de febrero de
2022, por el término de sesenta (60) dias calendario, contados a partir del 10 de marzo

de 2022, dejando como fecha de terminacion el 9 de mayo de 2022

Se realiza suspension al contrato de interventoria CVP-CTO-593 firmado el 22 de
abril de 2022, por el término de cinco (5) dias calendario, contados a partir del 22 de
abril de 2022 y hasta el 26 de abril de 2022

Posteriormente, se modifica el contrato inicial con la PRORROGA No. 2 firmada
el 6 de mayo de 2022, por el téermino de treinta (30) dias calendario, contados a partir
del 15 de mayo y hasta el 14 de junio de 2022.

Con fecha 14 de junio de 2022 se suscribe Acta de Terminacién firmado por la

supervision y la interventoria
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El Acta de Liquidacion fue suscrita el 5 de junio de 2023

La CVP, con fecha 14 de junio de 2022 suscribe el Acta de Terminacion y para
dar cumplimiento a lo establecido se debia realizar el acta de liquidacion a mas tardar el
14 de octubre de 2022.

En el expediente contractual se evidencia que el acta de liquidacion se firmo el
14 de junio de 2022, incumpliendo lo estipulado en la clausula veintiuna -
LIQUIDACION del contrato.

Caso 2. Contrato de Obra Publica 477 de 2021

El Contrato de Obra No. 477 de 2021 tiene acta de terminacion de fecha 16 de
febrero de 2022 y acta de liquidacion de fecha 27 de julio de 2023.

Teniendo en cuenta que en el contrato no se establecid el tiempo de la
liquidacion, es preciso acudir al articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, el cual ordena que:
“La liquidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en
los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes
para el efecto. De no existir tal término, la liquidacién se realizara dentro de los cuatro
(4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o
a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del

acuerdo que la disponga.”

En este caso en el Contrato de obra pubica No. 477 de 2021, no se especifico en
el Pliego de Condiciones de la Licitacion Publica Obra Publica Flora-Usme DMB, ni en
su Contrato, el plazo de liquidacion contractual, por tal razon para este contrato

aplicaria lo consagrado en la norma anterior.
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De conformidad con la modificacién No. 6 del 27 de enero de 2022 (Prorroga 20
dias) del contrato de Obra N° 477 de 2021 el plazo de ejecucion contractual finalizo el
16 de febrero de 2022, teniendo como plazo maximo para la liquidacién de mutuo
acuerdo hasta el 15 de junio de 2022. En el expediente contractual se evidencia que el
acta de liquidacion se suscribio el 04 de septiembre de 2023 incumpliendo lo
establecido en la Ley 1150 de 2007 en su articulo 11.

Caso 3. Contrato de Obra No. CVP-CT0O-879-2021

El acta de terminacion de obra del contrato fue suscrita el dia 9 de noviembre de
2022, la liquidacion de este contrato fue realizado de mutuo acuerdo el dia 15 de

septiembre de 2023, 4 meses después del plazo establecido por ley.

El articulo 60 de la Ley 80 modificado por el articulo 217 del Decreto 19 de 2012
estipula que los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucién o cumplimiento

se prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran, seran objeto de liquidacion.

Por lo tanto, y en relacionado con lo anterior, el articulo 11 de la Ley 1150 de

2007, establecio el plazo para la liquidacion de los contratos.

“La liquidacién de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término
fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las
partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacién se realizara dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del
contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la

fecha del acuerdo que la disponga”.

Dado que en las clausulas dedicadas a los asuntos de liquidacién de los
contratos No. CVP-CTO-879-2021 y No. CVP-CT0O-832-2021, no se establecié un plazo
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determinado para tal fin, se hace necesario recurrir a los términos fijados por ley, por lo
cual, el contrato de obra debié ser liquidado antes del 30 de marzo de 2022 y el de

interventoria el 24 de marzo de 2022.

Caso 4. Contrato de Interventoria CVP-CT0-832-2021

De otra parte, para el Contrato de Interventoria No. CVP-CTO-832-2021 el acta
de terminacion fue realizada el dia 24 de noviembre de 2022 y su acta de liquidacion,
también fue firmada el 15 de septiembre de 2023, cinco meses y medio después del

plazo legal.

El articulo 60 de la Ley 80 modificado por el articulo 217 del Decreto 19 de 2012
estipula que los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucién o cumplimiento

se prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran, seran objeto de liquidacion.

Por lo tanto, y en relacionado con lo anterior, el articulo 11 de la Ley 1150 de
2007, establecio el plazo para la liquidacién de los contratos.

“La liquidacién de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término
fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las
partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del
contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la

fecha del acuerdo que la disponga”.

Dado que en las clausulas dedicadas a los asuntos de liquidacion de los
contratos No. CVP-CTO-879-2021 y No. CVP-CTO-832-2021, no se establecio un plazo

determinado para tal fin, se hace necesario recurrir a los términos fijados por ley. Por lo
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cual, el contrato de obra debi6 ser liquidado antes del 30 de marzo de 2022 y el de

interventoria el 24 de marzo de 2022.

Caso 5. Contrato de obra CVP-CT0O-599-2021

Mediante Resolucion N°2772 del 26 de agosto de 2021, se adjudico la licitacion
publica CVP-LP-003-2021 al proponente MARAN SAS, por valor de $3.708.281.892.

Cuadro No. 33. Contrato de Obra CVP-CT0O-599-2021

DETALLE

Objeto Ejecutar las obras de intervencion fisica a
escala barrial consistentes en la construccion
de los tramos viales (cédigos de identificacion
vial -ClIV) localizados en la localidad de Suba
(Grupo 2) en la ciudad de Bogota D.C., de
conformidad con los pliegos de condiciones,
anexo técnico y demas documentos del
proceso

Contratista Maran Sociedad De Acciones Simplificada

\Valor del Contrato $3.708.281.892

VValor Ejecutado $4.287.191.552

Saldo por Ejecutar $0

\Valor pagado $4.287.191.552

Saldo por pagar $0

Fecha acta de terminacion 28 de mayo de 2022

Fecha acta de liquidacion 20 de diciembre de 2022

Fuente: Expediente de la CVP.
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El 9 de septiembre de 2021 se suscribio el Contrato de obra CVP-CTO-599, el
Alcance del objeto: “El contratista debera desarrollar el objeto del contrato de
conformidad las especificaciones y caracteristicas técnicas sefaladas en los
documentos del Proceso de Contratacion N° CVP-LP-003-2021, los cuales hacen parte
integral del presente contrato. Las obras por ejecutar en Grupo N°2 localidad de Suba
(total 47 CIV)...”

En la clausula 4, se establecio el plazo del contrato: “El plazo previsto para la
ejecucion del contrato ser4 de CUATRO (4) MESES Y OCHO DIAS CALENDARIO” Se
suscribié el acta de inicio el 15 de octubre de 2021. El plazo inicial del contrato se

establecid hasta el 9 de marzo del 2022.

El contrato se modifico con dos prorrogas, la primera, con fecha 21/02/2022 por
60 dias la cual terminé el 23/04/2022; la segunda, con fecha 28/04/2022 por 30 dias
calendario y terminé el 28/05/2022. También se suspendio el 22/04/2022, por cinco (5)
dias calendario hasta el 28 de abril de 2022. EI motivo de la suspension fue por la tala
de un individuo arboreo, el cual dependia de permiso por parte de la Secretaria Distrital
de Ambiente. El plazo final del contrato fue de 7 meses y 8 dias calendario. El Acta final
de terminacion del contrato de obra, se firmo el 28 de mayo de 2023.

El contrato de obra se adicion6 21/02/2022, por el valor de $578.909.660, para
un total de $4.287.191.552.

Continuando con el analisis, en la clausula veintidos del contrato de obra se
indica - LIQUIDACION “El presente contrato si requiere liquidacion. Por tanto, se deberé
tener en cuenta lo establecido en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 modificado por el
articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012.
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Por lo anterior la liquidacion se realizara dentro de los (4) cuatro meses
siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la

expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion (...)”

La CVP, con fecha 28 de mayo de 2022 suscribe el Acta de Terminacion. Para
dar cumplimiento a lo establecido en clausula contractual 22, se debia realizar el acta
de liguidaciéon dentro de los 4 meses siguientes, es decir, a mas tardar el 28 de
septiembre de 2022.

En el expediente contractual se evidencia que el acta de liquidacion se firmo el
20 de diciembre de 2022, superando el término estipulado en la clausula veintidos

sobre la liquidacién del contrato de obra de los cuatro meses.

Caso 6. Contrato de obra No. CVP-CTO-766-2018

El 26 de diciembre de 2018 se suscribid el Contrato de obra CVP-CTO-766-
2018, cuyo objeto era: “Realizar las obras de intervencion fisica a escala barrial de los
tramos viales (cédigos de identificacion vial - CIV), con material fresado proveniente del
reciclaje en la ciudad de Bogota DC y el Alcance del objeto: “La obra propuesta
generara impacto en la movilidad por la KRA 1A E entre CL 163 y CL 1622 BIS, KR
1BIS E entre KR 1E y CL 162A BIS, CL 162 entre KR 3y KR 3 BIS E y KR 3E con CL
162, las cuales no se encuentran construidas y beneficiaran aproximadamente a 367
personas (Calculo de 4.0 indice de personas por promedio en area de influencia a los
CIV. CVP-DMB 2018). Las obras a localidad de Usaquén (total 4 CIVs)”

En la clausula 3, se dispuso el plazo del contrato: “El plazo previsto para la
ejecucion del contrato sera de DOS (2) MESES” Se suscribio el acta de inicio el 28 de

enero de 2018. El plazo inicial del contrato se establecio hasta el 27 de marzo del 2019.
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El contrato se modificé con una prérroga, con fecha 26/03/2019 por 15 dias

calendario la cual termind el 11/04/2019

Al contrato de obra se le hicieron dos adiciones, la primera el 26/03/2019 por el
valor de $24.595.664 y la segunda por el valor de $4.205.764, para un total de
$219.994.692.

En la clausula ocho del contrato de obra se indica - LIQUIDACION “El presente
contrato si requiere liquidacion. Por tanto, se debera tener en cuenta lo establecido en
el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 217 del Decreto Ley 019
de 2012

Por lo anterior la liquidacion se realizara dentro de los (4) cuatro meses
siguientes a la expiracién del término previsto para la ejecucion del contrato o a la

expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion (...)”

La CVP, con fecha 11 de abril de 2019 suscribe el Acta de Terminacion. Para dar
cumplimiento a lo establecido en clausula contractual 8, se debia realizar el acta de
liquidacion dentro de los 4 meses siguientes, es decir, a mas tardar el 11 de agosto de
2019.

En el expediente contractual se evidencia que el acta de liquidacion se firmo el
08 de julio de 2020, superando el término estipulado en la clausula octava sobre la

liquidacion del contrato de obra de los cuatro meses.

El articulo 60 de la Ley 80 modificado por el articulo 217 del Decreto 19 de 2012
estipula que los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento

se prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran, seran objeto de liquidacion.
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Por lo tanto, y en relacionado con lo anterior, el articulo 11 de la Ley 1150 de

2007, establecio el plazo para la liquidacion de los contratos.

“La liquidacién de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término
fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las
partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del
contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la

fecha del acuerdo que la disponga”.

La no liquidacion de los contratos en los términos pactados implica que se
desconozca la posicidon de las partes, de cual fue el balance econémico del mismo, que
recursos quedaron pendientes de ejecucion y cuales compromisos se adquirieron sobre
los mismos para lograr el objetivo pretendido. Conlleva a que la administracion pierda la

competencia para liquidar el contrato aiin de mutuo acuerdo.

Por lo expuesto, se puede concluir que se inobservaron principalmente las
siguientes normas: articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 217 del Decreto 019
de 2011, articulos 25y 26 de la Ley 80 de 1993, articulos 83, y 84 de la Ley 1474 de
2011, asi como lo sefialado en los literales b), c), d) e) y f) del articulo segundo de la
Ley 87 de 1993. Lo sefialado puede estar incurso en las causales disciplinables
establecidas en Ley 1952 de 2019.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Analizada la respuesta remitida por la CVP al informe preliminar mediante oficio
No. 202311200248861 del 13 de diciembre de 2023, en el que la entidad manifesto:
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La CVP cita la sentencia de radicado numero 2253 de 2016 del Consejo de
estado en la que se establecen los diferentes modalidades de liquidacion de los

contratos estatales.

Adicionalmente sefiala que el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 establece los
plazos para realizar la liquidacion de los contratos estatales:

“La liquidacioén de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término
fijado en los pliegos de condiciones o0 sus equivalentes, o dentro del que acuerden las
partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del
contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la

fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa
notificacion o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo
sobre su contenido, la entidad tendré la facultad de liquidar en forma unilateral dentro
de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del
C.C.A.

Y subraya que:

“Si vencido el plazo establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma podra
ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del
término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin

perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C.C.A.™-

A continuacion, indican que la Secretaria Juridica Distrital en concepto
220186765 de 2018 determiné que:
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“En conclusion, si para la liquidacion del contrato las partes no acordaron los
plazos para el efecto, el término maximo para que la entidad estatal pueda proceder a
liquidarlo en ejercicio de las funciones atribuidas por la ley, es de 2 aflos y 6 meses
siguiente al vencimiento del término de ejecucion, es decir, las partes cuentan con 30

meses para extinguir sea de manera bilateral, unilateral o judicial el negocio juridico”.

El Consejo de Estado establece la existencia de un consenso jurisprudencial
acerca del principio de legalidad y de la competencia temporal para liquidar los

contratos estatales y expresa lo siguiente:

“la liquidacion bilateral o unilateral solo puede realizarse dentro del plazo maximo
de dos 2 afios previstos para la interposicion del medio de control de controversias
contractuales; término que debera contarse a partir de la expiracion de los plazos

iniciales para la liquidacion bilateral o unilateral del contrato”

La entidad manifiesta que ‘tiene el deber de efectuar la liquidacion bilateral y/o
unilateral del contrato dentro de los términos previstos por la ley y la jurisprudencia, es
decir, y para el presente caso, la Caja de la Vivienda Popular todavia se encuentra
dentro del término de 2 afios para realizar la liquidacién de los mencionados contratos,

plazo que a la fecha se encuentra vigente”.

Finalmente, la CVP informa el estado de los contratos Incluidos en la

observacion:

Contrato de obra 477 del 2021: el contrato se liquido dentro del plazo de
competencia que tiene la entidad para liquidar el mismo y como lo indica el articulo 11
de la ley 1150 de 2007 y el procedimiento de la entidad.
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Contrato de interventoria 593 del 2021: este contrato de interventoria se
encuentra liquidado dentro de los tiempos de competencia de la entidad, fecha

terminacion 14 de junio de 2022 y fecha de acta de liquidacion 5 de junio de 2023

Contrato de interventoria 879 del 2021: el contrato se liquidé dentro del plazo de
competencia que tiene la entidad para liquidar el mismo y como se indica en el articulo
11 de la Ley 1150 de 2027 y el procedimiento de la entidad

Contrato de interventoria 832 del 2021: el contrato se liquidé dentro del plazo de
competencia que tiene la entidad para liquidar el mismo y como se indica en el articulo
11 de la Ley 1150 de 2027 y el procedimiento de la entidad

Contrato de obra 599 del 2021: el contrato se encuentra liquidado dentro de los
tiempos de competencia de la entidad, fecha de terminacion de obra 28 de mayo de
2022 y fecha de acta de liquidacion 20 de diciembre de 2023

Contrato de obra 766 de 2018: el contrato se liquidé dentro del plazo de

competencia que tiene la entidad para liquidar el mismo como lo indica la norma

La supervision realizo todas las gestiones necesarias para su liquidacion en los
tiempos acordados desde la fecha de terminacion, sin embargo la concrecion de paz y
salvo, el recibo final, el cierre de pin ambiental, aprobacion de informes finales, entre

otros tramites requeridos exceden la competencia de la supervision.

A continuacion se realiza un analisis por cada uno de los casos presentados en

esta observacion:

Caso 1. Contrato de Interventoria No. CVP-C0O-593-2021:
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Las clausulas de un contrato son disposiciones o términos especificos que se
incluyen en un acuerdo legalmente vinculante entre dos o0 mas partes. Estas clausulas
fundamentan los derechos, obligaciones y responsabilidades de cada parte en relacion

con el objeto del contrato y cualquier otra cuestion relevante.

La Ley 1150 de 2007 establece: “ARTICULO 11. DEL PLAZO PARA LA
LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. La liquidacién de los contratos se hara de mutuo
acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, 0
dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la
liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del
término previsto para la ejecucién del contrato o a la expedicion del acto administrativo
que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa
notificacion o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo
sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro
de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del
C.C.A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la
misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al
vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o

unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.”

El equipo auditor considera que las clausulas estipuladas en un contrato estatal
son de obligatorio cumplimiento para las partes; por lo que al haberse establecido en la

clausula 21 - LIQUIDACION: “El presenten contrato si requiere liquidacion. Por tanto, se
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debera tener en cuenta lo establecido en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 modificado
por el articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012”

Caso 2. Contrato 477 de 2021.

No aportaron soportes nuevos que desvirtienla observacion.

Caso 3. Contrato de Obra No. CVP-CTO-879-2021

La clausula 22 del contrato, que establece las pautas para la liquidacion del

mismo, indica que:

“El presente contrato si requiere liquidacién. Por tanto, se debera tener en cuenta
lo establecido en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 217 de El
Decreto Ley 019 de 2012. Luego de surtido el proceso de liquidacién se procedera al

pago del diez por ciento (10 %) del valor del contrato.

El contrato sera objeto de liquidacién de acuerdo con lo establecido en las

normas que regulan la materia.

El término para la liquidacion del contrato estara determinado por la ley. Para la
liquidacion se exigird al Contratista la ampliacion de la garantia, si es del caso, a fin de
avalar las obligaciones que éste deba cumplir con posterioridad a la extincion del

presente contrato.

Si el Contratista no se presenta para efectos de la liquidacion del contrato o las
partes no llegan a ningun acuerdo, la Entidad procedera a su liquidacion, por medio de
resolucién motivada susceptible del recurso de reposicion. Asi mismo, y de conformidad
con lo previsto por el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, si el Contratista deja

salvedades en la liquidacién bilateral, la Entidad podra liquidar unilateralmente, caso en
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el cual, esta solo procedera en relacién con los aspectos que no hayan sido objeto de
acuerdo, siempre que la liquidacién unilateral pueda contener decisiones nuevas frente
a la liquidacion acordada o que no hayan sido respondidas por la Entidad con

anterioridad a la liquidacion”

Con relacion a la respuesta y los soportes adjuntados por la CVP para este caso,
la entidad suministrd copia del contrato, el acta de inicio y el acta de liquidacién
Gnicamente; documentos que ya habian sido entregados por la entidad, y revisados
oportunamente por la Contraloria de Bogota; por lo tanto, no se suministra en la

respuesta informacion nueva.

En consecuencia, no existe copia de una notificacién o convocatoria de la
entidad para realizar la liquidacion entre las partes, como lo ordena la ley, para que la
labor de liquidacion se realice en los 6 meses siguientes a la expiracion del término de

ejecucion del contrato.

Se reitera que la liquidacion del contrato 879-2021 se realiz6 tiempo después de

lo establecido por la ley

Caso 4. Contrato de Interventoria CVP-CT0-832-2021

La clausula 21 del contrato establecio las condiciones de liquidacion del mismo,

indicando que:

“El presente contrato si requiere liquidacion. Por tanto, se debera tener en cuenta
lo establecido en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 217 del
Decreto Ley 019 de 2012. Luego de surtido el proceso de liquidacion se procedera al

pago del diez por ciento (10 %) del valor del contrato”.
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Con relacion a la respuesta y los soportes adjuntados por la CVP para este caso,
la entidad suministré copia del acta de inicio, acta de liquidacién y aprobacion de cinco
polizas de seguros, Unicamente, documentos anteriormente revisados por la Contraloria

de Bogota; por lo cual, no se suministra en la respuesta informacion nueva.

En consecuencia no existe copia de una notificacion o convocatoria de la entidad
para realizar la liquidacion entre las partes, como lo ordena la ley, para que la labor de
liquidacion se realice en los 6 meses siguientes a la expiracion del término de ejecucion

del contrato.

Se reitera que la liquidacion del contrato 832-2021 se realiz6 tiempo después de

lo establecido por la ley

Caso 5 Contrato de obra 599/2021

El acta de terminacion se suscribio el 28 de mayo de 2022 y la liquidacion se
realiz6 el 20 de diciembre de 2022, debido a que se debia tramitar los paz y salvos
respectivos de los servicios publicos, sin embargo la Entidad estuvo presta a realizar la

liquidacion dentro del término de 2 afios para realizar la liquidacion.

Caso 6, contrato de obra 766

El acta de terminacion se suscribi6 el 11 de abril de 2019 y el acta de liquidaciéon

esta firmada con fecha 8 de julio de 2020, es decir se realizé dentro de los dos afios.

En conclusién, y con fundamento en lo argumentos expuestos por la CVP, no se
desvirtua la observacion comunicada; sin embargo, se reconoce que finalmente se realizé

la liquidacién de los contratos, por lo cual se retira la presunta incidencia disciplinaria, no
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obstante, se ratifica la observacion a titulo de hallazgo administrativo y debera hacer parte

del Plan de Mejoramiento.

3.2.1.9 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta de
oportunidad en la expedicion, modificacion y aprobacion de las garantias del Contrato
de Consultoria 415 de 2021, Contrato de Interventoria 470 de 2021, Contrato de
Interventoria 593 de 2021 y Contrato de Obra 879-2021.

Caso 1. Contrato de Consultoria 415 de 2021

El 25 de mayo de 2021 se suscribid el Contrato de Consultoria 415 de 2021,
cuyo objeto era: “Realizar los estudios y disefios para la construccion de 25 tramos
viales (CIV) y de la zona verde comunal identificada con el RUPI 3640-83, ubicados en
el barrio Caracoli de la localidad de Ciudad Bolivar en la ciudad de Bogota D.C.; en
conjunto con la armonizacion, ajuste, complementacién y actualizacion de los estudios y
disefios de la zona de recuperacion paisajistica y ambiental del barrio Caracoli, de
conformidad con los estudios y disefios elaborados en el contrato de consultoria SDHT
469 de 2017, en el marco del convenio 613 de 2020 suscrito con la Secretaria Distrital
del Habitat”. En la clausula quince del contrato se pact6 que la garantia de
cumplimiento deberia: “Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el

interventor deberé presentar la garantia de cumplimiento en original a la entidad dentro

de los 3 dias habiles contados a partir de la firma del contrato y requerira la aprobacion

de la entidad. Cuando el contrato se celebre en el SECOP Il la entrega de la péliza es

por medio de la plataforma” (Subrayado fuera de texto).

El contrato fue celebrado a través de SECOP Il, donde se evidencia que se
expidié la pdliza de seguro de cumplimiento por la Aseguradora Solidaria de Colombia
mediante documento No. 980 47 994000017275 del 15 de junio de 2021 anexo 1, la
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cual fue aprobada por la entidad en la misma plataforma el 29 de junio de 2021. Nétese
gue la garantia fue constituida por el consultor 25 dias después de suscrito el contrato,

lo cual va en contravia de lo pactado en la minuta.

Asi mismo, se observa una falta de oportunidad de la CVP en la aprobacién dado
que en el caso del anexo 1, se realizé 14 dias después. Esta situacion es reiterativa, ya
gue en la modificacién del contrato (suspension y reinicio), el anexo 7 de la garantia de
cumplimiento corresponde al 22 de marzo de 2022, sin embargo, la aprobacion por

parte de la CVP se realiz6 el 3 de mayo de 2022.

Caso 2. Contrato de interventoria 470 de 2021

El 11 de junio de 2021, se suscribi6 el Contrato de Interventoria 470 de 2021
cuyo objeto era: “Realizar la interventoria técnica, administrativa, financiera, social,
STTMA y juridica a la consultoria de los estudios y disefios para la construccion de 25
tramos viales (CIV) y de la zona verde comunal identificada con el RUPI 3640-83,
ubicados en el barrio caracoli de la localidad de ciudad bolivar en la ciudad de Bogota
D.C.; en conjunto con la armonizacién, ajuste, complementacion y actualizacién de los
estudios y disefios de la zona de recuperacion paisajistica y ambiental del barrio
caracoli, de conformidad con los estudios y disefios elaborados en el contrato de
consultoria SDHT 469 de 2017, en el marco del convenio 613 de 2020 suscrito con la
Secretaria Distrital del Habitat”. En la clausula 18 del contrato, se estableci6 para el
amparo de cumplimiento: “Vigencia por el plazo de ejecucion y ocho (8) meses mas. En

todo caso deberd estar vigente hasta la liquidacion" (Subrayado fuera de texto).

En el marco del contrato se expidio la péliza de seguro de cumplimiento por la
Aseguradora Solidaria de Colombia mediante documento No. 980 74 9940000017564
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del 16 de junio de 2021, cual fue aprobada por la entidad en SECOP Il el 22 de junio de
2021.

El contrato termino su plazo de ejecucion el 30 de marzo de 2022 y fue liquidado
el 5 de junio de 2023. En la plataforma SECOP I, se evidenci6é que, con ocasion del
acta de recibo final del contrato, se modificé la garantia mediante anexo 8 del 24 de
noviembre de 2022, aprobada por la CVP el 19 de diciembre de 2022. En este anexo,

se evidencio que el amparo de cumplimiento finalizaba el 30 de noviembre de 2022.

Posteriormente, se expidié modificacion de la garantia mediante anexo 11 del 5
de mayo de 2023 aprobada por la CVP el 19 de mayo de 2023, donde se observa que

el amparo de cumplimiento finalizaba el 31 de mayo de 2023.

Frente a estos hechos, se evidencio la falta de oportunidad de la CVP en las
aprobaciones de las garantias, asi como un incumplimiento al contrato, en el sentido
que el amparo de cumplimiento no estuvo vigente hasta el momento de la liquidacion

como lo estableci6 la minuta.

Caso 3. Contrato de Interventoria No. CVP-C0O-593-2021

El 9 de septiembre de 2021 se suscribi6 el Contrato de Interventoria CVP-CO-
593-2021, cuyo objeto era: “Realizar la interventoria técnica, administrativa, social,
juridica, ambiental y SST-MA para las obras de intervencion fisica a escala barrial
consistentes en la construccion de los tramos viales (codigos de identificacion vial -
CIV), localizados en las localidades de Usaquén y Suba (grupo 1) y Suba (grupo 2) en
la ciudad de Bogota D.C., de conformidad con los pliegos de condiciones, anexo técnico

y demas documentos del proceso”.
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En la clausula diecisiete del contrato numeral 17.1 se pactd que la garantia de
cumplimiento deberia: “Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el
contratista debera presentar la garantia de cumplimiento en original a la entidad dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes contados a partir de la firma y requerira la
aprobacion de la entidad (...). El contratista esta obligado a restablecer el valor de la
garantia cuando esta se vea reducida por razén de las reclamaciones que efectuar la
entidad, asi como, a ampliar las garantias en los eventos de adicion y/o prorroga del

contrato (...)”

La CVP suscribi6 el acto administrativo de Suspension No. 1, el cual fue firmado
el 22 de abril del 2022, por el término de cinco (5) dias calendario, contados a partir del
22 de abril de 2022y hasta el 26 de abril de 2022. En la clausula SEGUNDA establece:
“La Interventoria debera ampliar la vigencia de los amparos de la garantia tnica de
conformidad con la presente modificacion y notificara a la Caja de la Vivienda Popular al

momento de su realizacion”

En el marco de la presente suspension, se expidio la garantia Unica de seguro de
cumplimiento a favor de entidades estatales por la Suramericana péliza No. 3156357-5
del 11 de mayo de 2022, la cual fue aprobada por la entidad con fecha 11 de julio de
2022.

Igualmente, se expide el seguro de responsabilidad civil derivado de

cumplimiento por Suramericana poliza numero 0785751-1 del 13 de mayo de 2022.

Dentro del Texto y Aclaraciones Anexas de las dos (2) pélizas describe:
“Mediante el presente certificado y de acuerdo con las actas de suspension de abril 22
2022 y reinicio de abril 27 2022 y prérroga 2 al contrato inicial se amplia la vigencia del
mismo hasta 14/06/2022”
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De lo expuesto anteriormente, se evidencia que el acto de suspension del
contrato fue suscrito el 22 de abril del 2022 y la garantia Gnica de seguro de
cumplimiento fue expedida con fecha 11 de mayo de 2022 transcurridos trece (13) dias
hébiles y el seguro de responsabilidad civil fue expedida con fecha 13 de mayo de 2022
transcurridos quince (15) dias habiles, lo cual va en contravia de lo pactado en la

minuta.

Caso 4. Contrato No. CVP-CT0O-879-2021

En ejecucion del contrato No. CVP-CTO-879-2021 se presentaron algunas
novedades, como fueron, la solicitud de suspension del contrato por el término de 15
dias calendario y dos solicitudes adicionales de ampliacién de dicha suspension, por un

lapso de 15 dias cada una.

Dentro de las obligaciones generales del contratista, establecidas en la clausula
9 del contrato, se acordo en el numeral 4.

“Mantener vigente las garantias exigidas por el tiempo pactado en el contrato y
en los documentos del proceso, asi como de las modificaciones que se presenten en la

ejecucion del mismo”
Y en el numeral 15 de la misma clausula quedé pactado:

“Constituir y presentar ante la Caja de la Vivienda Popular las garantias
contractuales dentro del término previsto en los estudios previos y anexo técnico,

cumpliendo con las condiciones alli descritas”

No obstante, se evidencia que las modificaciones contractuales fueron realizadas

extemporaneamente por parte del contratista, como se muestra a continuacion.
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e Suspension contrato

La suspension del contrato fue por quince dias desde el 1 de junio de 2022 hasta
el 15 de junio de 2022. La fecha de ampliacion de la pdliza de seguros fue 19/07/2022,
es decir, 48 dias después de la novedad.

o Ampliacion de la suspension

La ampliacion de la suspensién fue por quince dias desde el 16 de junio de 2022
hasta el 30 de junio de 2022. No se encontré en el expediente y tampoco fue
suministrada por la CVP ampliacion de la pdliza de seguros relacionada con esta
ampliacion de la suspension del contrato.

o Prorroga de ampliacion de la suspension

La prérroga de la ampliacién de la suspensién fue también por 15 dias desde el 1
de julio de 2022 hasta el 15 de julio de 2022. La fecha de ampliacién de la péliza de
seguros fue el 26/07/2022, que corresponden a 25 dias de retardo.

Con relacion al amparo por estabilidad y calidad de las obras ejecutadas y
entregadas a satisfaccion, se debe indicar que el acta de entrega y recibo de las obras
fue suscrita por las partes intervinientes en el contrato el dia 30/11/2022; sin embargo,
la fecha de ampliacion de la cobertura es del 24/01/2023, es decir, 55 dias después. Al

respecto, el contrato suscrito en su clausula 18. Garantias, establece:
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Cuadro No. 34. Amparo de Estabilidad y Calidad de las obras solicitado en
el marco del Contrato 879 de 2021

Amparo Vigencia
Estabilidad y calidad de las Rehabilitacion y reconstruccion: 5 afios contados
obras a partir de la fecha de suscripcion del acta de

recibo definitivo a satisfaccidén de las obras por
parte de la entidad.

Mantenimiento: 3 afios contados a partir de la
fecha de suscripcion del acta de recibo definitivo a
satisfaccion de las obras por parte de la entidad.

Acciones de movilidad: 6 meses contados a
partir de la fecha de suscripcion del acta de recibo
definitivo a satisfaccion de las obras por parte de

la entidad

Fuente: Minuta contrato No. CVP-CTO-879-2021.

Como se puede observar la ampliacion de las coberturas del amparo de
estabilidad y calidad de obra debi6 hacerse préximo a la fecha de realizacion del acta
de entrega y recibo de las obras, debido a que estaba establecido contractualmente que

la vigencia de este amparo iniciaba desde la suscripcion del acta.

Lo anterior se origina por falta de control y seguimiento de la interventoria y la
supervision del contrato para realizar una oportuna ampliacién de las coberturas y
cumplimiento de las obligaciones generales establecidas en el contrato de obra y

reglamentadas en la ley.
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En el instructivo de Supervision e Interventoria, version 1, en el numeral 4.3
“;QUE ACTIVIDADES SE EJECUTAN POR PARTE DEL SUPERVISOR O
INTERVENTOR DURANTE LA ETAPA CONTRACTUAL?”, se establece que las
principales actividades de la supervision, en la etapa contractual son: “7. Controlar la
vigencia de las garantias, cuando éstas se hayan requerido para amparar los riesgos
contractuales y solicitar su modificacion cuando sea necesario”. De igual forma, en el
Manual de Contratacion y Supervision, version 9, se establece en el numeral 5.3.2.1 “La
aprobacion de la garantia Unica (si se solicitd) estara en cabeza de la Direccion de

Gestion Corporativa y CID”

Este incumplimiento del contrato puede generar que, ante un evento de
reclamacion, las garantias se encuentren vencidas y no sea aceptada la reclamacion.
Lo anterior, incumple los literales b), c), d), e) y f) del articulo segundo de la Ley 87 de
1983, minuta contractual, manual de supervision de la entidad, instructivo de
supervision e interventoria, asi como el articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011. Lo
sefalado puede estar incurso en las causales disciplinables establecidas en Ley 1952
de 2019.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

En razon del analisis efectuado a la respuesta remitida por la CVP al informe
preliminar mediante oficio No. 202311200248861 del 13 de diciembre de 2023, la

entidad argumenta que:

Caso 1. Contrato de Consultoria 415 de 2021

La CVP mediante comunicacién No. 202311200248861 del 13 de diciembre de
2023 con radicado 1-2023-29918 del 14 de diciembre de 2023, dio respuesta al informe
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preliminar anexando quince (15) soportes documentales y solicitando el retiro de la

observacion.

La respuesta indico que, para dar inicio al contrato, se debia cumplir con el lleno
de los requisitos de perfeccionamiento de conformidad con lo establecido en los
estudios previos y pliegos de condiciones. Sin embargo, este Organo de Control, esta
objetando el cumplimiento de las obligaciones del contrato, en este caso, se solicitaba
gue la garantia de cumplimiento debia ser presentada por el contratista dentro de los
tres (3) dias héabiles contados a partir de la suscripcion del contrato, sin embargo, se
incumplié dado que se presento 25 dias después de suscrito el contrato.

Adicional a lo anterior, la entidad argumento que: “(...) que el auditor tenga en
cuenta que si se ha actuado en su labor de supervision, realizando los requerimientos
debidos, y que al margen de que pudieran haberse presentado mayores términos en la
constitucion y posterior aprobacion del tramite del aseguramiento en virtud de las
modificaciones realizadas, no ha existido para estos proyectos en ningln momento una
desproteccion de la Entidad frente a los contratos asegurados porque los mismos
siempre han estado cobijados ininterrumpidamente desde la constitucion de sus
pdlizas.” Sin embargo, revisados los archivos adjuntos corresponden a las garantias
suscritas con sus respectivas aprobaciones, no se evidencia ningin requerimiento por

parte de la supervision frente a la constitucién y/o modificacion de las garantias.

Por lo anterior, los argumentos expuestos por la entidad no desvirtian los
hechos, por lo tanto, se ratifica la observacion a titulo de hallazgo administrativo con

presunta incidencia disciplinaria y debera hacer parte del Plan de Mejoramiento.

Caso 2. Contrato de Interventoria 2021
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La CVP mediante comunicacion No. 202311200248861 del 13 de diciembre de
2023 con radicado 1-2023-29918 del 14 de diciembre de 2023, dio respuesta al informe
preliminar anexando quince (15) soportes documentales y solicitando el retiro de la

observacion.

Dentro de los argumentos de la entidad, se encuentra que: “(...) es importante
para esta entidad, que el auditor tenga en cuenta que si se ha actuado en su labor de
supervision, realizando los requerimientos debidos, y que al margen de que pudieran
haberse presentado mayores términos en la constitucién y posterior aprobacién del
tramite del aseguramiento en virtud de las modificaciones realizadas, no ha existido
para estos proyectos en ninglin momento una desproteccion de la Entidad frente a los
contratos asegurados porque los mismos siempre han estado cobijados

ininterrumpidamente desde la constitucion de sus pdlizas.” (Subrayado fuera de texto).

En este caso, se difiere de lo expresado por la entidad, dado que se evidencio
qgue el amparo de cumplimiento debia estar vigente hasta el momento de la liquidacion,
sin embargo, el anexo 11 del 5 de mayo de 2023 aprobada por la CVP el 19 de mayo
de 2023, indica que el amparo de cumplimiento finalizé el 31 de mayo de 2023, no
obstante, el contrato fue liquidado el 5 de junio de 2023.

Aunado a lo anterior, revisados los archivos adjuntos corresponden a las
garantias suscritas con sus respectivas aprobaciones, no se evidencia ningun
requerimiento por parte de la supervision frente a la constitucién y/o modificacion de las

garantias.

Por lo anterior, los argumentos expuestos por la entidad no desvirtian los
hechos, por lo tanto, se ratifica la observacién a titulo de hallazgo administrativo con

presunta incidencia disciplinaria y debera hacer parte del Plan de Mejoramiento.
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Caso 3. Contrato de Interventoria No. CVP-C0O-593-2021.

Las clausulas de un contrato son disposiciones o términos especificos que se
incluyen en un acuerdo legalmente vinculante entre dos o mas partes. Estas clausulas
fundamentan los derechos, obligaciones y responsabilidades de cada parte en relacion

con el objeto del contrato y cualquier otra cuestion relevante.

El equipo auditor considera que las clausulas estipuladas en un contrato estatal
son de obligatorio cumplimiento para las partes; por lo que al haberse establecido en la
clausula 17.1 que: “el contratista deberé presentar la garantia de cumplimiento en original
a la entidad dentro de los tres (3) dias habiles siguientes contados a partir de la firma”.
También se establecié que. “a ampliar las garantias en los eventos de adicion y/o

prorroga del contrato”

Por lo cual la CVP en los argumentos presentados dentro de su respuesta, no
desvirtia el hecho irregular comunicado a través del informe preliminar, como tampoco

aporta los soportes pertinentes.

Caso 4. Contrato No. CVP-CT0O-879-2021

La CVP mediante comunicacion No. 202311200248861 del 13 de diciembre de
2023 con radicado 1-2023-29918 del 14 de diciembre de 2023, dio respuesta al informe
preliminar anexando quince (15) soportes documentales y solicitando el retiro de la

observacion.

No obstante lo manifestado por la entidad en su comunicacion de respuesta y
citado en los anteriores casos de este hallazgo, una vez revisados los soportes, no se
evidencia ningan requerimiento por parte de la supervision frente a la constitucion y/o
modificacion de las garantias, adicionalmente se reitera que la actualizacion
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constituciéon de la pdliza fue tardia en especial las de estabilidad y calidad de las obras,
requeridas prioritariamente por la terminacion de las obras de construccion, este
amparo fue ampliado con posterioridad a la firma del acta de entrega y recibo de las
obras. La obligacion de la constitucion y/o ampliacion de este amparo estaba
claramente establecido en la clausula 18 del contrato de obra.

Por lo anterior, los argumentos expuestos por la entidad no desvirtian los
hechos, por lo tanto, se ratifica la observacion a titulo de hallazgo administrativo con

presunta incidencia disciplinaria y debera hacer parte del Plan de Mejoramiento.

3.2.1.10 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por NO
liquidacién de los contratos Nos. 421-2021, 592-2021, 833-2021, 908-2021, 891-2021 y
922-2021

Mediante oficio No. 202311200147801 del 30 de agosto de 2023, la CVP
suministré un archivo en Excel con la contratacién suscrita durante los vigencias 2018,
2019, 2020 y 2021 relacionada con estudios, disefios y construcciones de tramos viales
ejecutados por la CVP, en el archivo entregado se evidencia en las casillas fecha de
terminacion, y fecha de liquidacion, que los siguientes contratos no habian sido
liquidados, sobrepasando los términos legales establecidos para tal actividad.

Cuadro No. 35. Contratos Terminados y NO Liquidados por la CVP

Valores en pesos
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No. del

Contrato

Fecha de

suscripcion

Objeto

Valor Contrato

Fecha de
Terminacio6

n

Estado de la

liguidacion

421-2021

2/6/2021

Realizar la
Interventoria
técnica,
administrativa,
juridica,
social,
ambiental y
SSTMA al
contrato de
obra cuyo
objeto es
"Realizar las
obras de
intervencion
fisica a escala
barrial
consistentes
en la vivienda
populary la
Secretaria
Distrital del
Habitat en el

territorio Alto

2.049.200.469

30/9/2022

Por liquidar
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No. del

Contrato

Fecha de

suscripcion

Objeto

Valor Contrato

Fecha de
Terminacio6

n

Estado de la

liguidacion

Fucha de la
localidad de
San Cristobal
de
conformidad
con el
concepto y
diagnéstico
técnico
emitido en el
contrato de
consultoria
SDHT, en el
marco del
convenio
interadministr

ativo

592-2021

Realizar la
interventoria
técnica,
administrativa,
social,

juridica,

819.717.220

1/7/2023

Por liquidar
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intervencion
fisica a escala
barrial
consistentes
en la
construccion
de los tramos
viales
(codigos de
identificacion
vial - CIV),
localizados en
las
localidades de
Usaquény
Suba (Grupo
1) y Suba
(Grupo 2) en
la ciudad de
Bogota D.C.,

Fechade
No. del Fecha de . .. |Estado dela
... |Objeto Valor Contrato | Terminacié | ==
Contrato |suscripcién liguidacion
n
ambiental y
SST-MA para
las obras de
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No. del

Contrato

Fecha de

suscripcion

Objeto

Valor Contrato

Fecha de
Terminacio6

n

Estado de la

liguidacion

de
conformidad
con los
pliegos de
condiciones,
anexo técnico
y demas
documentos

del proceso

833-2021

12/11/2021

Realizar la
interventoria
técnica,
administrativa,
social,
juridica,
ambiental y
SSTMA para
las obras de
intervencion
fisica a escala
barrial
consistentes

enla

778.779.019

15/8/2022

Por liquidar
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No. del

Contrato

Fecha de

suscripcion

Objeto

Valor Contrato

Fecha de
Terminacio6

n

Estado de la

liguidacion

construccion
de los tramos
viales
(codigos de
identificacion
vial - CIV),
localizados en
las
localidades
Rafael Uribe
Uribe, (Grupo
1) San
Cristébal y
Santa Fe
(Grupo 2), en
la ciudad de
Bogota D.C.
de
conformidad
con los
pliegos de
condiciones,

anexo técnico
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No. del

Contrato

Fecha de

suscripcion

Objeto

Valor Contrato

Fecha de
Terminacio6

n

Estado de la

liguidacion

y demas
documentos
del proceso”

Grupo 1

908-2021

2/12/2021

Realizar la
interventoria
técnica,
administrativa,
social,
juridica,
ambiental y
SG-SST alas
obras de
intervencion
fisica a escala
barrial
consistentes
en la
construccion
de los tramos
viales
(codigos de

identificacion

791.723.363

29/8/2022

Por liquidar
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No. del

Contrato

Fecha de

suscripcion

Objeto

Valor Contrato

Fecha de
Terminacio6

n

Estado de la

liguidacion

vial - CIV),
localizados en
las
localidades de
Usme (Grupo
1) y Usme, de
conformidad
con los
pliegos de
condiciones,
anexo técnico
y demas
documentos

del proceso.

922-2022

10/12/2021

Realizar la
interventoria
técnicay
administrativa,
social,
juridica,
ambiental y
SG-SST alas

obras de

941.985.314

14/12/2022

Por liquidar
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No. del

Contrato

Fecha de

suscripcion

Objeto

Valor Contrato

Fecha de
Terminacio6

n

Estado de la

liguidacion

intervencién
fisica a escala
barrial,
consistentes
en la
construccion
de los tramos
viales (cédigo
de
identificacion
vial -ClV),
localizados en
las
localidades de
Usme (Grupo
lll) en la
ciudad de
Bogota D.C.,
de
conformidad
con el pliego
de

condiciones,

Pagina 264 de 276

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A—-10
Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

9

CONTRALORIA

DE ROGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”

No. del

Contrato

Fecha de

suscripcion

Objeto

Valor Contrato

Fecha de
Terminacio6

n

Estado de la

liguidacion

anexo técnico
y demas
documentos

del proceso.

891-2021

26/11/2021

Realizar la
interventoria
técnica,
administrativa,
social,
juridica,
ambiental y
SG-SST alas
obras de
intervencion
fisica a escala
barrial
consistentes
en la
construccion
de los tramos
viales
(codigos de

identificacion

888.624.122

28/12/2022

Por liquidar
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Fechade
No. del Fecha de ' .. |Estado dela
... |Objeto Valor Contrato | Terminacié | ==
Contrato |suscripcién liguidacion
n
vial - CIV),
localizados en
las
localidades
Ciudad

Bolivar y Bosa
(Grupo 3), en
la ciudad de
Bogota D.C.,
de
conformidad
con los
pliegos de
condiciones,
anexo técnico
y demas
documentos

del proceso

Fuente: Comunicacién No. 202311200147801 del 30 de agosto de 2023

El articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 establece claramente los plazos para la

liquidacién de los contratos: “La liquidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo

dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del
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gue acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidaciéon se
realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto
para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la

terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa
notificacién o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo
sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de
los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C.
C. A7

Es responsabilidad de la Entidad adelantar la liquidacion de coman acuerdo o
notificar al contratista para que se presente a la liquidacion, de manera que el contrato
pueda ser liquidado en el plazo previsto en el pliego de condiciones, el acordado por las
partes, o los cuatro meses sefialados en la Ley segun corresponda.

El tramite de liquidacion que se realice por fuera de los términos legales para
efectuarla por mutuo acuerdo o unilateralmente es ilegal por falta de competencia de la

Entidad Estatal para realizarla

El no elaborar y suscribir el acta de liquidacién es una conducta irregular, de los
supervisores de los contratos, que implica una indefinicion sobre el balance econémico

del mismo, funcion a cargo de estos servidores.

Estas situaciones surgen por la falta de control y oportunidad de las acciones por
parte de los supervisores de los contratos de la CVP.
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Como consecuencia de este tipo de observacion, se encuentran posibles
reconocimientos y pagos de mayores cantidades de recursos de los presupuestados

por la adquisicion de servicios. Caducidad de la accidon contractual.

Lo anterior, evidencia la transgresion a lo establecido en el articulo 11 de la Ley
1150 de 2007, en los articulos 4 “De los derechos y deberes de las entidades
estatales”, 25 “Del Principio de Economia” y 26 “Del Principio de Responsabilidad”
establecidos en la Ley 80 de octubre 28 de 1993 y sus modificaciones. Numeral
5.3.3.3.1. Liquidacion por mutuo acuerdo del Manual de Contratacion y Supervision,
version 9 de la Caja de la Vivienda Popular y lo establecido en los articulos 2) y 3) de la
Ley 87 de 1993. Las anteriores conductas, pueden estar inmersas en causales

disciplinarias establecidas en la Ley 1952 de 2019.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Adelantado el analisis a la respuesta remitida por la CVP al informe preliminar
mediante oficio No. 202311200248861 del 13 de diciembre de 2023, para la cual no se

adjuntaron anexos y en la que la CVP manifesto:

“A la fecha, no se cuenta con el acta de liquidacion de los contratos de
interventoria 833-2021 y 908-2021, teniendo en cuenta que la supervisién se encuentra
actualmente adelantando toda la documentacion necesaria para iniciar este proceso
atendiendo al procedimiento establecido por la entidad, y atendiendo a que a la fecha
los contratos de obra 866-2021 y 876-2021 sobre los cuales se ejerce control y

vigilancia a través de estas interventorias no se han liquidado”
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La CVP cita la sentencia de radicado nimero 2253 de 2016 del Consejo de
estado en la que se establecen los diferentes modalidades de liquidacion de los

contratos estatales.

Adicionalmente sefiala que el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 establece los

plazos para realizar la liquidacion de los contratos estatales y subraya que:

“si vencido el plazo establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma podra
ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del
término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin

perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C.C.A.”

A continuacion, sefala que la Secretaria Juridica Distrital en concepto
220186765 de 2018 sefal6 que:

“En conclusién, si para la liquidacién del contrato las partes no acordaron los
plazos para el efecto, el término maximo para que la entidad estatal pueda proceder a
liquidarlo en ejercicio de las funciones atribuidas por la ley, es de 2 aflos y 6 meses
siguiente al vencimiento del término de ejecucion, es decir, las partes cuentan con 30

meses para extinguir sea de manera bilateral, unilateral o judicial el negocio juridico”.

El Consejo de Estado establece la existencia de un consenso jurisprudencial
acerca del principio de legalidad y de la competencia temporal para liquidar los

contratos estatales y expresa lo siguiente:

“La liquidacién bilateral o unilateral solo puede realizarse dentro del plazo
maximo de dos 2 afios previstos para la interposicién del medio de control de
controversias contractuales; término que debera contarse a partir de la expiracion de los
plazos iniciales para la liquidacion bilateral o unilateral del contrato”
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La entidad indica que tiene el deber de efectuar la liquidacion bilateral y/o
unilateral del contrato dentro de los términos previstos por la ley y la jurisprudencia, es
decir, y para el presente caso, la Caja de la Vivienda Popular todavia se encuentra
dentro del término de 2 afios para realizar la liquidacion de los mencionados contratos,

plazo que a la fecha se encuentra vigente.

Contrato de Interventoria 421-2021: el acta de liquidacion se encuentra en

tramite de firmas y publicacién por la direccién de gestion corporativa

Contrato Interventoria 592-2021. A la fecha el contrato de obra no ha sido
liguidado, se cuenta con acta de terminacion con pendientes, los cuales estan siendo

subsanados por el contratista de obra.

Contrato de interventoria 922-2021. Para la fecha del informe de auditoria, este
contrato ya se encuentra liquidado. Es de reiterar que la liquidacion se efectu6 dentro
de los términos previstos por la ley. La caja de la vivienda popular se encontraba dentro

del término de 2 afios para realizar la liquidacién del mencionado contrato

Contrato Interventoria 891-2021. La Caja de la Vivienda Popular se encuentra
dentro de los términos previstos por la ley y la jurisprudencia, para realizar la liquidacion

del mencionado contrato

Al respecto de las afirmaciones presentadas por la entidad, se debe indicar
inicialmente que no fueron adjuntados soportes a la respuesta que permitieran realizar
las verificaciones respectivas, esto con relacion a verificar la inasistencia de los
contratistas a las actividades de liquidacion, previa notificacion o convocatoria realizada

por la entidad.
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En segundo término, se realizé una verificacion en la pagina de SECOP, de los
contratos que hacen parte de esta observacion y en ella se establecio, que para todos

estos contratos existe una clausula de liquidacion en la que se especifica:

“El presente contrato si requiere liquidacién. Por tanto, se debera tener en cuenta
lo establecido en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 217 del
Decreto Ley 019 de 2012.

Luego de surtido el proceso de liquidacién se procedera al pago del diez por

ciento (10 %) del valor del contrato”.

Dado que la clausula de liquidacion de estos contratos no especifica un tiempo
para su liquidacién, y la norma citada (articulo 60 de la Ley 80 de 1993) se refiere es a
la ocurrencia y contenido de la liquidacion, la entidad tendria los 6 meses siguientes a la
terminacion del contrato para realizar la liquidacion del contrato y de paso evitar una
demora al contratista, el cual esta supeditado a obtener el pago del ultimo 10% del valor

del contrato al momento de realizar la liquidacion.

En resumen, no se aporta material probatorio que evidencie la renuencia de los
contratistas a realizar las liquidaciones de estos contratos, por lo que se entenderia que
la CVP no ha procedido a realizar estas labores en los tiempos establecidos por la ley,

causando demoras a los contratistas para el pago final de los dineros adeudados.

Por lo anterior, los argumentos expuestos por la entidad no desvirtian los
hechos, por lo tanto, se ratifica la observacion a titulo de hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y debera hacer parte del Plan de Mejoramiento.
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3.2.1.11 Observacion desvirtuada por inefectividad de la accion 2 propuesta
para corregir el numeral “3.2.2.3.2 Hallazgo administrativo y fiscal por $19.670.886 con
presunta incidencia disciplinaria por reconocer en el acta de liquidacion un mayor valor

ejecutado en el contrato de interventoria 898 de 2020”.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilanciay control fiscal

La CVP mediante comunicaciéon No. 202311200248861 del 13 de diciembre de
2023 con radicado 1-2023-29918 del 14 de diciembre de 2023, dio respuesta al informe

preliminar sin anexar soportes documentales y solicitando el retiro de la observacion.

La entidad argumento en su misiva: “Al realizar un analisis de las causas que
dieron origen al hallazgo encontré dos causas raiz: a) Falta de verificacion de los
informes de supervision antes de realizar el balance financiero y el acta de liquidacion
del contrato b) Falta de claridad frente al hallazgo sefialado por el ente de control”. En
sincronia con lo anterior, formul6 dos acciones: Accion 1. “Elaborar una herramienta
que permita evidenciar la revision y verificacion de los informes de supervision” con el
fin de eliminar la posibilidad de “(...) falta de verificacion de los informes de supervision
antes de realizar el balance financiero y el acta de liquidacion del contrato”y Accion 2.
“Cursar comunicacion a la Contraloria de Bogota con los argumentos respecto de la
inviabilidad del cobro del valor registrado en el hallazgo” con el fin de dar claridad frente

al hallazgo sefialado por el ente de control.”

Se aceptan los argumentos de la entidad, dado que se identificaron dos (2)
causas para el hallazgo, las cuales se plasmaron en 2 acciones. Para la accion 1, se
evidencia la relacion de esta con la causa identificada por la Contraloria de Bogota en el
hallazgo, por lo tanto, analizados los considerandos expuestos por la entidad, se

aceptan y se retira la observacion de este informe.
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4 OTROS RESULTADOS

4.1 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Beneficio cuantificable de control fiscal por recuperacion de los recursos del
anticipo del contrato de obra 876 de 2021 por $1.189.938.703

En la Auditoria de Regularidad de la vigencia 2022, PAD 2023, fue incluido como
insumo de auditoria el Contrato de Obra 876 de 2021 para dar respuesta al Derecho de
Peticion DPC 1730-22. Se encontr6 que el plazo contractual habia finalizado el 13 de
agosto de 2022, y que las obras no se habian ejecutado para todos los segmentos
viales contratados, sin embargo, se entregé un valor del anticipo por valor de
$1.817.772.161, de los cuales, en el momento de la auditoria, se habian amortizado
$504.162.418, soportados en 3 actas parciales, y retenido recursos al contratista para el
pago final por valor de $123.671.040.

Por lo anterior, se configuré un hallazgo administrativo y fiscal por
$1.189.938.703 con presunta incidencia disciplinaria por la no recuperacion de los

recursos del anticipo.

La entidad plante6 en su plan de mejoramiento, la accion 1. “Dar tramite de pago
al acta parcial de obra No. 04, correspondiente al periodo del 01 de abril al 13 de agosto

de 2022, con el propésito de amortizar el 72,26% faltante del anticipo.”

Como soportes al cumplimiento de la accién, la CVP suscribié acta de recibo
parcial de obra 4, por valor de $1.481.587.974 con amortizacién del anticipo de
$1.313.609.743 y adjunto los siguientes soportes al acta parcial 4:
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Certificacion de cumplimiento y recibo a satisfaccion y autorizacion de pago del
25 de agosto de 2023 suscrita por la Directora de Mejoramiento de Barrios, indicando
que el valor amortizado corresponde a $1.313.609.743 y el valor a pagar corresponde a
$167.978.231.

Resolucion 758 del 25 de agosto de 2023 por la cual se reconoce y ordena un
pago de un pasivo exigible y se aclara en el articulo tercero, que se descuente del valor

total, la suma de $1.313.609.743 por concepto de saldo por amortizar del anticipo.

Orden de pago 6279 del 4 de septiembre de 2023 por valor $167.978.231, la cual
detalla que se cancela el pasivo exigible segun resolucion 758 de 2023.

Por lo anterior, debido a las gestiones fiscales de la CB se logro recuperar la

suma del anticipo que estaba pendiente por legalizar por valor de $1.189.938.703.
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5 CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGOS | CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
(En pesos)
Control Fiscal Interno
3.1.1.1
3.1.1.1.2

Gasto Publico -
Gestion Contractual
3.21.1.1
3.21.1.2
3.21.1.3
3.21.3.1
3.21.3.2
3.2.1.3.3
1. Administrativos 21 N.A. 3.2.151.1
3.2151.2
3.215.1.3
3.215.2
3.2153.1
3.2.15.3.2
3.21.6.1
3.21.7.1
3.21.7.2
3.21.7.3
3.2.1.8
3.2.1.9
3.2.1.10

Gasto Publico -
Gestion Contractual
3.21.1.1

3.21.1.2

2. Disciplinarios 17 N.A.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A—-10
Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888
Pagina 275 de 276



http://www.contraloriabogota.gov.co/

9

CONTRALORIA

DE ROGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”

TIPO DE HALLAZGOS

CANTIDAD

VALOR
(En pesos)

REFERENCIACION

3.21.1.3
3.21.31
3.2.1.3.2
3.21511
3.2.151.2
3.2.1513
3.2.15.2
3.2.1531
3.2.1.5.3.2
3.216.1
3.21.71
3.21.7.2
3.2.1.7.3
3.2.1.9
3.2.1.10

3. Penales

N.A.

4. Fiscales

$218.684.693
$37.524.632
$256.209.325

3.21.1.2
3.2.1513

N.A.: No aplica.
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