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1 DICTAMEN INTEGRAL O CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor
Juan Carlos Fernandez Andrade
Director General

Caja de la Vivienda Popular - CVP
Ciudad

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272
de la Constituciéon Politica, modificados por el Acto Legislativo No. 04 de 2019, el
Decreto Ley No. 1421 de 1993, la Ley No. 42 de 1993' y el Decreto Ley No. 403
de 2020, practicé Auditoria Financiera de Gestion y Resultados a la Caja de la
Vivienda Popular - CVP, mediante la evaluacién de la gestion de los recursos
publicos puestos a su disposicidon en virtud de los principios de economia,
eficiencia y eficacia. Para lo cual, se realizo la evaluacién de los resultados del
presupuesto de ingresos y gastos, los planes, y proyectos, gasto publico, la
calidad y eficiencia del control fiscal interno, el cumplimiento al plan de
mejoramiento, el desempefio financiero, el examen de la situacion financiera a 31
de diciembre de 2024 y el estado de resultados integral o estado de resultados por
el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2024.

Por lo tanto, las cifras obtenidas fueron comparadas con las de la vigencia
anterior, en el Estado de Situacién Financiera y Estado de Resultados. Asimismo,
se comprobo silas operaciones financieras, administrativas y econdmicas fueron
realizadas en cumplimiento de las normas legales, estatutarias y de

procedimientos aplicables. Este informe de auditoria contiene: la opinion sobre los

1 Modificada por el Decreto Ley 403 de 2020
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estados financieros y el concepto sobre la gestion presupuestal y concepto sobre
la gestion y resultados

Es responsabilidad de la administracion de la Caja de la Vivienda Popular,
el contenido de la informacion suministrada y analizada por la Contraloria de
Bogota D.C. A su vez, es responsable por la preparacion y presentacion fiel de los
estados financieros, libres de errores significativos, de conformidad con el
Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo 2 prescritos por la
Contaduria General de la Republica y por otras entidades competentes.
Igualmente, de implementar los controles internos2, que considere necesarios para

el logro de estos fines.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota D.C., consiste en producir
un informe integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la
cuenta, con fundamento en la aplicacién de los sistemas de control de gestion,
resultados y financiero (opinién sobre la razonabilidad de los estados financieros y
concepto sobre la gestion presupuestal y concepto sobre gestion y resultados), el
acatamiento a las disposiciones legales, y la calidad y eficiencia del control fiscal

interno.

La Contraloria de Bogota D.C., ejecuto esta auditoria financiera de gestion y
resultados, de conformidad con los principios aplicables de las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores-ISSAI, emitidas por la

Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

2 Empresas que cotizan en el mercado de valores, o que a captan o administran ahorro del piblico; Empresas que no cotizan
en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico; Entidades de Gobierno o Entidades en
Liquidacién

3 Numeral 149 ISSAI 200
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De conformidad con las ISSAI, la Contraloria de Bogotéa D.C., aplico juicio
profesional, mantuvo una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditoria y cumplié con los requerimientos de ética en relacion con la
independencia, con enfoque en riesgos, que permitié obtener evidencia suficiente
y apropiada de auditoria; por consiguiente, requirio la planeacion y ejecucion del
trabajo de manera que el examen proporcionara una base razonable para

fundamentar los conceptos y las opiniones expresada en el dictamen integral.

La evaluacion incluyo el examen sobre la base de pruebas selectivas, de
las evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y
presentacion de los estados financieros, los informes presupuestales, informes de
la gestion fiscal, el cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias, asi
como la adecuada implementacion y funcionamiento del sistema de control

interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una
vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidos por la administracién, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la
organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos y, por consiguiente, en
la eficiente y efectiva produccién o prestacion de bienes o servicios en beneficio
de la ciudadania, fin dltimo del control.

En el desarrollo de la labor realizada no se presentaron limitaciones que
afectaran el alcance de la auditoria, por lo que la Contraloria de Bogota D.C., se
reserva el derecho de revisar el tema y pronunciarse al respecto con relacion a los

hechos que pudieron ocurrir durante esta vigencia.
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Asimismo, se comunico a la entidad las observaciones que afectaron la
gestidon durante la vigencia evaluada, las cuales surtieron el debido proceso de
contradiccion mediante respuesta de la administracion y fue analizada y valorada,

tal como se sefala en el capitulo de resultados del presente informe.
1.1. RESULTADOS DE LA EVALUACION
1.1.1. Concepto sobre la rendicion y revision de la cuenta

El representante legal de la Caja de la Vivienda Popular, rindid la cuenta
anual consolidada por la vigencia fiscal del 2024, dentro de los plazos previstos
en la Resolucion Reglamentaria No. 002 del 11 de febrero de 2022, modificada
por la Resolucion Reglamentaria No. 26 del 10 de noviembre de 2022, presentada
a la Contraloria de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control
Fiscal —-SIVICOF con fecha de recepcién 17 de febrero de 2025, dando
cumplimiento a los procedimientos y disposiciones legales que para tal efecto se
han establecido. Sin embargo, mediante la comunicacién 2-2025-03276 la
Contraloria de Bogota D.C. concedio a la Caja de la Vivienda Popular una
prérroga hasta el dia 19 de febrero de 2025 para el reporte del informe 8. Gestién
y Resultados y 71. Plan de mejoramiento, de la cuenta anual de la vigencia 2024.
Adicionalmente, mediante la comunicacion 2-2025-04429 la CB habilit6 el sistema
SIVICOF entre el 3y 7 de marzo de 2025 para la retransmision de la informacion
del componente 68 Contabilidad Financiera de la cuenta anual de la vigencia
2024.
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1.1.2. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Corresponde a la Contraloria de Bogota D.C., conceptuar sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno para asegurar el cumplimiento de los principios

de la gestion fiscal“.

El control fiscal interno implementado en la entidad Caja de la Vivienda
Popular en cumplimiento de los principios de la gestion fiscal, en cuanto a la
existencia y el disefio de sus controles obtuvo una calificacién de 82,35%

valordandose como Adecuado.

Adicionalmente, en cuanto a la efectividad de los controles obtuvo una calificacién
de 66,51% que lo clasifica como parcialmente efectivo; calificaciones que
permiten evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles e instrumentos
establecidos para salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos puestos a su
disposicion, garantizan parcialmente su proteccion y adecuado uso; asimismo,
permiten el logro de los objetivos institucionales; en consecuencia, la calidad y
eficiencia del control fiscal interno obtuvo una calificacion de 70,47% valorado

como Con Deficiencias.
1.1.3 Macroproceso Gestion Financiera
Estados Financieros
Fundamento de la opinion

La totalidad de incorrecciones ascendieron a $627.687.294, que

corresponden al 0,25% del total de los activos; es decir, estas incorrecciones son

4 Numeral 6° - Articulo 268 de la Constitucién Politica de Colombia.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

no materiales, siendo los casos mas relevantes el registro en el activo de “Otras
Cuentas por cobrar y Otros Intereses por cobrar” del proceso de Responsabilidad
Fiscal 1737 con fecha de expiracion 31/12/2021 de dificil cobro, por $155.034.543
y la falta de depuracion de las cuentas de “Prestamos de Vivienda concedidos y
Créditos Ordinarios e Hipotecarios” que presentan fecha de expiracion 2007, 2008,
2010, 2017 y 2023 por $472.652.751, entre otros.

La totalidad de imposibilidades ascendieron a $17.088.102.377 que
correspondio al 6,77% del total de los activos; es decir, estas incorrecciones son
materiales, siendo los casos mas relevantes, falta de control, gestion y depuracion
de saldos Procesos de reasentamiento Depdsitos a Favor de Terceros-DAFT SSF
de afios anteriores desde 2014 a 2023 por valor de $16.633.016.521 y partidas

conciliatorias sin identificar desde el afio 2021 por $455.085.856, entre otros.

El conjunto de la totalidad de las incorrecciones e imposibilidades
ascendieron a $17.715.789.671, que corresponden al 7,02% del total de los

activos; es decir, estas incorrecciones mas las imposibilidades son materiales.
1.1.3.1 Opinidn sobre los estados financieros
Opinion con salvedades

En nuestra opinion, excepto por lo expresado en los péarrafos precedentes,
los Estados Financieros de la Caja de la Vivienda Popular - CVP, presentan
razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos mas significativos por el
afo terminado el 31 de diciembre de 2024 y los resultados del ejercicio econdémico
del afio terminado en la misma fecha, de conformidad con los principios y normas
establecidas por las autoridades competentes y/o los prescritos por el Contador
General de la Nacion.
www.contraloriabogota.gov.co
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1.1.3.2 Concepto Control Interno Contable.

El control interno contable implementado en la Caja de la Vivienda Popular -
CVP, en cuanto a la existencia y el disefio de sus controles, obtuvo una
calificacion de 73,79% valorandose como parcialmente adecuado; adicionalmente,
en cuanto a la efectividad de los controles obtuvo una calificacién de 70% que lo
categoriza como parcialmente efectivo; en consecuencia, la calidad y eficiencia del

control contable obtuvo una calificacion de 70,95% valorado Con Deficiencias.

1.1.3.3 Concepto de Desempefio Financiero: No Aplica.

1.1.4. Macroproceso Gestion Presupuestal y Resultados
1.1.4.1 Concepto Gestion Presupuestal
Concepto con salvedades

En concepto de la Contraloria de Bogota D.C., excepto por la no
programacion del rubro de recuperacién de cartera en el presupuesto de la
vigencia 2024 de la CVP, la disminucion en el presupuesto de la entidad por valor
de $-82.370.841 por superar el maximo permitido del 4% en la constitucion de
reservas presupuestales de funcionamiento y la baja ejecucion de los recursos
asignados al proyecto de inversion de “Mejoramiento Integral de Barrios”, los
Informes Presupuestales de la Caja de la Vivienda Popular, presentan
razonablemente la situacién presupuestal, en sus aspectos mas significativos por
la vigencia fiscal de 2024 y los resultados del ejercicio econémico del afio
terminado en la misma fecha, de conformidad con los principios y normas

establecidas por las autoridades competentes.
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1.1.4.2 Concepto sobre la Gestion y Resultados

La Contraloria de Bogota D.C., emite concepto sobre la gestion y resultados
con la evaluacion de Planes, Proyectos, contratos y gastos examinados, con el fin
de determinar el cumplimiento de los fines esenciales del estado y los principios

de la gestion fiscal.
Fundamento del concepto
Planes y Programas

Como resultado del diligenciamiento del Instrumento para la Calificacion a
la Gestion Fiscal se obtuvo una valoracion para los siguientes principios: Un
30,8% para la Eficacia y un 99,3 para la eficiencia, dando como resultado un

concepto para Planes y Proyectos de Desfavorable.
Gasto Publico

De conformidad con los resultados del instrumento para la gestion fiscal, se
obtuvo para los principios en este proceso: un 84,2% para la eficacia, 85,2% para

la eficiencia y un 84,3% para la economia.
Opciones de concepto
Favorable.

La Contraloria de Bogota D.C., como resultado de la auditoria realizada,
conceptua que la Gestion y Resultados de la Caja de la Vivienda Popular es

Favorable producto de la evaluacién del Gasto Publico y Planes y Proyectos.
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En el caso de gasto publico, en la etapa precontractual se evidencio un
proceso donde el CDP no tenia la suficiencia respectiva de acuerdo con el estudio
de mercado, una designacion del comité evaluador no realizada por el ordenador

del gasto y una garantia insuficiente para un contrato de prestacion de servicios.

En la ejecucion contractual se observan debilidades en la supervision
relacionadas con el seguimiento y actualizacion de las garantias, mayores valores
pagados que los servicios realmente prestados, no se realiza revision de los
precios del mercado y se incluyen actividades no relacionadas con el objeto
contractual. En un contrato de obra sobre segmentos viales se evidenciaron

modificaciones de los segmentos viales ya priorizados.
1.1.5 Concepto sobre el fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la
aplicacion de los sistemas de control de gestién, de resultados y financiero
permiten establecer que la gestidn fiscal de la vigencia 2024 realizada por la Caja
de la Vivienda Popular, en cumplimiento de su mision, objetivos, planesy
programas, se ajustoé a los principios de Eficacia, Eficiencia y Economia evaluados,

obteniendo una calificacion de 75,7%.

Con fundamento a lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C., concluye que
la cuenta correspondiente a la vigencia 2024, auditada se FENECE.

1.1.6 Concepto sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con la evaluacion y calificacion a las acciones del Plan de
Mejoramiento de la Caja de la Vivienda Popular realizado por la Contraloria de
Bogota D.C., este se cumplio con una eficacia del 100% logrando una efectividad
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del 84.
PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

La Caja de la Vivienda Popular - CVP debe elaborar y presentar un plan de
mejoramiento que incluya acciones para cada uno de los hallazgos presentados
en este informe que les permita subsanar las causas de los mismo en el menor
tiempo posible, dando cumplimiento a los principios de la gestion fiscal;
documento que debe ser presentado a través del Sistema de Vigilancia y Control
Fiscal - SIVICOF- dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la radicacion
del informe final de auditoria financiera y de gestién, segun lo establecido en la
Resolucién Reglamentaria No. 036 del 28 de diciembre de 2023, en la forma,
términos y contenido previstos por la Contraloria de Bogota D.C.. El
incumplimiento a este requerimiento dara origen a las sanciones previstas en los
articulos 99 al 104 de la Ley 42 de 1993.

Corresponde al sujeto de vigilancia y control fiscal realizar seguimiento
periodico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad
de las acciones formuladas, el cual deberd mantenerse disponible para consulta

de la Contraloria de Bogoté, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por
este Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revision de cuentas de los
responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o
irregulares relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el

juicio fiscal™.

5 Articulo 17 Ley No. 42 de 1993.
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2 ALCANCE DE LA AUDITORIA

La evaluacion comprende la revision legal, formal y sustancial de la cuenta de la
vigencia 2024 de la Caja de la Vivienda Popular, incluyendo la valoracion del disefio y
efectividad del control fiscal interno y la verificacion de los principios de eficiencia,
eficacia y economia previstos en el articulo 267 de la Constitucion Politica y en el
articulo 4 de la Ley 42 de 1993. Se analizaran los estados financieros, el presupuesto
de ingresos y gastos, los proyectos de inversion, el gasto publico social, asi como la
ejecucion de las metas del Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024 y su armonizacion
con el Plan 2024-2027 ‘Bogota Camina Segura’ (Acuerdo 919 de 2024 y Decreto
Distrital 329 de 2024). Igualmente, se revisara el cumplimiento de los compromisos del
plan de mejoramiento vigente y las acciones adoptadas frente a hallazgos de auditorias

anteriores.
3 RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 MACROPROCESO GESTION FINANCIERA
3.1.1. Proceso Estados Financieros

El examen a los estados financieros de la Caja de la Vivienda Popular-CVP, se
realizé con base en los principios fundamentales de las ISSAI 100 y 200 adoptados en
la Guia de Auditoria Territorial- GAT, para establecer si los estados financieros reflejan
razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios en su situacion
financiera, comprobando que en la elaboracion de los mismos y en las transacciones y
operaciones que los originaron, se observaron y cumplieron las normas prescritas por

las autoridades competentes y/o prescritos por el Contador General de la Nacién.
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El universo de la presente auditoria son los estados financieros a diciembre 31

de 2024 y de acuerdo con el reporte de la cuenta anual en SIVICOF presenta los

siguientes saldos:

Cuadro No. 1. Saldos de Estados Financieros a diciembre 31 de 2024 vs. dic

31 de 2023
Valores en pesos
DESCRIPCION
(%)
CUENTA:
, Saldo a Dic_31 de |Saldo a dic 31 de [Variacién \Variacion | Partic.
COD | Clase/ Grupo/
2024 2023 absoluta (%) del
Cuenta/ ]
activo
Subcuenta
1 ACTIVO
EFECTIVO Y
11 EQUIVALENTES 27.327.585.144 26.848.386.766 479.198.378 2 11
AL EFECTIVO
CUENTAS POR
13 88.949.299 260.864.282 -171.914.983 -66 0
COBRARCP Y LP
PRESTAMOS POR
14 425.899.632 4.729.078.912 -4.303.179.280 -91 0
COBRARCP Y LP
15 INVENTARIOS 157.866.693.351 53.575.035.559 104.291.657.792 195 63
PROPIEDADES
16 PLANTAY 12.685.700.414 13.261.982.264 -576.281.850 -4 5
EQUIPO
OTROS ACTIVOS
19 54.116.059.478| 120.655.338.518| -66.539.279.040 -55 21
CPYLP
TOTAL ACTIVO 252.510.887.319|] 219.330.686.300| 33.180.201.019 15( 100

2

PASIVO
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DESCRIPCION
(%)
CUENTA: . ) o o .
, Saldo a Dic_31 de [Saldo adic 31 de [Variacién \Variacion | Partic.
COD | Clase/ Grupo/
2024 2023 absoluta (%) del
Cuenta/ )
activo
Subcuenta
CUENTAS POR
24 13.777.015.192 17.672.016.200 -3.895.001.008 -22 5
PAGAR
BENEFICIOS A
25 LOS EMPLEADOS 2.582.992.849 2.440.900.309 142.092.540 6 1
CPYLP
27 PROVISIONES 473.578.179 471.127.228 2.450.951 0,5 0
OTROS PASIVOS
29 37.974.324.050 40.580.663.434 -2.606.339.384 -6 15
CPYLP
TOTAL PASIVO 54.807.910.270 61.164.707.171 -6.356.796.901 -10,4 22
3 PATRIMONIO
PATRIMONIO DE
31 LAS ENTIDADES 197.702.977.048| 158.165.979.129| 39.536.997.919 25 78
DEL GOBIERNO
TOTAL PATRIMONIO 197.702.977.048[ 158.165.979.129 39.536.997.919 25 78
TOTAL
252.510.887.318] 219.330.686.300| 33.180.201.018 151 100
PASIVO+PATRIMONIO
4 INGRESOS
INGRESOS
41 0 132.258.270 -132.258.270 -100 0
FISCALES
OPERACIONES
47 INTERINSTITUCIO 81.576.953.356 82.111.690.459 -534.737.103 -1 62
NAL
OTROS
48 50.315.674.358 30.942.579.974] 19.373.094.384 63 38
INGRESOS
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DESCRIPCION
(%)
CUENTA: . ) o o .
, Saldo a Dic_31 de [Saldo adic 31 de [Variacién \Variacion | Partic.
COD | Clase/ Grupo/
2024 2023 absoluta (%) del
Cuenta/ )
activo
Subcuenta
TOTAL INGRESOS 131.892.627.714| 113.186.528.703] 18.706.099.011 17 100
5 GASTOS
DE
51 ADMINISTRACION 17.693.261.772 13.612.043.042 4.081.218.730 30 18
Y OPERACION
DETERIORO,
DEPRECIACIONE
53 S, 3.814.102.404 1.530.124.545 2.283.977.859 149 4
AMORTIZACIONE
S Y PROVISIONES
TRANSFERENCIA
54 |SY 0 1.582.341.834| -1.582.341.834 -100 0
SUBVENCIONES
GASTO PUBLICO
55 67.974.296.126 66.544.637.054 1.429.659.072 2 69
SOCIAL
OPERACIONES
57 INTERINSTITUCIO 35.545.587 1.307.114.897| -1.271.569.310 -97 0
NALES
58 OTROS GASTOS 8.905.523.724 11.864.361.679| - 2.958.837.955 -25 9
TOTAL GASTOS 98.422.729.613 96.440.623.051 1.982.106.562 2 100

Fuente: Estados Financieros de la Caja de la Vivienda Popular-CVP a 31/12/2024 vs. 31/12/2023
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Cuadro No. 2. Muestra Evaluacién Proceso Estados Financieros

Valores en pesos
NOMBRE CUENTA - SUBCUENTA SALDO A 31/12/2024

11-Efectivo y equivalentes de efectivo
27.327.585.144

1110-Depésitos en instituciones financieras

19-Otros activos
- L 17.143.965.352
1908-Recursos entregados en administracién

19-Otros activos
o _ 36.643.272.045
1926-Derechos en Fideicomiso

27-Provisiones
L 473.578.179
2701-Litigios y demandas

TOTAL MUESTRA 81.588.400.720

Fuente: Estados Financieros de la Caja de Vivienda Popular-CVP vigencia 2024

Para determinar la razonabilidad de las cifras presentadas en los Estados
Financieros, el cumplimiento de las normas, politicas y directrices legales existentes de
caracter contable y fiscal, aplicadas al manejo contable en la CVP, se realiz6 el examen
de las operaciones financieras, administrativas y econdmicas con el fin de establecer la

confiabilidad de las cifras y la legalidad de estas, conforme la muestra seleccionada.
El resultado de la evaluaciéon del proceso de estados financieros es el siguiente:
Depdsitos En Instituciones Financieras-Bancos (1110)

El saldo de esta cuenta, a 31 de diciembre de 2024 registro el valor de
$27.327.585.144 comparado con el saldo a diciembre 31 de 2023 por $26.848.386.766
el cual se increment6 en $479.198.378 con una variacion porcentual del 2%.

Los depositos en instituciones financieras se componen de 5 cuentas de ahorros
por la suma de $27.089.240.274 y 3 cuentas corrientes por valor de $238.344.869, con
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el fin de atender las necesidades de la CVP en el manejo de sus recursos propios 'y,

operaciones de pagos de ndmina y acreedores, que no se afectan desde la Cuenta

Unica Distrital (en adelante CUD), detalladas de la siguiente manera:

Cuadro No. 3. Comparativo saldo cuenta “Depésitos en Instituciones
Financieras a diciembre 31 de 2024 y diciembre 31 de 2023”

Valores en pesos

VARI
_|acio
SALDO A VARIACION
TIPO CUENTA SALDO A N
BANCO DIC.31 DE ABSOLUTA
CUENTA |No. DIC.31 DE 2023 RELA
2024 (2024-2023)
TIVA
(%)
BBVA Ahorro 54040597 | 11.861.783.126| 12.085.162.126|-223.379.000| -2%
BBVA Corriente | 181000795 2.784.736 124.084.736 | -121.300.000 | -98%
BOGOTA | Ahorro 41168436 9.940.554.140| 9.325.014.531| 615.539.609| 7%
BOGOTA | Ahorro 180232 787.622.331 716.529.540| 71.092.791| 10%
BOGOTA  |Ahorro 41739681 0 92 -92-100%
DAVIVIEND
A Ahorro 8800198692 | 2.205.821.461| 2.044.630.685| 161.190.776| 8%
DAVIVIEND _
A Corriente | 8869999980 1.773.537 1.211.507 562.030 | 46%
BANCOLOM _
BiA Corriente | 3401128370 233.786.596 365.350.714 | -131.564.118 | -36%
AV VILLAS | Ahorro 59011205 2.293.450.216 | 2.186.402.834| 107.056.382| 5%
TOTAL 27.327.585.143 | 26.848.386.765| 479.198.378| 2%

Fuente: Notas a los Estados financieros a 31/12/2024 vs. 31/12/2023 CVP. Elaboré: Equipo Auditor
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Las “consignaciones pendientes por identificar” se encuentran en la cuenta
contable 24072001, de conformidad con la Politica de Operacion No. 3 del
procedimiento 208-FFIN-Pr-21.

Es de reconocer que durante la vigencia 2024 la Entidad adelant6 gestiones para
la depuracion de las consignaciones pendientes de legalizar mediante oficios, mesas de
trabajo y actas de reunién, sin embargo, a diciembre 31 quedan pendientes por depurar
55 partidas por la suma de $455.085.856.

3.1.1.1 (1) Hallazgo administrativo por presentar partidas conciliatorias sin
identificar desde el afio 2021 a 2024 pendientes de depuracion por la suma de
$455.085.856.

Verificadas las conciliaciones bancarias a diciembre 31 de 2024 se encuentran
55 partidas conciliatorias sin identificar pendientes de depuracién desde el afio 2021 a
2024, por la suma de $455.085.856, como se puede observar en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 4. Partidas conciliatorias sin identificar pendientes de depurar
de los afios 2021 a 2024

Valores en pesos

FECHA BANCO No. CUENTA VALOR
16/11/2021 DAVIVIENDA-AHORROS 0088-0019-8692 82.528
2/12/2021 DAVIVIENDA-AHORROS 0088-0019-8692 8.182
10/12/2021 DAVIVIENDA-AHORROS 0088-0019-8692 5.100.000
14/12/2021 DAVIVIENDA-AHORROS 0088-0019-8692 1.124.000
17/12/2021 DAVIVIENDA-AHORROS 0088-0019-8692 50.000
ANO 2021 6.364.710
10/10/2022 BANCOLOMBIA-CORRIENTE  |34-011283-70 525.000
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FECHA BANCO No. CUENTA VALOR
21/02/2022 DAVIVIENDA-AHORROS 0088-0019-8692 100.000
25/02/2022 DAVIVIENDA-AHORROS 0088-0019-8692 333.800
23/05/2022 DAVIVIENDA-AHORROS 0088-0019-8692 11.260
21/06/2022 DAVIVIENDA-AHORROS 0088-0019-8692 35.304
29/06/2022 DAVIVIENDA-AHORROS 0088-0019-8692 56.988
5/07/2022 DAVIVIENDA-AHORROS 0088-0019-8692 56.988
13/07/2022 DAVIVIENDA-AHORROS 0088-0019-8692 28.748
15/07/2022 DAVIVIENDA-AHORROS 0088-0019-8692 35.304
26/07/2022 DAVIVIENDA-AHORROS 0088-0019-8692 8.132
8/08/2022 DAVIVIENDA-AHORROS 0088-0019-8692 8.627
2/12/2022 DAVIVIENDA-AHORROS 0088-0019-8692 11.600
5/12/2022 DAVIVIENDA-AHORROS 0088-0019-8692 700.000
6/12/2022 DAVIVIENDA-AHORROS 0088-0019-8692 893.500
20/12/2022 DAVIVIENDA-AHORROS 0088-0019-8692 1.549.206
21/12/2022 DAVIVIENDA-AHORROS 0088-0019-8692 589.570

ANO 2022 4.944.027
6/03/2023 BANCOLOMBIA-CORRIENTE 34-011283-71 100.500
26/01/2023 DAVIVIENDA-AHORROS 0088-0019-8692 531.200
1/03/2023 DAVIVIENDA-AHORROS 0088-0019-8692 20.525.353
2/03/2023 DAVIVIENDA-AHORROS 0088-0019-8692 71.236
11/05/2023 DAVIVIENDA-AHORROS 0088-0019-8692 451.045
28/06/2023 DAVIVIENDA-AHORROS 0088-0019-8692 1.337.097
29/08/2023 DAVIVIENDA-AHORROS 0088-0019-8692 29.573.149
7/09/2023 DAVIVIENDA-AHORROS 0088-0019-8692 1.095.000
25/09/2023 DAVIVIENDA-AHORROS 0088-0019-8692 9.130.000
4/10/2023 DAVIVIENDA-AHORROS 0088-0019-8692 545.607
28/11/2023 DAVIVIENDA-AHORROS 0088-0019-8692 30.335.976
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FECHA BANCO No. CUENTA VALOR
11/12/2023 DAVIVIENDA-AHORROS 0088-0019-8692 22.434.250
11/12/2023 DAVIVIENDA-AHORROS 0088-0019-8692 26.780.000
11/12/2023 DAVIVIENDA-AHORROS 0088-0019-8692 1.000.000
11/12/2023 DAVIVIENDA-AHORROS 0088-0019-8692 22.434.250

ANO 2023 166.344.663
17/01/2024 DAVIVIENDA-AHORROS 0088-0019-8692 4.484.500
26/01/2024 DAVIVIENDA-AHORROS 0088-0019-8692 6.037.055
9/02/2024 DAVIVIENDA-AHORROS 0088-0019-8692 580.000
8/03/2024 DAVIVIENDA-AHORROS 0088-0019-8692 30.925.431
19/03/2024 DAVIVIENDA-AHORROS 0088-0019-8692 29.603.330
24/04/2024 DAVIVIENDA-AHORROS 0088-0019-8692 1.937.760
4/06/2024 DAVIVIENDA-AHORROS 0088-0019-8692 6.924.803
27/06/2024 DAVIVIENDA-AHORROS 0088-0019-8692 5.947.823
5/07/2024 DAVIVIENDA-AHORROS 0088-0019-8692 37.362
25/07/2024 DAVIVIENDA-AHORROS 0088-0019-8692 136.109
26/09/2024 DAVIVIENDA-AHORROS 0088-0019-8692 29.619.352
17/09/2024 DAVIVIENDA-AHORROS 0088-0019-8692 40.750.694
15/10/2024 DAVIVIENDA-AHORROS 0088-0019-8692 30.924.997
24/10/2024 DAVIVIENDA-AHORROS 0088-0019-8692 0
24/10/2024 DAVIVIENDA-AHORROS 0088-0019-8692 29.618.795
28/10/2024 DAVIVIENDA-AHORROS 0088-0019-8692 29.615.606
5/11/2024 DAVIVIENDA-AHORROS 0088-0019-8692 29.619.709
12/11/2024 DAVIVIENDA-AHORROS 0088-0019-8692 19.131
19/11/2024 DAVIVIENDA-AHORROS 0088-0019-8692 650.000

ANO 2024 277.432.456
TOTAL VIGENCIAS 2021 A 2024 $455.085.856

Fuente: Conciliaciones bancarias a 31/12/2024 CVP. Elabor6: Equipo Auditor
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Por lo anterior se verifico el procedimiento actualizado 208-FIN-Pr-21 vr.2 del
27/06/2024 para la conciliacion de los registros contables producto del reconocimiento
de los hechos econdmicos, se observa que no se encontré una politica clara
establecida ni directriz alguna por la Entidad para la depuracion en cuanto a la
antigiiedad de las partidas conciliatorias.

La situacion anteriormente descrita incumple lo establecido en los literales a), b),
c), d), e) y f) del articulo 2 “Objetivos del control interno” y el literal a) del articulo 3
“Caracteristicas del control interno” de la Ley 87 de 1993 y la resolucion 193 de 2016 en
el numeral 3.2.15 sefala: “Las entidades cuya informacion financiera no refleje su
realidad econ6mica deberan adelantar las gestiones administrativas para depurar las
cifras y demés datos contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asi mismo, las
entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacion financiera e
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la

informacioén”.

La falta de establecer una politica de antigiedad para las partidas conciliatorias
en los procedimientos puede presentar un riesgo para la entidad, puesto que conduce a
la presentacién de saldos no fiables que impactan la presentacion de la realidad

financiera.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Analizada la respuesta de la Caja de la Vivienda Popular a la carta de
observaciones de Auditoria Financiera de Gestion y Resultados Codigo 58 PDVCF
2025 remitida mediante comunicacién 202511200262101 del 10 de octubre de 2025
radicado en la Contraloria de Bogota D.C. con el nUmero 1-2025-24912 del 15 de
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octubre de 2025, se concluye, que si bien es cierto la entidad ha adelantado gestiones
administrativas en la depuracién de “Consignaciones pendientes por identificar”, como
oficios a las areas responsables, mesas de trabajo, comunicaciones a las entidades
financieras entre otros, sin embargo a 31 de diciembre de 2024 queda pendiente por
depurar el saldo de $455.085.856, ademas la entidad argumenta que la “Subdireccion
Financiera ha incorporado este proceso dentro de sus mecanismos de control, con el
propésito de prevenir la materializacion del riesgo asociado a la no identificacién y/o
depuracion de las partidas, conforme a lo establecido en las actividades No. 27, 28, 29
y 30 del Procedimiento para la Conciliacion de los Registros Contables Producto del
Reconocimiento de los Hechos Econdmicos, identificado con el codigo de calidad 208-
FIN-Pr-21”.

Por tal razén, la observacion se configura como hallazgo administrativo, el cual
formara parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse por parte de la Caja de la Vivienda
Popular.

Recursos entregados en Administracion - 1908

Verificada la cuenta “1908-Recursos entregados en administracion” a diciembre
31 de 2024 presenta un saldo de $17.143.965.352, discriminados de la siguiente

manera:
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Cuadro No. 5. Comparativo saldos cuenta 1908 “Recursos entregados en
Administracion” a dic.31 de 2024 vs. Dic. 31 de 2023

Valores en pesos

VARIACION .
SALDO A VARIACION
3 NOMBRE SALDO A 31 DE ABSOLUTA
CODIGO DICIEMBRE 31 RELATIVA
CUENTA DIC DE 2024 $)
DE 2023 (%)
2024-2023
RECURSOS
1-9-08-01 ENTREGADOS EN 17.143.965.352 | 19.476.863.070 -12
| 2.332.897.718
ADMINISTRACION
1-9-08-01-02 | Descuentos CUD 385.483.948 368.015.824 17.468.124 4,7
En administracion
1-9-08-01-03 | sin situacion de 16.758.481.404 | 19.108.847.246 -12,3
fond 2.350.365.842
ondos

Fuente: Estados financieros CVP a 31/12/2024 vs. 31/12/2023. Elabor6: Equipo Auditor

Como se puede evidenciar en el cuadro anterior el valor mas representativo de
la cuenta “Recursos entregados en administracion” corresponde a la subcuenta 1-9-
08-01-03 “En administracién sin situacion de fondos” por valor de $16.758.481.404
pertenece a los “Depdsitos a Favor de Terceros sin situacion financiera DFT-SSF”
constituidos por la Direccion Distrital de Tesoreria-DDT, recursos que son financiados
con trasferencias del Presupuesto Distrital por concepto de VUR (Vr. Unico de
Reasentamiento) adjudicados a los beneficiarios del programa de Reasentamientos
mediante acto administrativo y girados a través de la CUD, con 6rdenes de pago sin

situacion de fondos.

3.1.1.2 (2) Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta

de gestion en la depuracion de los recursos de procesos de reasentamiento DAFT SSF
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gue datan de afios anteriores desde 2014 a 2023 por valor de $16.633.016.521

Se identificé que, existen 588 resoluciones de “Depdsitos a Favor de Terceros —
DAFT", originadas en reasentamientos de familias en zonas de alto riesgo, que no han
sido depuradas desde 2014 a 2023. El monto asciende a $16.633.016.521 y permanece
inactivo en cuentas de ahorro programado, perdiendo valor adquisitivo y sin generar
soluciones habitacionales para los beneficiarios.

Estos recursos se encuentran inactivos, como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 6. Depositos a Favor de Terceros-DAFTs de procesos de
reasentamiento de hogares localizados en zonas de alto riesgo pendientes de
depurar de los afios 2014 a 2024

Valores en pesos

ANO No. RESOLUCIONES VALOR

DAFT 2014 102 3.611.923.939
DAFT 2015 82 1.315.229.298
DAFT 2016 5 142.220.717
DAFT 2017 125 5.310.701.408
DAFT 2018 30 155.712.647
DAFT 2019 64 1.708.751.499
DAFT 2020 14 627.427.137
DAFT 2021 68 2.669.080.081
DAFT 2022 86 945.077.287
DAFT 2023 12 146.892.508
TOTAL, ANOS 2014 A 2023 588 $16.663.016.521

Fuente: Estados financieros a dic.31 de 2024 CVP. Elaboré: Equipo Auditor

Como se observa en el cuadro anterior estos recursos DAFT se encuentran con

una antigiiedad de mas de 10 afios sin adelantar las gestiones pertinentes a fin de
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depurar esta cuenta de “Recursos entregados en administracion” generando que los
recursos se encuentren inactivos en las Cuentas de Ahorro Programado-CAP y se vaya
perdiendo el poder adquisitivo en el tiempo y los beneficiarios no puedan acceder a una

alternativa habitacional con los valores asignados.

Estos hechos incumplen lo contemplado en el articulo 22 de la Resolucion 1139
de 2022 expedida por la CVP y los literales b), c), d), e) y f) del articulo segundo de la
Ley 87 de 1983 y pueden estar inmersos en las causales disciplinables consagradas en
el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal.

Analizada la respuesta de la Caja de la Vivienda Popular a la carta de
observaciones de Auditoria Financiera de Gestién y Resultados Cédigo 58 PDVCF
2025 remitida mediante comunicacion 202511200262101 del 10 de octubre de 2025
radicado en la Contraloria de Bogota D.C. con el nimero 1-2025-24912 del 15 de
octubre de 2025, se ratifica la observacion, por cuanto la Entidad manifiesta que
respecto a los procesos de reasentamiento Depdsitos a favor de terceros- DAFT SSF que se
encuentran pendientes de depuracién que datan de afios anteriores, han avanzado con
acciones de revision, conciliacién y depuracion el cual implica verificacién juridica,
financiera, social de cada expediente, cotejo de soportes documentales, actos
administrativos y movimientos contables, a fin de garantizar la trazabilidad de los recursos
y su correcta destinacion conforme a la normativa vigente y los principios de

transparencia fiscal.

De igual manera argumenta que ha establecido “una ruta de cierre financiero que
comprende la validacion de las cuentas DAFT SSF activas, la definicion del destino final

de los recursos no ejecutados —sea la aplicacion efectiva a beneficiarios o el reintegro
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a la Caja de la Vivienda Popular— y la formalizacion de los hallazgos en actas de
control interno. La gestion actual se orienta a asegurar la depuracion total en el corto
plazo, fortaleciendo el control fiscal, la eficiencia del gasto y el cumplimiento de las

disposiciones legales aplicables al manejo de fondos publicos...”

Sin embargo, a 31 de diciembre de 2024 aun se encuentran pendientes de
depuracion procesos DAFT SSF desde el afio 2014 a 2023 por la suma de
$16.633.016.521.

En consecuencia, se ratifica la observacion por lo tanto se configura como
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, el cual debera incluirse en

el plan de mejoramiento de la entidad.
Cuentas por Cobrar (13)

El saldo de las cuentas por cobrar de la Caja de la Vivienda Popular-CVP, con
fecha de corte 31 de diciembre de 2024, por valor de $88.949.299 se encuentra
conformada por las siguientes cuentas y presenta variaciones con respecto al afo

anterior 2023 como se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 7. Comparativo saldos cuenta 13 “Cuentas por Cobrar” a dic.31
de 2024 vs. Dic. 31 de 2023

Valores en pesos

) SALDO A 31 VARIACION ]
CTA DESCRIPCION SALDO A 31 DE VARIACION
DE DIC DE ABSOLUTA
SUBCTA |CUENTA DIC DE 2023 RELATIVA
2024 ©)
CUENTAS POR
13 88.949.299 260.864.281| -171.914.982 -65,9
COBRAR
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| SALDO A 31 VARIACION 3
CTA DESCRIPCION SALDO A 31 DE VARIACION
DE DIC DE ABSOLUTA
SUBCTA | CUENTA DIC DE 2023 RELATIVA
2024 (%)

CONTRIBUCIONES,

1311 TASAS E INGRESOS 1.471.074 1.852.074 -381.000 -20,6
NO TRIBUTARIOS

131102 Multas 1.471.074 1.852.074 -381.000 -20,6
OTRAS CUENTAS

1384 391.453.145 364.475.595 26.977.550 7,4
POR COBRAR
Descuentos no

138412 _ 120.215 864.824 -744.609 -86,1
autorizados
Pago por cuenta de

138426 3.144.658 553.141 2.591.517 468,5
terceros
Responsabilidades

138432 ] 256.188.533 256.188.533 0 0,0
fiscales
Otros intereses de

138435 111.257 96.024 15.233 15,9
mora
Otros intereses por

138436 130.137.382 99.394.758 30.742.624 30,9
cobrar
Otras cuentas por

138490 cobrar- Cartera Riveras 1.751.100 7.378.316 -5.627.216 -76,3
de Occidente
CUENTAS POR

1385 COBRAR DE DIFICIL 388.182 1.622.314 -1.234.132 -76,1
RECAUDO
Otras cuentas por

138590 388.182 1.622.314 -1.234.132 -76,1
cobrar de dificil cobro
DETERIORO

1386 -304.363.102 -107.085.702 -197.277.400 184,2
ACUMULADO DE
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. SALDO A 31 VARIACION i
CTA DESCRIPCION SALDO A 31 DE VARIACION
DE DIC DE ABSOLUTA
SUBCTA | CUENTA DIC DE 2023 RELATIVA
2024 (%)
CUENTAS POR
COBRAR (CR)
Otras cuentas por
138690 b -304.363.102 -107.085.702 -197.277.400 184,2
cobrar

Fuente: Saldos de Estados Financieros CVP diciembre 31 de 2024 y diciembre 31 de 2023

Como se observa en el cuadro anterior de “Cuentas por cobrar” las subcuentas
mas significativas corresponde a las subcuentas “Otras cuentas por cobrar” -138432-
Responsabilidades Fiscales” por valor de $256.188.533 y la subcuenta 138436 - Otros

intereses por cobrar por $130.137.382, evidenciandose lo siguiente:

3.1.1.3 (3) Hallazgo administrativo por sobreestimacion de $155.034.543 por
registrar en el activo en “Otras cuentas por Cobrar” (138432) Responsabilidades
Fiscales por $51.626.589 y (138436) “Otros Intereses por cobrar” por $103.407.954 del
proceso de Responsabilidad Fiscal 1737 con fecha de expiracién 31/12/2021.

La CVP mantiene registrado en sus cuentas por cobrar un proceso de
responsabilidad fiscal (No. 1737) que expird el 31/12/2021, generando una
sobreestimacion de $155.034.543. Este valor se compone de $51.626.589 en la
subcuenta de responsabilidades fiscales (138432) y $103.407.954 en la de intereses
por cobrar (138436).

Al conservar esos valores en los estados financieros, se presenta un saldo en el
activo no razonable porque incluye montos que ya no pueden cobrar legalmente por lo
tanto presenta una sobreestimacién en esta cuenta contable que no refleja la realidad

de las cifras.
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Esta situacién incumplen con lo establecido en los literales b), c), d), e) y f) del
Articulo 2 de la Ley 87 de 1993 "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones” y también contraviene lo indicado en los articulos 2) y 3) de la resolucion
193 del 05 de mayo de 2016, expedida por el Contador General de la Nacion, “Por la
cual se incorpora en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad

Publica, el Procedimiento para la evaluacion del control interno contable”.

La falta de control, depuracion del saldo reflejado en el activo en “Otras Cuentas
por cobrar y Otros Intereses por cobrar” del proceso de Responsabilidad Fiscal 1737
gue refleja fecha de expiracién 31/12/2021, puede afectar la veracidad de la informacion

financiera.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Analizada la respuesta emitida por la Caja de la Vivienda Popular a la carta de
observaciones de Auditoria Financiera de Gestion y Resultados Codigo 58 PDVCF
2025 remitida mediante comunicacion 202511200262101 del 10 de octubre de 2025
radicado en la Contraloria de Bogota D.C. con el nUmero 1-2025-24912 del 15 de
octubre de 2025, donde manifiesta que el proceso de Responsabilidad Fiscal 1737 con
fecha de expiracion 31/12/2021”, se registrd contablemente en el activo en “Otras
cuentas por Cobrar” y “Otros Intereses por cobrar’ debido a las certificaciones remitidas
por la Contraloria de Bogota D.C., a través de la Direccién de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva, que mediante radicados Nos. 2-2025-00322 y 2-2025-00585, de
fechas 9 y 14 de enero de 2025, respectivamente, certifica que el estado del proceso

N.° 1737 se encuentra “En busqueda de informacion patrimonial”.
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Sin embargo, la informacion reportada en el aplicativo SIVICOF en el formato
CB-0905 “Cuentas por cobrar” a 31 de diciembre de 2024 indica que la fecha de
expiracion columna (16) es el 31/12/2021 corroborando lo comunicado por este Ente de
Control en la carta de observaciones, por lo tanto, la recuperacion de estos recursos es
de dificil cobro, por tal razén no debe estar registrado contablemente en el activo, tal

como lo indica la siguiente imagen:

Imagen No.1. Formato CB-905 Cuentas por cobrar -Proceso

Responsabilidad Fiscal 1737 (capital e intereses)

(28)
VALOR
{12} (16) FECHA DE [(200 VALOR | {24) CONCEPTO [ DESCUENT |{32) VALOR
COD_FRA  |(4) %o, * 1(8) FECHA  + |CONCEPTD  + |EXPIRADION .T{INOAL v |DESCUENTOS + |05+ [NETD
LaptE Poceio
&
Responssoicda
8 E00|  S0BR00NdFecd 137 V02 SI626SE300HNA : SUECE 583,00
rhweins
Procesode
Resporcachda
! L) S06200% dFecd 137 V2 WA CC{\'A | 0407 554 00| BELTRANy obias 17 174 261,004 384%

Fuente: SIVICOF a diciembre 31 de 2024

Por todo lo anterior, los argumentos expuestos por la CVP no desvirtdan la
observacion, configurandose como hallazgo administrativo que debera formar parte del

Plan de Mejoramiento a suscribirse.
Préstamos por Cobrar (14)

La cuenta (14) “Préstamos por Cobrar” al 31 de diciembre de 2024 presenta un

saldo de $425.899.632 y una variacion frente a los saldos de diciembre 31 de 2023 asi:
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Cuadro No. 8. Comparativo saldos cuenta 14 “Préstamos por Cobrar” a
dic.31 de 2024 vs. Dic. 31 de 2023

Valores en pesos

3 SALDO A 31 |SALDO A 31 VARIACION 3
CTA DESCRIPCION VARIACION
DE DIC DE DE DIC DE ABSOLUTA
SUBCTA CUENTA RELATIVA
2024 2023 (%)
PRESTAMOS POR
14 425.899.632 4.729.078.912 | -4.303.179.280 -91,0
COBRAR
PRESTAMOS
1415 68.146.639 265.850.317 -197.703.678 -74,4
CONCEDIDOS
Préstamos de
141520 o 68.146.639 265.850.317 -197.703.678 -74,4
vivienda
PRESTAMOS POR
1477 COBRAR DE 450.907.482 6.855.709.877 | -6.404.802.395 -93,4
DIFiCIL RECAUDO
Préstamos
147701 ) 450.907.482 6.855.709.877 | -6.404.802.395 -93,4
concedidos
DETERIORO
ACUMULADO DE
1480 3 -03.154.489 | -2.392.481.282| 2.299.326.793 -96,1
PRESTAMOS POR
COBRAR (CR)
Préstamos
148003 ) -03.154.489 | -2.392.481.282| 2.299.326.793 -96,1
concedidos

Fuente: Saldos de Estados Financieros CVP diciembre 31 de 2024 y diciembre 31 de 2023

3.1.1.4 (4) Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta

control, gestion de cobro oportuno y depuracion de las cuentas (141520) “Prestamos de

Vivienda concedidos” y (147701) “Créditos Ordinarios e Hipotecarios” con fecha de

expiracién 2007, 2008, 2010, 2017 y 2023 presentando sobreestimaciéon de

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888
Pagina 39 de 362


http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

$472.652.751

De acuerdo con la informacién registrada en los estados financieros en las
cuentas de “Préstamos de Vivienda y Créditos Ordinarios e Hipotecarios” se evidencid
que en el formato CB-0905 de SIVICOF presentan fechas de expiracion que datan de
2007, 2008, 2010, 2017 y 2023, sin gestiones efectivas de cobro ni depuracion.

Esto genera una sobreestimacion del activo por $472.652.751, ya que se
incluyen en los estados financieros saldos que no son recuperables, tal como se detalla

en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 9. Saldos cuentas (141520) “Prestamos de Vivienda
Concedidos” y (147701) “Créditos Ordinarios e Hipotecarios” con fecha de
expiracion 2007, 2008, 2010, 2017 y 2023

Valores en pesos

RUBRO CONTABLE FECHA DE EXPIRACION VALOR NETO
141520 1/01/2023 48.751.547
147701 1/04/2010 82.098.353
147701 1/01/2008 73.001.690
147701 1/12/2017 69.082.256
147701 1/12/2017 69.082.256
147701 1/09/2007 130.636.649
TOTAL 472.652.751

Fuente: Saldos de Estados Financieros CVP diciembre 31 de 2024
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Estos hechos incumplen con lo establecido en los literales b), c), d), e) y f) del
Articulo 2 de la Ley 87 de 1993 "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones" y también contraviene lo indicado en los articulos 2) y 3) de la
Resolucién 193 del 05 de mayo de 2016, expedida por el Contador General de la
Nacion, “Por la cual se incorpora en los Procedimientos Transversales del Régimen de
Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacion del control interno contable,

igualmente se presume estarian infringiendo la Ley 1952 de 2019, articulo 38.

Lo anterior denota falta de control, depuracién y gestién de cobro oportuno de los
saldos reflejados contablemente en Cuentas y Préstamos por cobrar que presentan
fecha de expiracion de afios anteriores 2007, 2008, 2010, 2017, 2021 y 2023, que

conllevan a afectar la veracidad de la informacion financiera.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta emitida por la Caja de la
Vivienda Popular a la carta de observaciones de Auditoria Financiera de Gestidén y
Resultados Codigo 58 PDVCF 2025 mediante comunicacion 202511200262101 del 10
de octubre de 2025 con radicado en la Contraloria de Bogotéa D.C. bajo el numero 1-2025-
24912 del 15 de octubre de 2025, se concluye lo siguiente:

La administracion acepta la observacion argumentando que los seis (6) deudores
que presentan los saldos pendientes por cobrar en las subcuentas “Préstamos de
Vivienda concedidos” y “Créditos Ordinarios e Hipotecarios”, por valor de $472.652.751,
hacen parte del grupo de beneficiarios mencionado segun el Acuerdo Distrital 857 de
2022, aprobado por el Concejo de Bogota D.C. Este acuerdo autoriz6 a la Caja de la

Vivienda Popular (CVP) para que creara, reglamentara e implementara un plan de
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beneficios econdmicos dirigido a personas con deudas derivadas de contratos de mutuo
acuerdo (préstamos). El objetivo principal de este plan consistia en garantizar el
derecho fundamental a una vivienda digna, asegurando que estas personas pudieran

mantener o acceder a una solucién habitacional adecuada.

La CVP informa que evalué la posibilidad de aplicar la depuracion extraordinaria
de conformidad con lo establecido en el Capitulo Transitorio XI del Reglamento de
Cartera de la CVP, asi mismo ofrecio a los deudores una facilidad de pago y ninguno
cumplié ni con los requisitos ni con el acuerdo de pago, convirtiéndose en deudas de
dificil recaudo, por tal razén estos saldos no deben ser registrados contablemente en el

activo.

De acuerdo con la informacién reportada por la Entidad en el aplicativo SIVICOF
en el formato CB-0905 “Cuentas por cobrar” subcuentas (141520) “Prestamos de
Vivienda concedidos” y (147701) “Créditos Ordinarios e Hipotecarios”, que a 31 de
diciembre de 2024, indican que las fechas de expiracién columna (16) corresponden a
las vigencias 2007, 2008, 2010, 2017 y 2023 como se observa a continuacion en la

siguiente imagen:

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 42 de 362



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA. D.C.

Imagen No. 2. Formato CB-0905 subcuentas (141520) “Prestamos de
Vivienda concedidos” y (147701) “Créditos Ordinarios e Hipotecarios”, a 31 de
diciembre de 2024

B C () 3 3 I J K L
(16) FECHA (36) RAZON SOCAL
(12) DE (20) VALOR {32) VALOR 0 NOMBRES Y (40) NIT Y/O  |(44) RUBRO
(4) No. ~ |(8) FECHA  ~ |CONCEPTO ~ |EXPIRACIO .T | INICIAL ~ |NETO ~ |APELLIDOS ~ |CC ~ ICONTABLE .T
Crédio VARETH
15.00 VIV1939| Ordinavico VOV2023| W48 7S1S47.00| 4B T7S1S4T.00|BARRAGANVESGA | S1TI3173.00 W50
Crédto RIE CADAVD
) ©.00 VIS | Hpotecsio VOS/2000| B2098.35300 62098 353.00| ANGELA MARIA 42,756 658,00 WM
Credito T FARRA ENCRD
18,00 V0aN38| Ordnane VOV2008| 7300163000 7300163000 ZARATE 51698 454.00 W7
Crédito T O FOSARID
20,00 WO2I2000| Hpotec s V2017 B3.08225600| 63.082256.00| RODRIGUEZ ORTZ | 60.294 383,00 Wi
Credto FURIATER
2100 VON2000| Hpotecsso VR2017| 63082256,00| 6308225600 VARGASAGUDELO | S1670.868.00 W
Lredto CCCANDOGUERR
2200 WOSNS33| Ordnardo VON2007| 150 635 645.00| 150636 645,00| ARANA 4145147400 W

Fuente: SIVICOF a diciembre 31 de 2024

En consecuencia, se ratifica la observacién por lo tanto se configura como
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, el cual debera incluirse en

el plan de mejoramiento de la entidad.

Derechos en Fideicomiso - Fiducia Mercantil - Patrimonio Autonomo (1926)

La cuenta 1926 present6 un saldo a diciembre 31 de 2024 de $36.643.272.045
donde se encuentran registrados los Patrimonios Autbnomos-PA constituidos mediante
contratos de Fiducia Mercantil, celebrados entre la CVP con las Fiduciarias, como se

detalla en el siguiente cuadro:
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Cuadro No. 10. Comparativo saldos cuenta 192603-Derechos en
Fideicomiso — Fiducia Mercantil — Patrimonio Autbnomo a 31/12/2024 y 31/12/2023

Valores en pesos

CODIGO

CUENTA

SALDO A
DICIEMBRE 31
DE 2024

SALDO A
DICIEMBRE 31
DE 2023

VARIACION
ABSOLUTA ($)
2024-2023

VARIAC.
RELATIVA
(%)

1926

DERECHOS EN
FIDEICOMISO

36.643.272.045

95.839.328.105

-59.196.056.060

-61,7

192603

Fiducia mercantil -
Patrimonio autébnomo-
PA

36.643.272.045

95.839.328.105

-59.196.056.060

-61,7

19260301

Patrimonio Autbnomo
Matriz (PAM) Parque
Metropolitano (En
liquidacion)
Fiduc.Tequedama Hoy
Servitrus GNB

Sudameris S.A.

37.924.372

13.754.919.891

-13.716.995.519

-99,7

19260302

Patrimonio Autébnomo
Matriz (PAM) Parque
Atahualpa.
FiduciariaTequedama
Hoy Servitrus GNB
Sudameris S.A.

5.469.932.240

5.531.058.716

-61.126.475

-11

19260303

Patrimonio Autébnomo
Matriz (PAM)
FIDUBOGOTA SA
Proyecto Vivienda -

Nueva-

14.389.728.758

60.046.044.338

-45.656.315.580

-76,0
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Fideicomiso P.A. -
FIDUBANCOLOMBIA

Alianza Fiduciaria

19260304 16.647.412.920 | 16.507.305.160 140.107.760 0,8
SA-Proyecto Plan
Terrazas
Fideicomiso

19260305 | Transactivos 341111 - 98.273.755 0 98.273.755 100,0

Fuente: Saldos de Estados Financieros CVP diciembre 31 de 2024 y diciembre 31 de 2023

SIVICOF

Como se puede observar en el siguiente cuadro, esta cuenta a diciembre 31 de
2024 con saldo de $36.643.272.045 frente al saldo del afio anterior 2023 por

$95.839.328.105 arroja una disminucién significativa de -$59.196.056.060, que
obedece principalmente al Patrimonio Autbnomo Matriz (PAM) FIDUBOGOTA SA
Proyecto Vivienda -Nueva- ODICO SANTA TERESITA por -$45.838.708.554 y al

Patrimonio Auténomo Matriz (PAM) Parque Metropolitano (En liquidacion) Fiduciaria
Tequedama Hoy Servitrus GNB Sudameris S.A. por -$13.716,995.519, asi:
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Cuadro No. 11. Comparativo de Saldos Contables cuenta 1926- Derechos
En Fideicomiso Afos 2023 - 2024

Valores en pesos

SALDO SALDO VARIACION
FIDUCIARIA |PROYECTO DICIEMBRE DICIEMBRE  |ABSOLUTA ($)
2024 2023 2024-2023
PARQUE
NG METROPOLIT 37.924.372 | 13.754.919.891 | -13.716.995.519
ANO
SUDAMERIS
PARQUE
5.469.932.240 | 5.531.058.716 -61.126.475
ATAHUALPA
MATRIZ 5.393.270.779 | 5.225.413.223 167.857.556
LA
608.757.755|  601.463.740 7.294.015
CASONA
VIVIENDA EDIFICAR
FIDUBOGOTA 1.491.249.300 | 1.484.007.897 7.241.403
NUEVA MZ 54 Y 55
ODICO
SANTA 6.896.450.925 | 52.735.159.478 | -45.838.708.554
TERESITA
FIDUBANCOL | PLAN
16.647.412.920 | 16.507.305.160 140.107.760
OMBIA TERRAZAS
TRANSACTIV | PARTICIPA
FIDUALIANZA ) 98.273.755 0 98.273.755
oS CION
TOTALES 36.643.272.045 | 95.839.328.105 | -59.196.056.060

Fuente: Saldos extractados de las Notas a los estados financieros 2024 vs 2023

Provisiones - Litigios y demandas (2701)

Esta cuenta representa las obligaciones originadas por concepto de “Litigios y

Demandas”, en las que se tenga conocimiento de una probabilidad de cumplir con el
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pago de procesos en contra de la entidad, inicialmente la informacion es reportada por
la Oficina Juridica de la CVP y el resultado del aplicativo SIPROJ WEB, en el cual la
administracion tiene el control de los procesos judiciales y es el insumo para el

reconocimiento de los cambios de las estimaciones y valores a los estados financieros.

La cuenta Provisiones “Litigios y demandas” presenta un saldo a diciembre 31 de
2024 por $473.578.179, con respecto al saldo reportado a 31 de diciembre de 2023 de
$471.127.228 presentd un aumento de $2.450.951, como se detalla en el siguiente
cuadro:

Cuadro No. 12. Comparativo Cuenta 2701 Provisiones Litigios y demandas
saldos a 31 de diciembre de 2024 y diciembre 31 de 2023

Valores en pesos

SALDO A 31 SALDO A , VARIACION
. VARIACION
CODIGO CUENTA DE DIC DE DICIEMBRE RELATIVA
ABSOLUTA
2024 31 DE 2023 (%)
27 PROVISIONES 473.578.179| 471.127.228 2.450.951 1
LITIGIOS Y
2701 473.578.179 | 471.127.228 2.450.951 1
DEMANDAS

Fuente: Estados financieros CVP A 31/12/2024 y 31/12/2023. Elaboré: Equipo Auditor
De acuerdo con la informacion del aplicativo SIPROJWEB a 31 de diciembre 31
de 2024 se encuentran los mismos procesos judiciales reportados de la vigencia 2023

con fallo desfavorable de primera instancia con fecha de valoracion asi:

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 47 de 362



http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA
DE BOGOTA. D.C.

Cuadro No. 13. Saldos de Procesos Judiciales a diciembre 31 de 2024 vs.

2023
Valores en pesos
No. SALDO A 31 |SALDO A
FECHA TIPO DIFERENC
PROCESO NOMBRE DE DIC DE DICIEMBRE
PROCESO |PROCESO IAS
2024 2024 31 DE 2023
Accién
2005- Constitucional | ARAGON
21/03/2006 350.498.024 | 343.509.955 | 6.988.069
2508 (Mayor a 5 EVANGELINA
afios)
o UNIDAD
2014- Civil (Mayor a 5
05/03/2014 RESIDENCIA 2.271.463 2.370.390 -98.927
0823 afnos) ;
L EL GUALI
ZABALA
2022- Administrativo
20/05/2022 RICO 120.808.692 | 125.246.883 | -4.438.191
0034 (1 a5 afos)
GRACIELA
TOTALES 473.578.179 | 471.127.228 | 2.450.951

Fuente: Informacion Notas o Revelacion a 31/12/2023 Elabor6: Equipo Auditor

Pasivos contingentes — cuentas de Orden acreedoras (91)
Litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos (9120)

Los litigios demandas en contra de la entidad en la vigencia 2024 sumaron
$14.839.457.448, estos procesos fueron revelados en las cuentas de orden
contingentes y en las notas a los estados financieros de la Caja de la Vivienda Popular,
a 31 de diciembre de 2024 se registraron 45 procesos en contra registrados en las
cuentas de orden acreedoras, de estos, 24 litigios administrativos, por valor de
$14.390.500.799, 15 procesos civiles por $294.151.008,00, 5 litigios laborales por valor
de $4.976.608,00 y se reportan 1 accion constitucional por valor de $89.829.033.
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Es de aclarar que la Direccion Juridica es la encargada de representar a la CVP
en dichos procesos, garantizando el menor dafio juridico para la Entidad y es quien
actualiza la informacion en el sistema de informacion SIPROJ Web, para de esta

manera poder actualizar la informacion en los Estados Financieros

Operaciones reciprocas

La CVP present6 el formato de la Contaduria General de la Nacion denominado
“CGN2015-002 - Operaciones Reciprocas Convergencia”, y verificados los soportes
suministrados por la SDHT, se evidenci6é que la entidad adelanto el proceso de
conciliacion de acuerdo a las instrucciones impartidas por la Contaduria General de la
Nacion y la Direccion Distrital de Contabilidad conciliando las diferencias presentadas
con los entes de la Administracion Central y los establecimientos publicos, por tal
motivo es de gran importancia que las operaciones consignadas en la contabilidad de
cada una de las partes reflejen homogeneidad en los aspectos de cuantias y partidas

contables reconocidas y asi lograr reciprocidad.
3.1.2. Control Interno Contable

Como resultado de la evaluacion de control interno contable de acuerdo con los
resultados de la matriz de riesgos y controles, hoja “Riesgos y Controles”, de las filas
correspondientes al proceso de estados financieros de la Caja de la Vivienda Popular -
CVP obtuvo una calificacién del 70.95% y un puntaje de 2,42 valorado con deficiencias,
principalmente presenta falta de un efectivo control, gestion administrativa y depuracion
de saldos contables que a diciembre 31 de 2024 reflejan los estados financieros asi:

e Procesos de reasentamiento DAFT SSF que datan de afios
anteriores desde 2014 a 2023 por valor de $16.633.016.521.
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e Cuentas de “Prestamos de Vivienda concedidos y Créditos
Ordinarios e Hipotecarios” que presentan fecha de expiracion 2007, 2008, 2010,
2017 y 2023 por la suma de $472.652.751

e Por sobreestimacion en Cuentas por cobrar del proceso 1737 que
se encuentra en responsabilidad Fiscal con fecha expiracién 31/12/2021 por
$155.034.543

e Partidas conciliatorias sin identificar desde el afio 2021 a 2024

pendientes de depuracion por la suma de $455.085.856
3.1.3. Proceso Desempefio Financiero. No aplica

Este proceso no se evaluara para el grupo de entidades con patrimonio 100%
distrital, a excepcion de la Secretaria Distrital de Hacienda. En consecuencia, este

factor no se evalug a la Caja de la Vivienda Popular.
3.2. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL Y RESULTADOS
3.2.1. Proceso Presupuesto de Ingresos

El universo de auditoria del presupuesto de ingresos de la CVP para la vigencia
2024 corresponde a los ingresos propios de la entidad por valor de $6.234.775.000, con
transferencias de la administracion central por valor de $69.919.925.856 para un total de
Rentas e ingresos + Transferencias de $76.154.700.856.

Para la definicion de la muestra del proceso de presupuesto de ingresos se tuvo
en cuenta los riesgos identificados a partir del uso de la Matriz de Riegos y Controles -
Formato PVCGF-15-11, se seleccionaron para la muestra los rubros presupuestales de

ingresos de mayor cuantia (Rendimientos financieros y Transferencias), los que
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presentaron una mayor ejecucion de recaudo y variacion porcentual entre la vigencia a
auditar y la anterior (Rendimientos financieros y Recuperacion de cartera), indicando
adicionalmente que el rubro “Recuperacion de Cartera” no fue presupuestado durante el

2024 y sin embargo, presentd recaudo por valor de $172.679.507.
3.2.1.1. Liquidacién del presupuesto anual de la Caja de la Vivienda Popular

Mediante el Decreto 643 del 29 de diciembre de 2023 se liquido el presupuesto
anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la
vigencia fiscal 2024. El articulo 1 del decreto fijo el presupuesto anual de rentas e
ingresos de la Caja de la Vivienda Popular en $6.234.775.000 proveniente de ingresos
de capital. De otra parte, el articulo 2 fijo el presupuesto de gastos e inversiones de la
entidad en $79.525.382.000 correspondientes a $6.234.775.000 por recursos
administrados de la CVP y $73.290.607.000 por aportes del Distrito Capital.

3.2.1.2. Armonizacion presupuestal Planes de Desarrollo

Con el Acuerdo No. 927 del 7 de junio de 2024 fue adoptado el Plan de
Desarrollo 2024-2027 “Bogotd Camina Segura”, por lo cual se debid realizar una
amortizacion presupuestal para ajustar el presupuesto anual hacia la ejecucion del

nuevo Plan de Desarrollo.

En el marco de la armonizacion presupuestal, la Caja de la Vivienda Popular
expidio el Acuerdo No. 03 del 8 de julio de 2024 para ajustar el presupuesto anual en
ejecucion y dar cumplimiento a los compromisos definidos en el nuevo Plan de
Desarrollo “Bogota Camina Segura”, mediante el traslado de los recursos no
comprometidos por la entidad, entre los proyectos de inversién, sin la modificacién de

los agregados presupuestales, por valor de $39.543.001.479.
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La amortizacion presupuestal de la entidad cont6 con el concepto favorable de la
Secretaria Distrital de Planeacion No. 2-2024-37685 del 23 de junio de 2024 y de la
Secretaria Distrital de Hacienda No. 2024EE22719701 del 4 de julio de 2024

Cuadro No. 14. Traslado de los recursos de los proyectos de inversion del

Plan Distrital de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la

Bogota del Siglo XXI” hacia los proyectos de inversidn del Plan Distrital de

Desarrollo “Bogota Camina Segura”

Valores en pesos

Proyecto de Origen Proyecto de Destino
o L o o L Crédito
Cddigo Descripcion Contra crédito Cddigo Descripcion )
destino
Implementacion
del Plan
terrazas como
vehiculo del _ ) )
_ Mejoramiento integral
contrato social o N
de vivienda a familias
de la Bogota del o
7680 ) 7.657.227.898 | 8005 en condiciones de 7.657.227.898
siglo XXXI, para .
_ . vulnerabilidad en
€ mejoramiento i
Bogota D.C.
yla
construccion de
Vivienda nueva
en sitio propio
Subtotal 7.657.227.898 7.657.227.898
Titulacién de Titulacion de
predios estrato predios e iniciacion
7684 2.534.617.665 | 8040 o 2.534.617.665
ly2y de viviendas nuevas
saneamiento Bogota D.C.
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Proyecto de Origen

Proyecto de Destino

. _— . . o Crédito
Cddigo Descripcion Contra crédito Cddigo Descripcion )
destino
de espacio
publico en la
ciudad de
Bogota D.C.
Subtotal 2.534.617.665 2.534.617.665

Mejoramiento

Mejoramiento

administrativos

integral de integral de barrios
12.197.114.01

7703 barrios con 12.197.114.011 | 7984 con entornos 1

participacion seguros Bogota

ciudadana D.C.

12.197.114.01

Subtotal 12.197.114.011 L

Traslado de

hogares

localizados en

zonas de alto

) Traslado de
riesgo no )
N hogares localizados

mitigable o los
7698 10.358.933.910 | 8071 en zonas de alto 6.573.930.450

ordenados ] N

. riesgo no mitigable
mediante
, en Bogot4 D.C.

sentencias

judiciales o

actos

Titulacién de
8040 ) o
predios e iniciacion

2.037.003.460
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Proyecto de Origen

Proyecto de Destino

Cadigo

Descripcién

Contra crédito

Cddigo

Descripcién

Crédito

destino

de viviendas nuevas
Bogota D.C.

8039

Fortalecimiento de
la capacidad
institucional para la
modernizacion de la
Caja de la Vivienda
Popular de la
ciudad de Bogota
D.C.

898.000.000

8005

Mejoramiento
integral de
viviendas a familias
en condiciones de
vulnerabilidad en
Bogota D.C.

379.539.519

8013

Contribucién en la
formalizacion de
vivienda de barrios
legalizados y
mejora en la
conformacion y
apropiacion del
espacio publico en
Bogota D.C.

470.460.481

Subtotal

10.358.933.910

10.358.933.91
0
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Proyecto de Origen

Proyecto de Destino

- o . - o Crédito
Cddigo Descripcion Contra crédito Cddigo Descripcion )
destino
Fortalecimiento
del modelo de Fortalecimiento de
gestion la capacidad
institucional y institucional para la
modernizacion modernizacion de la
7696 ) 6.795.107.995 8039 ) 6.795.107.995
d los sistemas Cajadela
de informacion Vivviednda Popular
de la Caja de la de la ciudad de
Vivienda Bogota D.C.
Popular
Subtotal 6.795.107.995 6.795.107.995
39.543.001.47
TOTAL 39.543.001.479

9

Fuente: Acuerdo No. 03 del 08 de julio de 2024 de la Caja de la Vivienda Popular

El presupuesto de ingresos de la Caja de la Vivienda Popular en la vigencia

2024 fue fijado en $6.234.775.000, estuvo conformado en su totalidad por el rubro de

recursos de capital, a su vez, estos recursos de capital estuvieron constituidos por
rendimientos financieros $6.074771.000 y excedentes financieros $160.004.000.

Cuadro No. 15. Presupuesto de recursos administrados

Valores en pesos

) Presupuesto o o
Cadigo Nombre nicial Modificaciones Presupuesto definitivo
inicial
o1 Ingresos 6.234.775.000 6.234.775.000
012 Recursos de capital 6.234.775.000 6.234.775.000
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o Presupuesto o o
Cddigo Nombre nicial Modificaciones Presupuesto definitivo
inicial
Excedentes
01202 ) . 160.004.000 0 160.004.000
financieros
Rendimientos
01205 ) . 6.074.771.000 0 6.074.771.000
financieros
Recuperacién de
01209 0 0 0
cartera - préstamos
Reintegros y otros
01213 recursos no 0 0 0
apropiados

Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital - BOGDATA. Ejecucion del presupuesto recursos

administrados

De otra parte, las transferencias de la administracion distrital fueron

presupuestadas para la vigencia 2024 en $79.525.382.000, presentandose

disminuciones en su presupuesto por valor de $3.370.681.144 para un presupuesto
definitivo de transferencias de $69.919.925.856.

Cuadro No. 16. Presupuesto de recursos de transferencias

Valores en pesos

o Presupuesto o Presupuesto
Cadigo Nombre o Modificaciones o
inicial definitivo
Transferencias
015 administracién 73.290.607.000 -3.370.681.144 69.919.925.856
central
01501 Aporte ordinario 73.290.607.000 -3.370.681.144 69.919.925.856

Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital - BOGDATA. Ejecucion del presupuesto recursos

administrados
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3.2.1.3. Recaudo Acumulado en la vigencia 2024

El recaudo acumulado de los recursos administrados por la CVP en el afio 2024
fue de $7.194.163.366, correspondiente al 115,39% del presupuesto definitivo. El rubro
presupuestal que presenté mayor recaudo respecto al valor presupuestado fue el de
rendimientos financieros con $6.861.3389.331, un 112,95%.

A continuacion, se muestra el recaudo reportado por la Caja de la Vivienda

Popular en la vigencia 2024.

Cuadro No. 17. Recaudo de rentas e ingresos CVP vigencia 2024

Valores en pesos

o Presupuesto Recaudo % Ejecuciéon | Saldo por
Caodigo | Nombre o
definitivo acumulado presupuestal recaudar

01 Ingresos 6.234.775.000 7.194.163.366 115,39 -959.388.366
Recursos de

012 _ 6.234.775.000 7.194.163.366 115,39 -959.388.366
capital
Excedentes

01202 ) _ 160.004.000 160.004.000 100,00 0
financieros
Rendimientos

01205 ) _ 6.074.771.000 6.861.389.331 112,95 -786.618.331
financieros
Recuperacién de

01209 cartera - 0 172.379.507 0 -172.679.507
préstamos
Reintegros y otros

01213 recursos no 0 90.528 0 -90.528
apropiados

Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital - BOGDATA. Ejecucion del presupuesto recursos

administrados
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El valor recaudado por concepto de transferencias provenientes del Distrito

Capital llego a los $54.263.736.260, el 77,61% del presupuesto programado, frente a la

vigencia 2023 se presentd una disminucién en el recaudo por transferencias del 10%.

Cuadro No. 18. Recaudo de Transferencias CVP vigencia 2024

Valores en pesos

Porcentaje
o Presupuesto Recaudo Saldo por
Cadigo Nombre o de recaudo
definitivo acumulado recaudar
(%)
Transferen
cias
015 o 69.919.925.856 54.263.736.260 77,61 15.656.189.596
administra
cion central
Aporte
01501 o 69.919.925.856 54.263.736.260 77,61 15.656.189.596
ordinario

Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital - BOGDATA. Ejecucion del presupuesto recursos

administrados

Cuadro No. 19. Total Recaudo de ingresos y transferencias CVP vigencia

2024
Valores en pesos
Presupuesto Recaudo Porcentaje de
Nombre o Saldo por recaudar
definitivo acumulado recaudo (%)
Total Ingresos 6.234.775.000 7.194.163.366 115,39 -959.388.366
Total
) 69.919.925.856 54.263.736.260 77,61 15.656.189.596
Transferencias
Total Recursos 76.154.700.856 61.457.899.626 80,70 14.696.801.230

Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital - BOGDATA. Ejecucion del presupuesto recursos

administrados
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3.2.1.3.1 (5) Hallazgo administrativo por no presupuestar para la vigencia 2024 el

rubro 01209 “Recuperacion de cartera - préstamos”

En el presupuesto presentado para la vigencia 2024, la Caja de la Vivienda
Popular omitié presupuestar los recursos del rubro 01209 Recuperacién de cartera -
préstamos, no obstante que en los uUltimos cuatro afios la entidad habia efectuado los

siguientes presupuestos y el rubro habia presentado ingresos para esas vigencias.

Cuadro No. 20. Valores presupuestados por la CVP para el rubro

“Recuperacion de cartera — préstamos” durante las vigencias 2020 a 2023

Valores en pesos

_ _ Valor presupuesto
Rubro Vigencias o
definitivo
Recuperacion de cartera entidades publicas 2020 463.950.000
Recuperacion de cartera — préstamos 2021 331.000.000
Recuperacion de cartera — préstamos 2022 333.770.000
Recuperacion de cartera — préstamos 2023 219.970.000

Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital - BOGDATA. Ejecucion del presupuesto recursos
administrados

De otra parte, en el transcurso del afio 2024 la Caja de la Vivienda Popular
report6 ingresos relacionados con este rubro no presupuestado por valor de

$172.679.507, como se presenta a continuacion:
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Cuadro No. 21. Ingresos mensuales de la vigencia 2024 reportados en el

rubro no presupuestado de “Recuperacioén de cartera — préstamos”

Valores en pesos

Mes Ingresos por Recuperacion
de cartera - préstamos
Enero 7.374.712
Febrero 3.520.602
Marzo 0
Mayo 39.372.577
Junio 87.367.255
Julio 150.000
Agosto 0
Septiembre 0
Octubre 150.000
Noviembre 150.000
Diciembre 650.000
Total 172.679.507

Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital - BOGDATA. Ejecucion del presupuesto recursos
administrados. Comunicacion de la CVP No. 202511200146871 del 22/07/2025

Estos hechos son contrarios a lo establecido en el articulo 5 Del Plan Financiero
y del Plan Financiero Plurianual y articulo 13 De los Principios del Sistema
Presupuestal, establecidos en el Decreto Distrital 714 de 1996 Estatuto Organico del
Presupuesto Distrital, al igual que, del Procedimiento para la Apertura y Cierre
Presupuestal codigo 208-FIN-Pr-20 version 1, establecido por la Caja de la Vivienda

Popular en su seccién Apertura de la Vigencia Presupuestal.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cdodigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 60 de 362



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

La causa de esta observacion se debe a falta de planeacion y deficiencias en la
formulacion del presupuesto, dado que el area encargada no incluyo el rubro
presupuestal para la vigencia, pese a que los ingresos por recuperacion de cartera son

recurrentes en la Caja de la Vivienda Popular.

Los posibles efectos se este tipo de observacion se relacionan con dificultades
para ejecutar proyectos, programas o actividades por no contar con recursos
asignados, imposibilidad de comprometer legalmente gastos sin fuente de recursos

definida, cuestionamientos a la planeacion institucional.
Andlisis de la respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

La Caja de la Vivienda Popular dio respuesta a la carta de observaciones de la
Auditoria Financiera de Gestion y Resultados cédigo 58 del PDVCF 2025 mediante la
comunicacion 202511200262101 del 10 de octubre de 2025, con radicado en la
Contraloria de Bogota D.C. con el nimero 1-2025-24912 del 15 de octubre de 2025,

manifestando que:

“Es pertinente sefialar que la evolucion del recaudo de cartera desde el afio 2000
ha mostrado una tendencia sostenida a la baja, lo cual ha impactado directamente en
las proyecciones presupuestales relacionadas con este rubro” (...) “en el afio 2000 el
recaudo alcanzo un valor de $6.123 millones de pesos. No obstante, en los 22 afios
siguientes se ha observado una disminucion promedio anual del 6,2%, lo que
representa una reduccion aproximada de $261 millones por afio. Esta tendencia ha sido
el resultado de multiples factores, entre ellos, la antigiedad de las obligaciones, la
limitada capacidad de pago de los deudores, y las condiciones socioeconémicas de la
poblacion beneficiaria, las cuales han sido ampliamente documentadas por la Entidad

en procesos de caracterizacion y analisis de cartera”
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Igualmente indico que “En ese sentido, la no inclusion del rubro 01209 en el
presupuesto de la vigencia 2024 obedece a una proyeccioén financiera prudente y
realista, sustentada en la evidencia histérica del comportamiento del recaudo y en la
necesidad de evitar la sobreestimacion de ingresos que puedan afectar el equilibrio
presupuestal” (...) “En este contexto, la baja proyeccion de recaudo para la vigencia
2024 y, por ende, la no inclusion del rubro presupuestal O1209 “Recuperacion de
cartera - préstamos”, responde a una decision técnica basada en la realidad
socioecondmica de los beneficiarios, y en la necesidad de mantener la coherencia entre
las proyecciones financieras y la capacidad real de recaudo de la Entidad, evitando asi

comprometer el equilibrio presupuestal”.

Respecto a las aseveraciones presentadas por la entidad se debe indicar que el
presupuesto es en esencia un plan financiero que detalla los ingresos esperados, para
que la sociedad en general pueda comprender y examinar facilmente como se

administran los recursos publicos gestionados por la Caja de la Vivienda Popular.

Entre los objetivos del sistema presupuestal definidos en el articulo 8 del Decreto
714 de 1996 de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. “Por el cual se compila el Acuerdo 24
de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto
Distrital”, se encuentra el de coordinar y evaluar permanentemente los ingresos y

gastos publicos y la gestion de las unidades ejecutoras

Por otra parte, en el articulo 15 del decreto en mencién, se establece la

composicion del presupuesto y especifica en el literal a) que:

El Presupuesto de Rentas e Ingresos. Contendra la estimacion de los ingresos

corrientes, las transferencias, las contribuciones parafiscales y los recursos de capital
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de la Administracién Central y de los Establecimientos Publicos Distritales. Subrayado

fuera de texto.
Adicionalmente, el articulo 16 ibidem establece:

“De los Ingresos de los Establecimientos Publicos. En el Presupuesto de
Ingresos se identificaran y clasificaran por separado las rentas y recursos de los

Establecimientos Publicos. Para estos efectos entiéndase por:

a) Rentas Propias. Todos los ingresos de los Establecimientos Publicos

Distritales, excluidas las transferencias de la Administracién Central Distrital”.

Subrayado fuera de texto.

Dichos articulos son claros respecto a la obligacion de la administracion de
estimar e incluir todos los ingresos y no lo supedita al monto de los recursos o las

tendencias de su recaudo.

En igual sentido, el Decreto Distrital No. 192 de 2021 “Por medio del cual se
reglamenta el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital y se dictan otras
disposiciones” establece en el articulo 3. De la composicion del presupuesto anual del
Distrito: (...) “Las rentas e ingresos del presupuesto anual del Distrito capital

contendran, todos los ingresos por los cuales las entidades reciben recaudos efectivos,

a partir de los cuales realizan las proyecciones de ingresos durante el proceso de
programacion presupuestal, mediante la estimacion de los ingresos corrientes y los

recursos de capital”. Subrayado fuera de texto.

Por lo cual, no es aceptable para este Organo de Control, el no haber

presupuestado el rubro de “Recuperacion de cartera — préstamos”, cuando este se
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venia incluyendo con anterioridad, cuando se sigue recaudando recursos por dicho
concepto, procediendo en todo caso, el ajuste del valor programado en vez de la no

presupuestacion del rubro.

Hay que indicar igualmente, que la Caja de la Vivienda Popular en la vigencia
2024 si incluyé en su presupuesto el rubro de excedentes financieros por valor de
$160.004.000, el cual en menor que los recursos recaudados por la Recuperacion de

Cartera en el periodo auditado, los cuales ascendieron a $172.679.507.

Por todo lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. considera que los argumentos
presentados por la Caja de la Vivienda Popular no desvirtian lo observado en esta
Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados, en consecuencia, se detect6 esta
situacion de incumplimiento que fue validada como un hallazgo de auditoria, el cual
debera hacer parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse por parte de la Caja de la
Vivienda Popular.

3.2.1.4. Modificaciones presupuestales en la vigencia 2024

Durante la vigencia 2024 se presentaron modificaciones presupuestales que
implicaron la disminucién del presupuesto asignado a la entidad por valor de $-
3.370.681.144 correspondientes a tres reducciones por valores de $-82.370.841, $-
3.215.205.236 y $-73.105.067, como se detalla a continuacion.
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Cuadro No. 22. Reducciones presupuestales efectuadas a la Caja de la

Vivienda Popular durante la vigencia 2024

Valores en pesos

No. Decreto

Concepto

Valor de lareduccion

Decreto Distrital No. 147
de 2024. Articulo 2.

La Secretaria Distrital de Hacienda comunicé a
34 entidades que deben realizar una reduccion
presupuestal en la vigencia 2024. Para la Caja
de la Vivienda Popular aplica la reduccién al
sobrepasar el nivel establecido de reservas

constituidas para funcionamiento del 4%

-82.370.841

Decreto Distrital No. 331
de 2024. Articulo 3.

Reduccion presupuestal anual de gastos e
inversion de Bogota, Distrito Capital, para la
vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero
y el 31 de diciembre de 2024, conforme al
detalle del decreto. (Austeridad del gasto 10%)

-3.215.205.236

Decreto Distrital No. 477
de 2024. Articulo 2.

Reduccion presupuesto anual de gastos e
inversion para la vigencia fiscal entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre de 2024, conforme al
detalle del decreto. (Inferior recaudo de recursos

de la fuente plusvalia al presupuestado)

-73.105.067

Total Reduccion

Presupuestal

-3.370.681.144

Fuente: Comunicacion de la CVP No. 202511200146871 del 22/07/2025
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Cuadro No. 23. Resolucién No. 291 de 2024. Por el cual se aprueba un

traslado en el presupuesto de gastos de funcionamiento por valor de $44.719.293

Valores en pesos

Rubro Descripcién Crédito Contra crédito
0212020200401030571351 Servicios de seguros de 960.574
vehiculos automotores
Otros servicios se seguros
0212020200701030571359 distintos a los seguros de 43.758.719
vida
Servicio de seguro
0212020200701030471347 obligatorio de accidente de 183.700
transito
Servicio de seguro contra
0212020200701030571354 incendios, terremoto o 44.535.593
sustraccion
Totales 44.719.293 44.719.293

Fuente: Resoluciéon 291 de 2024. Comunicaciéon de la CVP No. 202511200146871 del

22/07/2025
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Mayo
Cuadro No. 24. Decreto Distrital No. 147 de 2024, articulo 2. Reduccion de
gasto. Reducir el presupuesto anual de gastos e inversiones de Bogota D.C. para

la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 20024,
en la suma de $52.300.596.867, conforme al siguiente detalle.

Correspondiéndole a la Caja de la Vivienda Popular

Valores en pesos

Caddigo Descripcién Aportes Distrito

02 Gastos 82.370.841
021 Funcionamiento 82.370.841
0211 Gastos de personal 82.370.841
021101 Planta de personal permanente 82.370.841
02110101 Factores constitutivos de salarios 82.370.841
02141010100108 Prestaciones sociales 82.370.841
0214101010010801 Prima de Navidad 82.370.841

Fuente: Decreto Distrital 147 de 2024. Comunicacién de la CVP No. 202511200146871 del 22/07/2025
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Junio

Cuadro No. 25. Resolucion No. 627 de 2024. Por el cual se aprueba un

traslado en el presupuesto de gastos de funcionamiento.

Valores en pesos

Rubro Descripcién Crédito Contra crédito
Articulos ncp de ferreteria

02120201004024299991 ) 15.874.000
y cerrajeria
Servicio de

mantenimiento y

reparacion de equipos de
02120202008078715602 fuerza hidraulica y de 6.355.000
potencia neumatica,

bombas compresores y

valvulas
021202020090393195 Servicios de laboratorio 7.000.000
02120201003033331101 Gasolina motor corriente 3.646.000

Articulos ncp para
02120201003083899997 ) 12.228.000
proteccion

Servicios de seguros
0212020200701030571355 generales de 11.090.753

responsabilidad civil

Servicio de
mantenimiento y
02120202008078715699 ) o 2.264.247
reparacion de maquinaria
de uso general ncp

Totales 29.229.000 29.229.000

Fuente: Resolucion 627 de 2024. Comunicacion de la CVP No. 202511200146871 del
22/07/2025
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Cuadro No. 26. Acuerdo de la Caja de la Vivienda Popular No. 03 de 2024.

Se aprueba el traslado en el presupuesto de gastos e inversion de la Caja de la

Vivienda Popular en la vigencia 2024, por traslado de recursos entre proyectos

de inversion, en el marco de la armonizacién presupuestal al nuevo Plan de

Desarrollo “Bogota Camina Segura” por valor de $39.543.001.479

Valores en pesos

Cdédigo Descripcién Contra crédito
023 Inversion 39.543.001.479
02301 Directa 39.543.001.479
Un Nuevo Contrato Social y Ambiental
0230116 i ) 39.543.001.479
para la Bogota del siglo XXI
Vivienda y entornos dignos en el
02301160119 22.388.959.574

territorio urbano y rural

023011601190000007680

Implementacién del Plan terrazas como
vehiculo del contrato social de la
Bogota del siglo XXI para el
mejoramiento y la construccién de

vivienda nueva en sitio propio.

7.657.227.898

023011601190000007684

Titulacion de predios estrato 1y 2 y
saneamiento de espacio publico en la

ciudad de Bogota

2.534.617.665

023011601190000007703

Mejoramiento integral de barrios con

participacion ciudadana

12.197.114.011

02301160229

Asentamiento y entornos protectores

10.358.933.910

023011602290000007698

Traslado de hogares localizados en

zonas de alto riesgo no mitigable o los

10.358.933.910
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Caddigo Descripcién Contra crédito
ordenados mediante sentencia
judiciales o atoa administrativos

02301160556 Gestion Publica efectiva 6.795.107.995

023011605560000007696

Fortalecimiento del modelo de gestién

institucional y modernizacion de los

sistemas de informacion de la Caja de

la vivienda Popular

6.795.107.995

Bogota

Cdédigo Descripcién Crédito
023 Inversion 39.543.001.479
02301 Directa 39.543.001.479
0230117 Bogota Camina Segura 39.543.001.479
02301174001 Acceso a soluciones de vivienda 13.078.849.023
Contribucion en la formalizacién de
vivienda de barrios legalizados y
0230117400120240090 mejora en la conformacion y 470.460.481
aprobacion del espacio publico en
Bogota
Mejoramiento integral de vivienda a
0230117400120240094 familias en condiciones de 8.036.767.417
vulnerabilidad en Bogota
Titulacion de predios e iniciacion de
0230117400120240174 o i 4.571.621.125
viviendas nuevas Bogota
Ordenamiento territorial y desarrollo
02301174002 18.771.044.461
urbano
Mejoramiento integral de barrios con
0230117400220240066 12.197.114.011
entornos seguros
Traslado de hogares localizados en
0230117400220240134 zonas de alto riesgo no mitigable en 6.573.930.450
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ciudad de Bogota D.C.

la Caja de la Vivienda Popular de la

Caddigo Descripcién Contra crédito

023011745 Gobierno territorial 7.693.107.995
Fortalecimiento de la capacidad

0230117459920240191 institucional para la modernizacion de 7 693.107.995

Fuente: Acuerdo 03 de 2024 de la CVP. Comunicacion de la CVP No. 202511200146871 del

22/07/2025

Cuadro No. 27. Resolucion No. 612 de 2024. Por el cual se aprueba un

traslado en el presupuesto de gastos de funcionamiento por valor de $4.881.288

Valores en pesos

Rubro Descripcién Crédito Contra crédito
Viaticos de los funcionarios
02120202010 4.881.288
en comisién
021202020080484520 Servicios de archivo 4.881.288
Totales 4.881.288 4.881.288

Fuente: Resoluciéon 612 de 2024. Comunicaciéon de la CVP No. 202511200146871 del

22/07/2025
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Agosto

Cuadro No. 28. Resolucion No. 903 de 2024. por la cual se aprueba un

traslado en el presupuesto de gastos de funcionamiento por $165.206.970

Valores en pesos

Rubro Descripcién Crédito Contra crédito

Servicios de asesoramiento y
021202020080282120 representacion juridica relativos
a otros campos del derecho

37.828.001

Servicios de consultoria en
021202020080383112 o ) 115.477.969
gestion financiera

Servicios de proyeccién
021202020080585250 ) 11.901.000
(Guardas de seguridad)

021202020080484520 Servicios de archivo 153.305.970
021202020080585951 Servicios de copia y reduccion 11.901.000
Totales 165.206.970 165.206.970

Fuente: Resoluciéon 903 de 2024. Comunicacién de la CVP No. 202511200146871 del 22/07/2025

Cuadro No. 29. Resolucién No. 983 de 2024 por la cual se aprueba un

traslado en el presupuesto de gastos de funcionamiento por valor de $1.400.000

Valores en pesos

Rubro Descripcién Crédito Contra crédito
Viaticos de los funcionarios en
02120202010 L 1.400.000
comision
021202020080484520 Servicios de archivo 1.400.000
Totales 1.400.000 1.400.000

Fuente: Resoluciéon 983 de 2024. Comunicacién de la CVP No. 202511200146871 del 22/07/2025
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Cuadro No. 30. Decreto Distrital No. 331 de 2024, articulo 3. Redlzcase el

presupuesto anual de gastos e inversion de Bogot4, Distrito Capital, para la

vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2024, en

la suma de $217.663.132.627 conforme al siguiente detalle.

Correspondiéndole a la Caja de la Vivienda Popular

Valores en pesos

Cdédigo Descripcién Aportes Distrito

02 Gastos 3.215.205.236

021 Funcionamiento 161.051.252

0211 Gastos de personal 161.051.252

021101 Plantas de personal 12.000.000
permanente

02110101 Factores constitutivos de salario 12.000.000

02110101001 Factores salariales comunes 9.000.000

02110101002 Factores salariales especiales 3.000.000

02110102 Cpnt_nbumones inherentes a la 133.381 565
némina

0211010200102 Aportes a la seguridad social en 21.000.000
pensiones privadas

0211010200301 Aportes de cesantias a fondos 112.381.565
publicos
Reconocimiento por

02110103005 permanencia en el servicio 15.669.687
publico

023 Inversion 3.054.153.984

0230117 Bogota Camina Segura 3.054.153.984

023011740001 Acceso a soluciones de 1.401.176.158
vivienda
Mejoramiento integral a familias

0230117400120240094 en condiciones de 1.102.391.420
vulnerabilidad

0230117400120240174 Titulacion de predios e 298.784.738
iniciacion de viviendas nuevas

02301174002 Ordenamiento territorial y 1.061.668.477
desarrollo urbano
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Mejoramiento integral de

0230117400220240066 .
barrios con entornos seguros

500.948.475

Traslado de hogares
0230117400220240134 localizados en zonas de alto 560.720.002
riesgo no mitigable en Bogota

Fortalecimiento a la gestion y
02301174599 direccion de la administraciéon 591.309.349
publica territorial

Fortalecimiento de la capacidad
institucional para la
modernizacion de la Caja de la
Vivienda Popular

0230117459920240191 591.309.349

Fuente: Decreto Distrital 331 de 2024. Comunicacion de la CVP No. 202511200146871 del
22/07/2025

Cuadro No. 31. Resolucion No. 1005 por la cual se aprueba un traslado en el

presupuesto de gastos de funcionamiento por $277.918.372

Valores en pesos

Horas extras,
0211010100102 | dominicales, festivos y 6.500.000
recargos
021101010010801 Prima de navidad 69.018.372
021101010010802 Prima de vacaciones 21.000.000
Aportes a la seguridad
0211010200101 social en pensiones 165.000.000
publicas
Aportes generales al
0211010200502 sistema de riesgos 11.500.000
laborales privados
02110102006 Aportes al ICBF 1.900.000
02110102007 Aportes al SENA 1.500.000
0211010300103 | oonificacion especial 1.500.000
de recreacion
0211010100101 Sueldo basico 4.000.000
0211010100103 Gastos de 2.500.000
representacion
0211010100104 Subsidio de 4.000.000
alimentacion
0211010100106 Prima de servicio 7.000.000
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Bonificacion por

0211010100107 g 4.000.000
servicios prestados

0211010100109 Prima técnica salarial 48.000.000

0211010100204 Prima semestral 17.018.372
Beneficios a los

021101010021201 empleados a corto 10.000.000
plazo
Aportes a la seguridad

0211010200102 social en pensiones 165.000.000
privadas

0211010200202 | APortes ala seguridad 14.900.000
social en salud privada

02110103117 Prima especial 1.500.000

Totales 277.918.372 277.918.372

Fuente: Resolucion 1005 de 2024. Comunicacion de la CVP No. 202511200146871 del

22/07/2025

Octubre

Cuadro No. 32. Resolucion No. 1047 de 2024 por la cual se aprueba un

traslado en el presupuesto de gastos de Funcionamiento por $48.518.489

Valores en pesos

Rubro Descripcién Crédito Contra crédito
Servicios de limpieza

021202020080585330 48.518.489
general
Articulos ncp para

02120201003083899997 y 24.717.000
proteccién
Articulos ncp de pulpa de

02120201003023219999 23.801.489
papel o cartén

Totales 48.518.489 48.518.489

Fuente: Resolucion 1047 de 2024. Comunicacion de la CVP No. 202511200146871 del

22/07/2025
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Cuadro No. 33. Resolucion No. 1049 de 2024 Por la cual se aprueba un

traslado en el presupuesto de gastos de funcionamiento por valor de $13.053.000

Valores en pesos

Rubro Descripcion Crédito Contra crédito
Viaticos de los funcionarios en

02120202010 L 13.053.000
comision
Otros servicios de contenido

021202020080484399 i 13.053.000
en linea ncp

Totales 13.053.000 13.053.000

Fuente: Resoluciéon 1049 de 2024. Comunicacion de la CVP No. 202511200146871 del

22/07/2025

Cuadro No. 34. Resolucion No. 1124 de 2024. Por la cual se aprueba un

traslado en el presupuesto de gastos de funcionamiento por valor de $2.220.000

Valores en pesos

Rubro Descripcién Crédito Contra crédito
Viaticos de los funcionarios
02120202010 o 2.220.000
en comisién
021202020080484520 Servicio de archivo 2.220.000
Totales 2.220.000 2.220.000

Fuente: Resolucién 1124 de 2024. Comunicacion de la CVP No. 202511200146871 del 22/07/2025
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Cuadro No. 35. Resolucion No. 1125 de 2024 por la cual se aprueba un

traslado en el presupuesto de gastos de funcionamiento por $1.797.956

Valores en pesos

Rubro Descripcion Crédito Contra crédito
0211010300102 Indemnizacion por vacaciones 1.797.956
Aportes de cesantias a fondos
0211010200301 ) 1.797.956
publicos
Totales 1.797.956 1.797.956

Fuente: Resolucion 1125 de 2024. Comunicacion de la CVP No. 202511200146871 del

22/07/2025

Noviembre

Cuadro No. 36. Resolucién No. 1140 de 2024 Por la cual se aprueba un

traslado en el presupuesto de gastos de funcionamiento por valor de $30.200.000

Valores en pesos

Rubro Descripcién Crédito Contra crédito
Servicios de distribucion de

021202020080686312 electricidad (a comisién o por 30.200.000
contrato)

021202020080484210 Servicios bésicos de internet 10.200.000
Servicios generales de

021202020090494239 recoleccion de otros 20.000.000
desechos

Totales 30.200.000 30.200.000

Fuente: Resoluciéon 1140 de 2024. Comunicacion de la CVP No. 202511200146871 del

22/07/2025
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Cuadro No. 37. Resolucion No. 1205 de 2024 Por la cual se aprueba un

traslado den el presupuesto de gastos de funcionamiento por $29.768.849

Valores en pesos

Rubro Descripcién Crédito Contra crédito
Bonificacion por servicios

0211010100107 4.482.975
prestados

021101010010802 Prima de vacaciones 7.686.636

02110102003 Aportes de cesantias 17.599.238

0211010100101 Sueldo basico 12.169.611
Aportes a la seguridad

0211010200101 social en pensiones 8.000.000
publicas
Aportes a la seguridad

0211010200202 ] ) 9.599.238
sociales en salud privada

Totales 29.768.849 29.768.849

Fuente: Resolucion 1205 de 2024. Comunicacion de la CVP No. 202511200146871 del

22/07/2025
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Diciembre

Cuadro No. 38. Decreto Distrital No. 477 de 2024, articulo 2. Reduccion de
gasto. Reduzcase el presupuesto anual de gastos e inversion para la vigencia
fiscal entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2024 en la suma de
$994.772.672.037, segun el siguiente detalle.

Correspondiéndole a la Caja de la Vivienda Popular

Valores en pesos

Cédigo Descripcién Aportes Distrito

02 Gastos 73.105.067
023 Inversion 73.105.067
02301 Directa 73.105.067
0230117 Bogota Camia Segura 73.105.067
02301174001 Acceso a soluciones de vivienda 73.105.067
0230117400120240094 Mejoramiento integral de vivienda a 73.105.067

familias en condiciones de vulnerabilidad

Fuente: Decreto Distrital 477 de 2024. Comunicacion de la CVP No. 202511200146871 del
22/07/2025
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Cuadro No. 39. Resolucion No. 1248 de 2024 por la cual se aprueba un

traslado en el presupuesto de gastos de funcionamiento por $35.683.673

Valores en pesos

Rubro Descripcion Crédito Contra crédito

0211010300102 Indemnizacion por 32.903.785
vacaciones

02110103117 Prima especial 2.779.888

0211010100101 Sueldo basico 14.267.227
Horas extras,

0211010100102 dominicales, festivos y 1.800.000
recargos
Gastos de

0211010100103 -, 1.900.000
representacion

0211010100104 Subsidio de 1.000.000
alimentacion

0211010100105 Auxilio de transporte 900.000

0211010100106 Prima de servicio 1.238.000

021101010010801 Prima de navidad 5.100.000

0211010100109 Prima técnica salarial 1.900.000
Beneficios a los

021101010021201 empleados a corto 1.000.000
plazo
Aportes a la seguridad

0211010200101 social en pensiones 200.000
publicas
Aportes a la seguridad

0211010200102 social en pensiones 400.000
privadas

0211010200302 Aportes de cesantias a 1.312.000
fondos privados

0211010200401 Compensar 2.300.000
Aportes generales al

0211010200502 sistema de riesgos 1.786.558
laborales privados

02110102006 Aportes al ICBF 300.000

02110102007 Aportes al SENA 179.888

02110103068 Prima secretarial 100.000

Totales 35.683.673 35.683.673
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Fuente: Resoluciéon 1248 de 2024. Comunicacion de la CVP No. 202511200146871 del
22/07/2025

Cuadro No. 40. Resolucion No. 1249 de 2024 por la cual se aprueba un

traslado en el presupuesto de gastos de funcionamiento por valor de $2.474.588

Valores en pesos

Rubro Descripcién Crédito Contra crédito
02120201002092933001 | Calzado de cuero para hombre 200.000
02120201002092933003 | Calzado de cuero para mujer 2.274.588
02120201002082823101 Vestido de pafio para hombre 2.218.236
02120201002082823301 | Vestido de pafio para mujer 256.352
Totales 2.474.588 2.474.588

Fuente: Resolucion 1249 de 2024. Comunicacion de la CVP No. 202511200146871 del
22/07/2025

Cuadro No. 41. Resolucion No. 1254 de 2024 por la cual se aprueba un

traslado en el presupuesto de gastos de funcionamiento por valor de $8.259.456

Valores en pesos

Rubro Descripcién Crédito Contra crédito
Articulos ncp de ferreteria 'y
02120201004024299991 o 8.259.456
cerrajeria
02120201003083899997 | Articulos con para proteccién 8.259.456
Totales 8.259.456 8.259.456

Fuente: Resoluciéon 1254 de 2024. Comunicacion de la CVP No. 202511200146871 del
22/07/2025

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 81 de 362



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

3.2.1.4.1 (6) Hallazgo administrativo por superar en la vigencia 2023, el valor
permitido para la constitucion de reservas presupuestales de funcionamiento del 4%;
ocasionando una reduccion del presupuesto de la Caja de la Vivienda Popular por valor
de $-82.370.841, en el transcurso de la vigencia 2024.

En la vigencia 2024 se registré una disminucién en el presupuesto de la Caja de
la Vivienda Popular para cubrir rubros de funcionamiento en cuantia de $-82.370.841,
por superar el porcentaje autorizado por el Distrito Capital para la constitucion de
reservas presupuestales durante la vigencia anterior, correspondiente al 4%, esto
segun a lo establecido en el articulo 14 del Acuerdo Distrital 20 de 1996 modificado por
el Acuerdo Distrital 5 de 1998.

En tal sentido, mediante la Circular Externa DDP-000005 del 12 de abril de 2024
la Secretaria Distrital de Hacienda comunicé a 34 entidades de la reduccion
presupuestal y posteriormente el Alcalde Mayor de Bogota D.C. expidi6 el Decreto No.
147 del 30 de abril de 2024, por el cual se realizé una reduccion al presupuesto anual
de rentas e ingresos y de gastos e inversiones de Bogot4, Distrito Capital para la
vigencia 2024, decretando la reduccion de gastos de funcionamiento por valor de $-

82.370.841 para la Caja de la Vivienda Popular.

El rubro presupuestal en el que recayo toda la reduccion de $82.370.841 fue el de

Prestaciones sociales - Prima de navidad.

Esta situacion se origin6 por una deficiente programacion y planeacion de la
ejecucion presupuestal, lo que conllevé a que la entidad constituyera un mayor porcentaje
del permitido en reservas presupuestales de funcionamiento al finalizar la vigencia
anterior. La situacion descrita contraviene lo establecido en el articulo 14 del Acuerdo
Distrital 20 de 1996 modificado por el Acuerdo Distrital 5 de 1998.
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Andlisis de la respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

La Caja de la Vivienda Popular dio respuesta a la carta de observaciones de la
Auditoria Financiera de Gestidon y Resultados codigo 58 del PDVCF 2025 mediante la
comunicacion 202511200262101 del 10 de octubre de 2025 radicado en la Contraloria
de Bogota D.C. con el niumero 1-2025-24912 del 15 de octubre de 2025, manifestando

que:

“Con base en la revision detallada de la base de reservas presupuestales, se
establecio que el monto total constituido para la vigencia 2024 asciende a
$792.406.662, cifra que representa el 6% del presupuesto inicial de funcionamiento,

superando el 4% del presupuesto de funcionamiento ejecutado durante la vigencia 2023

Este comportamiento obedece a que, durante el mes de diciembre de 2023, no
se programaron recursos en el Plan Anual de Caja (PAC) para atender obligaciones
relacionadas con cuentas por pagar y otros compromisos financieros que debian
ejecutarse en el mes de diciembre. Como resultado, estos pagos no pudieron ser
efectuados oportunamente, lo que conllevé a su constitucibn como reservas
presupuestales en el ejercicio fiscal 2024, superando el 4% segun a lo establecido en el
articulo 14 del Acuerdo Distrital 20 de 1996 modificado por el Acuerdo Distrital 5 de
1998. (...)

Adicionalmente, con el objetivo de evitar que esta situacion se repitiera en la
vigencia 2024, se realizan mesas de seguimiento a los pagos y a la programacion del
PAC, con el fin de garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14 del
Acuerdo Distrital 20 de 1996, modificado por el Acuerdo Distrital 5 de 1998”.
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Como se evidencia en la respuesta de la entidad, reconoce que se superé el
porcentaje establecido para la constitucion de reservas presupuestales del 4% e

informa que esta adelantando acciones para evitar la ocurrencia de tal situacion.

Por lo cual, la observacion se configura en un hallazgo de auditoria, el cual
debera hacer parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse por parte de la Caja de la

Vivienda Popular.
3.2.2. Proceso Presupuesto de Gastos

El universo por auditar del presupuesto de gastos e inversiones de la Caja de la
Vivienda Popular para la vigencia 2024 ascendi6 a $79.525.382.000, menos las
modificaciones presupuestales que significaron disminuciones en el valor asignado por
valor de $3.370.681.144, para un presupuesto disponible de $76.154.700.856.

Para la definicion de la muestra del proceso de presupuesto de gastos se
incluyeron los riesgos definidos a partir del uso de la Matriz de Riegos y Controles -
Formato PVCGF-15-11 que presentaron una evaluacion de riesgo residual categorizado
como “MEDIQO?”, los cuales fueron identificados en los subprocesos de ejecucion y cierre

presupuestal.

Ilgualmente, para la seleccién de las cuentas a incluir en la muestra de auditoria
se tuvo en cuenta el valor de los recursos asignados, también se tuvo en cuenta la
presentacion de hallazgos en la anterior auditoria financiera y de gestion para la

inclusién de estas cuentas, en la muestra de auditoria.

Para la definicion de la muestra del proceso de presupuesto de gastos se
incluyeron los riesgos definidos a partir del uso de la Matriz de Riegos y Controles -
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Formato PVCGF-15-11 que presentaron una evaluacion de riesgo residual categorizado
como “MEDIQO?”, los cuales fueron identificados en los subprocesos de ejecucion y cierre
presupuestal. La seleccion de la muestra de auditoria tuvo en cuenta, tanto el valor de
los recursos asignados, como la presentacion de hallazgos en la anterior auditoria

financiera y de gestion.

Forman parte de la muestra de auditoria los recursos presupuestados para
funcionamiento por valor de $15.482.000.000, inversion por valor de $64.043.382.000,
igualmente los recursos reportados como reservas presupuestales por valor de
$22.878.665.540, cuentas por pagar por $6.3675.842.109 y pasivos exigibles por
$22.658.991.751, todos ellos constituidos el 31 de diciembre de 2023 y ejecutados en el

transcurso de la vigencia 2024.
3.2.2.1. Presupuesto de gastos de funcionamiento e inversion

El presupuesto inicial de gastos e inversion de la Caja de la Vivienda Popular
para la vigencia 2024 fue de $79.525.382.000 presentando una disminucién de
$13.746.663.000 con respecto al presupuesto asignado en la vigencia 2023, esto es un
14,74%.

Para la vigencia 2024, el presupuesto asignado a la CVP para Gastos de
funcionamiento tuvo un aumento del 17,33% con relacion a la vigencia anterior, en
contraste, los recursos asignados a la entidad para Inversién Directa disminuyeron un
20,02%, con un recorte de $16.033.360.000.
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Cuadro No. 42. Variacién del presupuesto asignado vigencias 2024 Vs.

2023
Valores en pesos
, , _ _ o Porcentaje
Rubro Vigencia 2024 | Vigencia 2023 Variacion %)
0
Gasto 79.525.382.000| 93.272.045.000 -13.746.663.000 -14,74
Funcionamiento 15.482.000.000| 13.195.303.000 2.286.697.000 17,33
Inversion directa 64.043.382.000| 80.076.742.000 -16.033.360.000 -20,02

Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital - BOGDATA. Ejecucion del presupuesto recursos

administrados.

De otra parte, en el transcurso de la vigencia 2024 el presupuesto de la entidad

presenté modificaciones que supusieron una disminucion de recursos por valor de
$3.370.681.144, para un disponible final de $76.154.700.856. Estos recursos se
destinaron para Gastos de funcionamiento $15.238.577.907 e Inversion directa

distribuidos en los dos Planes de Desarrollo Distrital vigentes durante la vigencia por
valor de $60.916.122.949.

Cuadro No. 43. Presupuesto disponible para gastos vigencia 2024

Valores en pesos

Nombre Apropiacién inicial Modificaciones Disponible
Gastos 79.525.382.000 -3.370.681.144 76.154.700.856
Gastos de

_ _ 15.482.000.000 -243.422.093 15.238.577.907
funcionamiento
Inversion 64.043.382.000 -3.127.259.051 60.916.122.949

Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital - BOGDATA. Ejecucion del presupuesto recursos

administrados
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El presupuesto de funcionamiento definitivo de $15.238.577.907 se destin¢ al
pago de gastos de personal y la adquisicion de bienes y servicios, con
$11.121.712.907 y $4.116.757.000 respectivamente.

Con relacion al presupuesto de inversion de la entidad, este se distribuy6 entre
el Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024 “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para
la Bogota del Siglo XXI”; con un 32,17% y el nuevo Plan de Desarrollo Distrital “Bogota
Camina Segura” con un 47,82%.

El presupuesto disponible en la vigencia para el nuevo Plan de Desarrollo
Distrital fue de $36.415.742.428, con los siguientes proyectos de inversion para la

ejecucion de los recursos.

e Contribucién en la formalizacion de barrios legalizados y mejora en la

conformacion y aprobacién del espacio publico en Bogota

e Mejoramiento integral de vivienda a familias en condiciones de

vulnerabilidad
e Titulacion de predios e iniciacion de viviendas nuevas
e Mejoramiento integral de barrios con entornos seguros

e Traslado de hogares localizados en zonas de alto riesgo no mitigable en
Bogota D.C.

e Fortalecimiento de la capacidad institucional para la modernizacion de la

Caja de la Vivienda Popular de la ciudad de Bogota D.C.
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Los proyectos de inversion de “Mejoramiento integral de barrios con entornos
seguros” con $11.696.165.536; seguido de “Fortalecimiento de la capacidad
institucional para la modernizacion de la Caja de la Vivienda Popular de la ciudad de
Bogota D.C.” con $7.101.798.646 fueron los que presentaron el mayor valor de

recursos asignados en el nuevo plan de desarrollo para la vigencia 2024.

A continuacioén, se presenta la asignacion presupuestal realizada en la vigencia

para funcionamiento e inversion de la CVP.

Cuadro No. 44. Asignacion presupuestal definitiva vigencia 2024

Valores en pesos

Apropiacion o Apropiacion Participaci
Rubro o Modificaciones ) )
inicial disponible on (%)
Gastos 79.525.382.000 -3.370.681.144 76.154.700.856 100,00
Gastos de
15.482.000.000 -243.422.093 15.238.577.907 20,01

Funcionamiento
Gastos de personal 11.365.135.000 -243.422.093 11.121.712.907 14,60

Adquisicion de

) o 4.116.757.000 0 4.116.757.000 5,41
bienes y servicios

Gastos por tributos,
tasas,

contribuciones, 108.000 0 108.000 0,00
multas, sanciones e

intereses de mora

Inversion 64.043.382.000 -3.127.259.051 60.916.122.949 79,99

PDD
Un nuevo Contrato 64.043.382.000 -39.543.001.479 24.500.380.521 32,17

social y Ambiental
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Rubro

Apropiacion

inicial

Modificaciones

Apropiacion

disponible

Participaci
on (%)

parala Bogota del
Siglo XXI

Vivienday
entornos dignos en
el territorio urbano

y rural

32.042.665.000

-22.388.959.574

9.653.705.426

12,68

Implementacion del
Plan Terrazas, como
vehiculo del contrato
social de la Bogota
del siglo XXI, para el
mejoramiento y la
construccion de
vivienda nueva en

sitio propio.

11.391.508.000

-7.657.227.898

3.734.280.102

4,90

Titulacion de predios
estratoly2y
saneamiento de
Espacio Publico en la
Ciudad Bogota D.C.

3.990.600.000

-2.534.617.665

1.455.982.335

191

Mejoramiento integral
de barrios con
participacion

ciudadana

16.660.557.000

-12.197.114.011

4.463.442.989

5,86

Asentamientos y
entornos

protectores

17.375.168.000

-10.358.933.910

7.016.234.090

9,21
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Rubro

Apropiacion

inicial

Modificaciones

Apropiacion

disponible

Participaci
on (%)

Traslado de hogares
localizados en zonas
de alto riesgo No

mitigable

17.375.168.000

-10.358.933.910

7.016.234.090

9,21

Gestién publica

efectiva

14.625.549.000

-6.795.107.995

7.830.441.005

10,28

Fortalecimiento del
modelo de gestion
institucional y
modernizacion de los
sistemas de
informacion de la
Caja de la Vivienda

Popular.

14.625.549.000

-6.795.107.995

7.830.441.005

10,28

PDD
Bogota Camina

Segura

36.415.742.428

36.415.742.428

47,82

Acceso a
soluciones de

vivienda

11.604.567.798

11.604.567.798

15,24

Contribucion en la
formalizacion de
barrios legalizados y
mejora en la
conformacion y
aprobacion del
espacio publico en

Bogota

470.460.481

470.460.481

0,62
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Apropiacion o Apropiacion Participaci
Rubro o Modificaciones ) )
inicial disponible on (%)
Mejoramiento integral
de vivienda a familias
0 6.861.270.930 6.861.270.930 9,01

en condiciones de

vulnerabilidad

Titulacion de predios
e iniciacion de 0 4.272.836.387 4.272.836.387 5,61

viviendas nuevas

Ordenamiento
territorial y 0 17.709.375.984 17.709.375.984 23,25
desarrollo urbano

Mejoramiento integral
de barrios con 0 11.696.165.536 11.696.165.536 15,36
entornos seguros

Traslado de hogares
localizados en zonas
de alto riesgo no 0 6.013.210.448 6.013.210.448 7,90
mitigable en Bogota
D.C.

Fortalecimiento ala

gestion y direccion

de la administracion 0 7.101.798.646 7.101.798.646 9,33
publica territorial

Fortalecimiento de la

capacidad

institucional para la 0 7.101.798.646 7.101.798.646 9,33

modernizacion de la

Caja de la Vivienda
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Apropiacion o Apropiacion Participaci
Rubro o Modificaciones ) ] i
inicial disponible on (%)

Popular de la ciudad
de Bogota D.C.

Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital - BOGDATA. Ejecucion del presupuesto recursos
administrados.

3.2.2.2. Compromisos presupuestales

Del presupuesto disponible para la vigencia de $76.154.700.856, fueron
comprometidos $70.348.711.074 correspondiente al 92,38%, presentandose una
disminucién de 3,02 puntos porcentuales respecto a los compromisos celebrados en la
vigencia 2023.

Para funcionamiento se comprometieron $15.014.090.661, es decir, el 98,53%
del presupuesto, los recursos fueron destinados a gastos de personal,
comprometiéndose $11.040.396.181 el 99,27%; a la adquisicion de bienes y servicios
comprometiéndose $3.973.607.480 el 96,52% y a gastos por tributos, tasas

contribuciones, multas, sanciones e intereses de mora con compromisos por $87.000.

Adicionalmente, para inversion la CVP comprometio $55.334.620.413 de los
$60.916.122.949 disponible, correspondiente al 90,84%, presentandose también una
disminucién de 4,18 puntos porcentuales respecto a los compromisos celebrados en la
vigencia 2023.
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Cuadro No. 45. Compromisos presupuestales realizados vigencia 2024

Valores en pesos

Rubro presupuestal Presupuesto Compromisos Ejecucién

disponible presupuestal (%)
Gastos 76.154.700.856 70.348.711.074 92,38
Funcionamiento 15.238.577.907 15.014.090.661 98,53
Inversion 60.916.122.949 55.334.620.413 90,84

Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital - BOGDATA. Ejecucion del presupuesto recursos

administrados.

La inversion de la entidad se efectud en los primeros cinco meses bajo los

lineamientos del Plan de Desarrollo Distrital “Un nuevo Contrato social y Ambiental para
la Bogota del Siglo XXI”, quedando comprometidos $24.371.297.143.

Para el mes de junio no se reporta la celebracién de compromisos

presupuestales de inversion.

En el segundo semestre de 2024 los compromisos presupuestales se realizaron

en los proyectos de inversion formulados en el nuevo Plan de Desarrollo Distrital

“Bogota Camina Segura”, por lo tanto, de los $36.415.742.428 presupuestados para
este plan de desarrollo, la CVP comprometié $30.963.323.270
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Cuadro No. 46. Compromisos por rubro presupuestal vigencia 2024

Valores en pesos

Apropiacion Compromisos

Rubro ) ] % de ejecucion
disponible presupuestales
Gastos 76.154.700.856 70.348.711.074 92,38
Gastos de
) _ 15.238.577.907 15.014.090.661 98,53
Funcionamiento
Gastos de personal 11.121.712.907 11.040.396.181 99,27
Adquisicion de bienes y
o 4.116.757.000 3.973.607.480 96,52
servicios
Gastos por tributos, tasas,
contribuciones, multas,
_ ) 108.000 87.000 80,56
sanciones e intereses de
mora
Inversion 60.916.122.949 55.334.620.413 90,84
PDD
Un nuevo Contrato
24.500.380.521 24.371.297.143 99,47

social y Ambiental para
la Bogota del Siglo XXI

Vivienda y entornos
dignos en el territorio 9.653.705.426 9.594.200.703 99,38
urbano y rural

Implementacion del Plan
Terrazas, como vehiculo
del contrato social de la
Bogota del siglo XXI, para 3.734.280.102 3.734.280.102 100,00
el mejoramiento y la
construccion de vivienda

nueva en sitio propio.
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Rubro

Apropiacion

disponible

Compromisos

presupuestales

% de ejecucion

Titulacion de predios
estrato 1 y 2 y saneamiento
de Espacio Publico en la
Ciudad Bogota D.C.

1.455.982.335

1.426.048.116

97,94

Mejoramiento integral de
barrios con participacion

ciudadana

4.463.442.989

4.433.872.485

99,34

Asentamientos y

entornos protectores

7.016.234.090

6.966.012.769

99,28

Traslado de hogares
localizados en zonas de

alto riesgo No mitigable

7.016.234.090

6.966.012.769

99,28

Gestién publica efectiva

7.830.441.005

7.811.083.671

99,75

Fortalecimiento del modelo
de gestidn institucional y
modernizacion de los
sistemas de informacion de
la Caja de la Vivienda

Popular.

7.830.441.005

7.811.083.671

99,75

PDD

Bogota Camina Segura

36.415.742.428

30.963.323.270

85,03

Acceso a soluciones de

vivienda

11.604.567.798

11.234.564.429

96,81

Contribucién en la
formalizacién de barrios
legalizados y mejora en la

conformacion y aprobacion

470.460.481

469.980.576

99,90
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Apropiacion Compromisos ] y
Rubro ) ] % de ejecucion
disponible presupuestales

del espacio publico en

Bogota

Mejoramiento integral de
vivienda a familias en

o 6.861.270.930 6.551.031.445 95,48
condiciones de

vulnerabilidad

Titulacion de predios e
iniciacion de viviendas 4.272.836.387 4.213.552.408 98,61

nuevas

Ordenamiento territorial y
17.709.375.984 12.837.633.291 72,49
desarrollo urbano

Mejoramiento integral de
barrios con entornos 11.696.165.536 6.902.279.243 59,01

seguros

Traslado de hogares

localizados en zonas de
) N 6.013.210.448 5.935.354.048 98,71
alto riesgo no mitigable en

Bogot4 D.C.

Fortalecimiento a la

gestion y direccion de la
o ) ) 7.101.798.646 6.891.125.550 97,03
administracion publica

territorial

Fortalecimiento de la

cadpacidad institucional
para la modernizacion de la 7.101.798.646 6.891.125.550 97,03
Caja de la Vivienda Popular
de la ciudad de Bogota D.C.

Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital - BOGDATA. Ejecucion del presupuesto recursos

administrados.
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3.2.2.2.1 (7) Hallazgo administrativo por baja ejecucion de los recursos
asignados al Proyecto de inversion de “Mejoramiento integral de barrios con entornos

seguros”

De los $11.696.165.536 disponibles presupuestalmente solo se comprometieron
$6.902.279.243 en el proyecto de inversion de “Mejoramiento integral de barrios con

entornos seguros”, que corresponden al 59,01% del presupuesto disponible para este.

En este proyecto de inversion se suscribieron 145 compromisos presupuestales
en la vigencia auditada, entre los compromisos suscritos se destacan el contrato de
obra suscrito por $911.325.014, los contratos de prestacion de servicios profesionales
suscritos por valor de $2.887.621.523 y el pago de 7 obligaciones por pasivos exigibles
de $2.777.125.313. Pese a los compromisos suscritos por la CVP que se relacionan a
continuacion, se evidencié un bajo nivel de ejecucion presupuestal en la vigencia 2024

para este proyecto de inversion.
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Cuadro No. 47. Compromisos suscritos por la CVP para el Proyecto de

Inversién Mejoramiento integral de barrios con entornos seguros. Vigencia 2024

Valores en pesos

Tipo de compromiso

No.

compromisos

de

Valor de los

compromisos

celebrados

Contrato de arrendamiento 1 10.000.000
Contrato de interventoria 1 8.122.527
Contrato de obra 1 911.325.014
Contrato de prestacion de servicios 4 120.000.000
Contrato de prestaciéon de servicios de apoyo a la

N 14 145.706.666
gestion
Contrato de prestacion de servicios profesionales 110 2.887.621.523
Orden de prestacion de servicios 7 42.378.200
Resolucién 7 2.777.125.313
Total Compromisos 145 6.902.279.243

Fuente: Comunicacion de la CVP No. 202511200146871 del 22/07/2025. Elaboracién equipo

auditor

Con lo anterior se infringe lo establecido en el articulo 8 Reglamentacion a la

programacion presupuestal de la Ley 819 de 2003, que sefala: “La preparacion y

elaboracién del presupuesto general de la nacion y el de las Entidades Territoriales,

debera sujetarse a los correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo de manera

gue las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las

Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal

correspondiente’.
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Igualmente, lo establecido en la Circular Externa No. DDP-000006 del 31 de
mayo de 2024 Guia de ejecucion, seguimiento y cierre presupuestal de la Direccion
Distrital de Presupuesto, que establecié en el numeral 1 Directrices para la ejecucion,

seguimiento y cierre presupuestal 2024 en sus consideraciones generales:

“En atencion a los principios de la funcién administrativa de eficacia, economia,
celeridad, transparencia y responsabilidad, y el principio presupuestal de anualidad, se
debe ejecutar el presupuesto de manera oportuna procurando el maximo nivel de giros
durante la vigencia en que se comprometen los recursos, de tal forma que se garantice
la adecuada prestacion de servicios y se haga la entrega efectiva de bienes,

reduciendo el monto de las reservas presupuestales”.

“Se debe dar celeridad a la ejecucién presupuestal para iniciar el avance de las

1”9

metas que se ha fijado el Plan de Desarrollo “Bogota Camina Segura™.

Los hechos relatados ponen en evidencia falta de planeacion presupuestal y
contractual, que consecuentemente impactan en la consecucion de resultados
efectivos en materia presupuestal a través del uso eficiente de los recursos asignados;
ademas de postergarse el cumplimiento de las necesidades de los habitantes de la

ciudad a los que va dirigida la inversion de la CVP.
Andlisis de la respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

La Caja de la Vivienda Popular dio respuesta a la carta de observaciones de la
Auditoria Financiera de Gestidén y Resultados codigo 58 del PDVCF 2025 mediante la
comunicacion 202511200262101 del 10 de octubre de 2025 radicado en la Contraloria
de Bogota D.C. con el nimero 1-2025-24912 del 15 de octubre de 2025.
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En la respuesta dada a esta observacion, la CVP confirma que para el proyecto
de inversion 7984 se apropiaron y comprometieron los valores sefialados por la
Contraloria de Bogota D.C. en la observacion, adicionalmente indicé, que los recursos
apropiados se desagregan en dos rubros: $4.299.603.282 para la meta de “Construir
30.000 m? de espacio publico en territorios priorizados para el mejoramiento integral de
barrios con el fin de promover espacios seguros”y $7.396.562.254 para pagar pasivos

exigibles de contratos suscritos por la entidad.

Informd la entidad que los recursos apropiados para financiar la primera meta
mencionada, se comprometieron en un 96% y respecto a los recursos para el pago de
pasivos exigibles se comprometi6 el 37,5% de los recursos apropiados, y el resto de los
recursos $4.619.436.941 no fueron comprometidos y girados debido a que no llenaban
los requisitos para ser cancelados, tales como: recibo a satisfaccion de la obra, entrega
de documentacion para surtir el proceso de liquidacion y realizacion del pago de los

recursos del pasivo.

Por otra parte, y respecto a la desagregacion de los recursos para el pago de
pasivos exigibles se debe indicar que el articulo 13 del Decreto Distrital No. 714 de
1996 Estatuto Organico del Presupuesto Distrital establece entre los principios del
sistema presupuestal el de anualidad definiendo:

“El ano fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afo.
Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las
apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha, y los saldos de apropiacién no

afectados por compromisos caducaran sin excepcion”.

Adicionalmente, el articulo 60 del mismo decreto preceptua.
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“De la Ejecucion Pasiva. La ejecucion pasiva del presupuesto se realizara
mediante la adquisicion de compromisos y ordenacion de gastos que cumplan los
requisitos sefialados en las disposiciones vigentes. La ordenacion de gastos conlleva la

ordenacion del pago”

Igualmente, el Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital adoptado
mediante la Resolucion SDH No. 191 de 2017, establece en el numeral 3.2.1.4.2.1

Traslados para cubrir el pago de pasivos exigibles:

“Son compromisos que se adquirieron con el cumplimiento de las formalidades
plenas, que deben asumirse con cargo al presupuesto disponible de la vigencia en que
se pagan, por cuanto la reserva presupuestal que los respaldé en su oportunidad
feneci6 por no haberse pagado en el transcurso de la misma vigencia fiscal en que se

constituyeron. Frente a la constitucién de Pasivos Exigibles, se reitera a las entidades

distritales la obligacién legal de realizar la gestién requerida para ejecutar el

presupuesto asignado dentro de la anualidad. Subrayado fuera de texto.

La entidad al no comprometer los recursos asignados al proyecto de inversion en
la vigencia 2024 retrasa la satisfaccion de las necesidades de la ciudadania, con el
agravante de que los recursos no fueron pagados en la vigencia en que se adquirié
inicialmente el compromiso, posteriormente no se giraron ya como reservas
presupuestales, ni tampoco se giraron en la vigencia auditada como pasivos exigibles,
evidenciandose deficiencias en la programacion, ejecucion y supervision de los
recursos del presupuesto, sin existir certeza de cuando mas demorara la ejecucion de

dichos recursos.

Por lo anterior, se considera que la entidad no presenta los argumentos ni

soportes suficientes que desvirtien esta observacién, configurdndose, por tanto, en un
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hallazgo de auditoria, el cual deberé hacer parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse

por parte de la Caja de la Vivienda Popular.

Continuando con el analisis, los compromisos presupuestales por gastos de
funcionamiento presentaron sus mayores valores durante los meses de marzo y mayo
de 2024 con $2.119.369.134 y $1.877.813.319, respectivamente. El aumento de los
compromisos de funcionamiento en el mes de marzo se explica por un mayor gasto en
la adquisicion de bienes y servicios y para el mes de mayo por aumento de

compromisos en el rubro de gastos de personal.

Por otra parte, los mayores valores comprometidos en inversion se presentaron
en los meses de agosto con $11.177.033.644, marzo con $9.811.942.157 y diciembre
con $6.928.425.168 respectivamente. Los compromisos presupuestales celebrados
durante la vigencia 2024 se realizaron mayoritariamente en el Plan de Desarrollo
“Bogota Camina Segura” con un 55,72% y el restante 44,28% en el plan de desarrollo

que finalizo.

A continuacion, se presentan los compromisos presupuestales celebrados

mensualmente por la entidad.
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Cuadro No. 48. Compromisos presupuestales mensuales por gastos de

funcionamiento e inversion vigencia 2024

Valores en pesos

Mes Compromisos Porcentaje Compromisos Porcentaje
Funcionamiento mensual (%) | Inversion mensual (%)

Enero 1.216.471.595 8,10 2.468.257.181 4,46
Febrero 1.133.665.564 7,55 2.106.192.922 3,81
Marzo 2.119.369.134 14,12 9.811.942.157 17,73
Abril 1.289.657.990 8,59 4.355.970.129 7,87
Mayo 1.877.813.319 12,51 5.758.018.132 10,41
Junio 814.126.593 5,42 0 0,00
Julio 878.312.553 5,85 3.078.519.955 5,56
Agosto 1.342.144.164 8,94 11.177.033.644 20,20
Septiembre 937.827.067 6,25 4.380.369.587 7,92
Octubre 1.311.119.970 8,73 3.921.030.828 7,09
Noviembre 1.272.717.991 8,48 1.348.860.710 2,44
Diciembre 820.864.721 5,47 6.928.425.168 12,52
Total 15.014.090.661 100,00 55.334.620.413 100,00

Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital - BOGDATA. Ejecucion del presupuesto recursos

administrados. Elaboraciéon equipo auditor

3.2.2.3. Autorizaciones de giro

Las autorizaciones de giro efectuadas por la entidad fueron de $64.257.321.756,

correspondientes al 84,38% del presupuesto disponible, si se realiza un analisis

porcentual de las autorizaciones efectuadas, se evidencia un aumento de 13,10 puntos

porcentuales en comparacion con el 2023. No obstante, en términos de recursos
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girados, se present6 una disminucion de $3.321.766.294 para las autorizaciones de
giro realizadas por la CVP en 2024.

La entidad efectud autorizaciones de giro para gastos de funcionamiento durante
2024 por valor de $14.693.456.616; el 96,42% del presupuesto asignado para este
rubro. Por otra parte, la CVP autorizé en la vigencia giros por valor de $49.563.865.140

gue corresponden al 81,36% de los recursos asignados a gastos de inversion.

Cuadro No. 49. Autorizaciones de giro vigencia 2024

Valores en pesos

o (%) ejecucion
Presupuesto ] Autorizaciones de ] )
Rubro ] ] Compromisos ) autorizaciones
disponible giro ]
de giro
Gasto 76.154.700.856 70.348.711.074 64.257.321.756 84,38
Funcionamiento 15.238.577.907 15.014.090.661 14.693.456.616 96,42
Inversién 60.916.122.949 55.334.620.413 49.563.865.140 81,36

Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital - BOGDATA. Ejecucion del presupuesto recursos

administrados.

En particular, las autorizaciones de giro relacionadas con el funcionamiento de la

CVP, especificamente por gastos de personal, reportaron una ejecucion del 99,27%,

por adquisicion de bienes y servicios el 88,73%, y para gastos por tributos, tasas,

contribuciones, multas, sanciones e intereses de mora el 80,56%.

Los giros a los proyectos de inversion de la CVP durante la vigencia 2024 se

dividieron entre los dos planes de desarrollo vigentes presentandose giros al PDD “Un

Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI” por valor de
$23.824.697.321 y al nuevo PDD “Bogota Camina Segura” por $25.739.167.819
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Cuadro No. 50. Autorizaciones de giro presentadas por funcionamiento e

inversion

Valores en pesos

Rubro presupuestal

Presupuesto

disponible

Compromisos

Autorizaciones de

giro

(%)
Ejecucion

autorizaciones

Gastos

76.154.700.856

70.348.711.074

64.257.321.756

84,38

Funcionamiento

15.238.577.907

15.014.090.661

14.693.456.616

96,42

Gastos de personal

11.121.712.907

11.040.396.181

11.040.396.181

99,27

Adquisicion de bienes y

servicios

4.116.757.000

3.973.607.480

3.652.973.435

88,73

Gastos por tributos,
tasas, contribuciones,
multas, sanciones e

intereses de mora

108.000

87.000

87.000

80,56

Inversién

60.916.122.949

55.334.620.413

49.563.865.140

81,36

PDD

Un Nuevo Contrato
Social y Ambiental para
la Bogota del Siglo XXI

24.500.380.521

24.371.297.143

23.824.697.321

97,24

Implementacién del Plan
Terrazas, como vehiculo
del contrato social de la
Bogota del siglo XXI,
para el mejoramiento y
la construccion de
vivienda nueva en sitio

propio.

3.734.280.102

3.734.280.102

3.637.734.365

97,41
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Rubro presupuestal

Presupuesto

disponible

Compromisos

Autorizaciones de

giro

(%)
Ejecucion

autorizaciones

Titulacion de predios
estratoly?2y
saneamiento de espacio

publico en la Ciudad

1.455.982.335

1.426.048.116

1.426.048.116

97,94

Mejoramiento integral de
barrios con participacion

ciudadana

4.463.442.989

4.433.872.485

4.345.022.586

97,35

Traslado de hogares
localizados en zonas de
alto riesgo no mitigable o
los ordenados mediante
sentencias judiciales o

actos administrativos.

7.016.234.090

6.966.012.769

6.905.634.068

98,42

Fortalecimiento del
modelo de gestion
institucional y
modernizacion de los
sistemas de informacion
de la Caja de la Vivienda

Popular

7.830.441.005

7.811.083.671

7.510.258.186

95,91

PDD

Bogot4 Camina Segura

36.415.742.428

30.963.323.270

25.739.167.819

70,68

Contribucién en la
formalizacién de
vivienda de barrios

legalizados y mejora en

la conformacion y

470.460.481

469.980.576

397.722.840

84,54
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Rubro presupuestal

Presupuesto

disponible

Compromisos

Autorizaciones de

giro

(%)
Ejecucion

autorizaciones

aprobacion del espacio

publico en Bogota D.C.

Mejoramiento integral de
vivienda a familias en
condiciones de
vulnerabilidad en Bogota
D.C.

6.861.270.930

6.551.031.445

5.629.047.144

82,04

Titulacion de predios e
iniciacién de viviendas

nuevas

4.272.836.387

4.213.552.408

3.950.559.624

92,46

Mejoramiento Integral
de Barrios con

Entornos Seguros

11.696.165.536

6.902.279.243

4.948.361.825

42,31

Traslado de hogares
localizados en zonas de
alto riesgo no mitigable
en Bogota D.C.

6.013.210.448

5.935.354.048

5.429.727.812

90,30

Fortalecimiento de la
capacidad institucional
para la modernizacion
de la Caja de la Vivienda
Popular de la ciudad de
Bogota D.C.

7.101.798.646

6.891.125.550

5.383.748.574

75,81

Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital - BOGDATA. Ejecucion del presupuesto recursos

administrados.

El menor valor de giros se presentd en el proyecto “Mejoramiento Integral de

Barrios con Entornos Seguros” perteneciente al nuevo Plan de Desarrollo Distrital

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cdodigo Postal 111321

PBX: 3358888
Pagina 107 de 362



http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA
DE BOGOTA. D.C.

“Bogota Camaina Segura”; efectuandose autorizaciones de giro por valor de
$4.948.361.825 de los $11.696.165.536 asignados y disponibles presupuestalmente, lo
que representa el 42,31%. La baja gestion de giros se debiod principalmente a la
celebracion del Contrato de Obra 963 del 16 de diciembre de 2024, por valor de
$911.325.014. Ademas de las adiciones y prorroga realizadas por contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién entre el 24 y 30 de

diciembre de 2024. Ver siguiente cuadro:

Cuadro No. 51. Compromisos sin autorizaciones de giro para el Proyecto
de Inversion Mejoramiento Integral de Barrios con Entornos Seguros del Plan de

Desarrollo Distrital “Bogota Camina Segura”

Valores en pesos

) ) No. Fecha de Valor .
Tipo de compromiso ] ] ] Valor giros
Compromiso registro compromisos

Contrato de obra 963 16/12/2024 911.325.014
Contrato de Prestaciéon de Servicios 806 30/09/2024 20.000.000 0
Contrato de Interventoria 971 20/12/2024 8.122.527
Contrato de Prestaciéon de Servicios

) 874 24/12/2024 4.200.000 0
Profesionales
Contrato de Prestaciéon de Servicios

) 565 24/12/2024 6.750.000 0
Profesionales
Contrato de Prestaciéon de Servicios

) 473 24/12/2024 3.700.000 0
Profesionales
Contrato de Prestaciéon de Servicios

) 544 24/12/2024 4.000.000 0
Profesionales
Contrato de Prestaciéon de Servicios

) 468 24/12/2024 4.100.000 0
Profesionales
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) ) No. Fecha de Valor .
Tipo de compromiso ] ) ) Valor giros
Compromiso registro COMPromisos
Contrato de Prestacion de Servicios
) 467 26/12/2024 3.530.000
Profesionales
Contrato de Prestacion de Servicios
] 518 26/12/2024 7.500.000
Profesionales
Contrato de Prestaciéon de Servicios
474 26/12/2024 8.000.000
Profesionales
Contrato de Prestacién de Servicios
515 26/12/2024 7.500.000
Profesionales
Contrato de Prestaciéon de Servicios
. 906 26/12/2024 3.800.000
de Apoyo a la Gestién
Contrato de Prestacion de Servicios
) 528 26/12/2024 14.000.000
Profesionales
Contrato de Prestacion de Servicios
) 701 26/12/2024 6.500.000
Profesionales
Contrato de Prestaciéon de Servicios
500 26/12/2024 8.600.000
Profesionales
Contrato de Prestaciéon de Servicios
875 26/12/2024 3.528.000
Profesionales
Contrato de Prestaciéon de Servicios
] 482 26/12/2024 23.000.000
Profesionales
Contrato de Prestaciéon de Servicios
) 475 26/12/2024 24.000.000
Profesionales
Contrato de Prestaciéon de Servicios
) 621 26/12/2024 16.000.000
Profesionales
Contrato de Prestaciéon de Servicios
) 463 26/12/2024 10.000.000
Profesionales
Contrato de Prestacién de Servicios 964 27/12/2024 80.000.000
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) ) No. Fecha de Valor .
Tipo de compromiso ] ) ) Valor giros
Compromiso registro COMPromisos
Contrato de Prestaciéon de Servicios
) 822 27/12/2024 7.500.000
Profesionales
Contrato de Prestaciéon de Servicios
] 556 27/12/2024 4.000.000
Profesionales
Contrato de Prestaciéon de Servicios
542 27/12/2024 17.000.000
Profesionales
Contrato de Prestaciéon de Servicios
574 27/12/2024 10.000.000
Profesionales
Contrato de Prestaciéon de Servicios
) 574 27/12/2024 10.000.000
Profesionales
Contrato de Prestacion de Servicios
) 725 27/12/2024 4.000.000
Profesionales
Contrato de Prestacion de Servicios
) 516 27/12/2024 13.000.000
Profesionales
Contrato de Prestaciéon de Servicios
517 27/12/2024 16.000.000
Profesionales
Contrato de Prestacién de Servicios
778 27/12/2024 4.280.000
Profesionales
Contrato de Prestacién de Servicios
] 478 27/12/2024 4.300.000
Profesionales
Contrato de Prestacion de Servicios
) 503 27/12/2024 5.000.000
Profesionales
Contrato de Prestacion de Servicios
) 512 27/12/2024 6.500.000
Profesionales
Contrato de Prestacién de Servicios
) 636 27/12/2024 6.935.000
Profesionales
Contrato De Prestaciéon de Servicios
803 27/12/2024 3.500.000

de Apoyo a la Gestion
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) ) No. Fecha de .
Tipo de compromiso ] ) ) Valor giros
Compromiso registro COMPromisos

Contrato de Prestacién de Servicios

) 477 27/12/2024 12.840.000
Profesionales
Contrato de Prestacion de Servicios

] 483 27/12/2024 17.120.000
Profesionales
Contrato de Prestacién de Servicios

) 564 27/12/2024 7.400.000
Profesionales
Contrato de Prestacién de Servicios

) 557 27/12/2024 20.000.000
Profesionales
Contrato de Prestacién de Servicios

) 464 27/12/2024 22.000.000
Profesionales
Contrato de Prestacion de Servicios

) 746 27/12/2024 17.800.000
Profesionales
Contrato de Prestacion de Servicios

) 941 27/12/2024 3.800.000
Profesionales
Contrato de Prestacién de Servicios

555 27/12/2024 16.000.000
Profesionales
Contrato de Prestacién de Servicios
961 27/12/2024 2.207.800

Profesionales
Contrato de Prestacién de Servicios

] 736 27/12/2024 13.000.000
Profesionales
Contrato de Prestacion de Servicios

) 481 27/12/2024 24.000.000
Profesionales
Contrato de Prestacién de Servicios

) 480 27/12/2024 17.200.000
Profesionales
Contrato de Prestacién de Servicios

) 466 27/12/2024 20.000.000
Profesionales
Contrato de Prestacién de Servicios

) 511 27/12/2024 7.490.000
Profesionales
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) ) No. Fecha de Valor .
Tipo de compromiso ] ) ) Valor giros
Compromiso registro COMPromisos
Contrato de Prestacion de Servicios
) 724 27/12/2024 19.000.000
Profesionales
Contrato de Prestacion de Servicios de
. 472 27/12/2024 2.570.000
Apoyo a la Gestién
Contrato de Prestacion de Servicios de
_ 627 27/12/2024 3.500.000
Apoyo a la Gestién
Contrato de Prestacion de Servicios de
_ 627 27/12/2024 3.500.000
Apoyo a la Gestién
Contrato de Prestacion de Servicios de
. 824 27/12/2024 7.000.000
Apoyo a la Gestién
Contrato de Prestacion de Servicios
) 706 27/12/2024 15.000.000
Profesionales
Contrato de Prestacion de Servicios
) 909 27/12/2024 5.000.000
Profesionales
Contrato de Prestacion de Servicios de
_ 497 27/12/2024 8.000.000
Apoyo a la Gestién
Contrato de Prestacién de Servicios
695 27/12/2024 7.400.000
Profesionales
Contrato de Prestacién de Servicios
] 476 27/12/2024 8.560.000
Profesionales
Contrato de Prestacion de Servicios
) 489 27/12/2024 12.829.680
Profesionales
Contrato de Prestacion de Servicios
556 30/12/2024 4.000.000

Profesionales

Total Compromisos sin

Autorizacion de Giros

1.587.388.021

Fuente: Comunicacién de la CVP No. 202511200146871 del 22/07/2025. Elaboracién equipo

auditor
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3.2.2.4. Ejecucion de cuentas por pagar constituidas a 31 de diciembre de 2023

Las cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2023 sumaron $6.675.842.109, las

relacionadas con gastos de funcionamiento fueron de $272.912.934 y las de Gastos de

inversion $6.402.929.175, se reporta el pago de todas las cuentas por pagar durante

2024.

Cuadro No. 52. Pagos en 2024 de las Cuentas por Pagar constituidas a 31

de diciembre de 2023

Valores en pesos

Rubro Valor

Gastos de Funcionamiento 272.912.934
Gastos de personal 144.774.522
Adquisicion de bienes y servicios 128.138.412

Gastos de inversion

6.402.929.175

Implementacion del Plan Terrazas, como vehiculo del contrato social de la
Bogota del siglo XXI, para el mejoramiento y la construccién de vivienda

nueva en sitio propio. Bogota.

2.844.769.999

Titulacion de predios estrato 1 y 2 y saneamiento de Espacio Publico en la
Ciudad Bogota D.C.

275.740.405

Mejoramiento integral de barrios con participacion ciudadana Bogota

1.537.525.977

Traslado de hogares localizados en zonas de alto riesgo No mitigable o
los ordenados mediante sentencias judiciales o actos administrativos.

Bogota.

1.186.343.252

Fortalecimiento del modelo de gestién institucional y modernizacion de los

sistemas de informacién de la Caja de la Vivienda Popular. Bogota

558.549.524

Total

6.675.842.109
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Fuente: Comunicacion de la CVP No. 202511200146871 del 22/07/2025. SIVICOF Formulario.

CB-0003: “Ejecucién cuentas por pagar de la vigencia anterior”. Elaboracién equipo auditor.

3.2.2.5. Ejecucion de reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de
2023.

Las reservas presupuestales constituidas por la CVP a 31/12/2023 ascendieron a
$22.878.665.540, conformadas por $792.406.662 de gastos de funcionamiento y
$22.086.258.878 de gastos de inversion.

Durante la vigencia 2024 se efectuaron anulaciones de saldos por valor de
$422.636.250, relacionados con gastos de funcionamiento $3.993.374 y en los
proyectos de inversion de “Traslado de hogares localizados en zonas de alto riesgo no
mitigable” $81.044.307, “Mejoramiento integral de barrios con participacion ciudadana”
$108.040.555, “Implementacién del Plan Terrazas como vehiculo del contrato social de
la Bogota del siglo XXI para el mejoramiento y la construccion de vivienda nueva en
sitio propio” por $113.718.132, en “Titulacién de predios estrato 1 y 2 y saneamiento de
espacio publico en la Ciudad” por valor de $36.929.432 y finalmente, en
“Fortalecimiento del modelo de gestion institucional y modernizacion de los sistemas de
informacioén de la CVP” por $78.910.450. Por lo anterior, las reservas presupuestales
netas se ubicaron en $22.456.029.290.
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Cuadro No. 53. Ejecucion Reservas presupuestales constituidas en 2023

Valores en pesos

de informacion de la Caja de la Vivienda

Popular

Reservas
Reservas .
Rubro Anulaciones | Presupuestales
Presupuestales o
Definitivas
Gastos 22.878.665.540 | 422.636.250 22.456.029.290
Funcionamiento 792.406.662 3.993.374 788.413.288
Gastos de personal 42.352.407 0 42.352.407
Adquisicion de bienes y servicios 750.054.255 3.993.374 746.060.881
Inversion 22.086.258.878 | 418.642.876 21.667.616.002
Implementacion del Plan Terrazas, como
vehiculo del contrato social de la Bogota del
_ ) _ 2.010.425.074| 113.718.132 1.896.706.942
siglo XXI, para el mejoramiento y la
construccion de vivienda nueva en sitio propio.
Titulacion de predios estrato 1y 2 y
) . ) . 1.601.631.933 36.929.432 1.564.702.501
saneamiento de espacio publico en la Ciudad
Mejoramiento integral de barrios con
L 11.863.423.194 | 108.040.555 11.755.382.639
participacion ciudadana
Traslado de hogares localizados en zonas de
alto riesgo no mitigable o los ordenados
) o 3.965.084.756 81.044.307 3.884.040.449
mediante sentencias judiciales o actos
administrativos.
Fortalecimiento del modelo de gestién
institucional y modernizacion de los sistemas
2.645.693.921 78.910.450 2.566.783.471

Fuente: Comunicacion de la CVP No. 202511200146871 del 22/07/2025. Elaboracién equipo

auditor.
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En cuanto a las autorizaciones de giro de reservas presupuestales, estas

ascendieron a $21.485.305.459, presentando un alto nivel de giro durante la vigencia,
alcanzando el 95,68%, quedando $970.723.831 sin giro de dinero en 2024. En
comparacion con la vigencia 2023, los giros de reservas presupuestales pasaron del
61,07% al mencionado 95,68%

Cuadro No. 54. Giro de reservas presupuestales constituidas en 2023

efectuadas durante la vigencia 2024

Valores en pesos

publico en la Ciudad

Reservas S - 1(%)
Autorizaciones |Reservas sin ]
Rubro Presupuestales _ L Porcentaje
o de giro autorizacion )
Definitivas de giro
Gastos 22.456.029.290 | 21.485.305.459 970.723.831 95,68
Funcionamiento 788.413.288 778.204.138 10.209.150 98,71
Gastos de personal 42.352.407 42.352.407 0 100,00
Adquisicion de bienes y
o 746.060.881 735.851.731 10.209.150 98,63

servicios
Inversion 21.667.616.002 | 20.707.101.321 960.514.681 95,57
Implementacion del Plan
Terrazas, como vehiculo del
contrato social de la Bogoté del

. ) . 1.896.706.942 1.825.161.202 71.545.740 96,23
siglo XXI, para el mejoramiento
y la construccién de vivienda
nueva en sitio propio.
Titulacion de predios estrato 1
y 2 y saneamiento de espacio 1.564.702.501 1.564.250.631 451.870 99,97
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Mejoramiento integral de
barrios con participacion

ciudadana

11.755.382.639

11.040.452.969

714.929.670

93,92

Traslado de hogares
localizados en zonas de alto
riesgo no mitigable o los
ordenados mediante
sentencias judiciales o actos

administrativos.

3.884.040.449

3.793.063.250

90.977.199

97,66

Fortalecimiento del modelo de
gestion institucional y
modernizacion de los sistemas

de informacion de la Caja de la

Vivienda Popular

2.566.783.471

2.484.173.269

82.610.202

96,78

Fuente: Comunicacién de la CVP No. 202511200146871 del 22/07/2025. Elaboracién equipo

auditor.

Como se observa en el cuadro, el proyecto de inversién de “Mejoramiento

integral de barrios con participacion ciudadana” presento6 el mayor valor de reservas sin

autorizacion de giro por valor de $714.929.670; no obstante, porcentualmente se

alcanzo el giro del 93,92% de los recursos en reservas.

3.2.2.6. Ejecucion de Pasivos exigibles durante la vigencia 2024

Los pasivos exigibles de la Caja de la Vivienda Popular a partir del 1 de enero de
2024 ascendieron a $22.658.991.751, este valor esté constituido por $14.871.934.920

de pasivos exigibles anteriores a 2022 y de $7.787.056.831 por nuevos pasivos

producto de las reservas presupuestales que no presentaron pagos durante 2023.
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Durante el 2024 se presento liberacion de saldos de pasivos exigibles por valor

de $4.156.604.631 y giro de recursos relacionados con los pasivos por valor de
$5.259.854.754. El saldo a 31 de diciembre de 2024 de los pasivos exigibles de la Caja
de la Vivienda Popular fue de $13.242.532.366.

A continuacion, se presenta el valor de los pasivos exigibles de la entidad al

finalizar la vigencia 2024, con el valor de las autorizaciones de giro realizadas, los

saldos liberados y el valor pendiente de giro.

Cuadro No. 55. Ejecucion de pasivos exigibles en la vigencia 2024

Valores en pesos

Pasivos exigibles

Liberacion de

Valor girado en

Saldo por girar de

servicios

Rubro .
2024 saldos 2024 pasivos
Pasivos Exigibles 22.658.991.751 4.156.604.631 5.259.854.754 13.242.532.366
Por Funcionamiento 8.000.562 289.360 - 7.711.202
Adquisicion de bienes y
8.000.562 289.360 - 7.711.202

Por Inversiéon

22.650.991.189

4.156.315.271

5.259.854.754

13.234.821.164

no mitigable

110 - Reasentamiento
de hogares localizados

en zonas de alto riesgo

231.887.500

231.887.500

no mitigable

200 - Reasentamiento
de hogares localizados

en zonas de alto riesgo

5.491.502.086

4.018.854.209

95.807.000

1.376.840.877

Adquisicion de predios
localizados en zonas de

alto riesgo no mitigable

625.000

625.000
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Rubro

Pasivos exigibles
2024

Liberacién

saldos

de

Valor girado en
2024

Saldo por girar de

pasivos

excluido del programa

de reasentamientos

Reasentamiento de
hogares localizados en
zonas de alto riesgo no

mitigable

281.015.042

281.015.042

Traslado de hogares
localizados en zonas de
alto riesgo No mitigable
o los ordenados
mediante sentencias
judiciales o actos

administrativos. Bogota.

57.717.730

57.717.730

3075 - Reduccion de
condiciones de
amenazay
vulnerabilidad de los

ciudadanos

208.833.591

208.833.591

Implementacién del
Plan Terrazas, como
vehiculo del contrato
social de la Bogota del
siglo XXI, para el
mejoramiento y la
construccion de

vivienda nueva en sitio

propio. Bogota.

4.378.082

4.378.082
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Rubro

Pasivos exigibles
2024

Liberacién de

saldos

Valor girado en
2024

Saldo por girar de

pasivos

Mejoramiento integral
de barrios con
participacion ciudadana

Bogota

16.039.622.788

103.979.870

5.100.113.389

10.835.529.529

Titulacion de predios
estratoly?2y
saneamiento de
Espacio Publico en la
Ciudad Bogota D.C.

157.531

157.531

Fortalecimiento del
modelo de gestion
institucional y
modernizacion de los
sistemas de informacion
de la Caja de la
Vivienda Popular.

Bogota

335.251.839

33.481.192

63.934.365

237.836.282

Fuente: Comunicacion de la CVP No. 202511200146871 del 22/07/2025. Elaboracién equipo

auditor

Las liberaciones de saldo corresponden a los siguientes compromisos de la Caja

de la Vivienda Popular.
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Cuadro No. 56. Saldos liberados de pasivos exigibles durante la vigencia

2024
Valores en pesos
Afo Rubro ) ) Fecha
Obligacién | Presupuestal Objeto Saldo liberado Liberacion
Pago de Accién Popular Exp: No.
200 - 11001-33-31-033-2009-00036-00
Reasentamiento | Accionante: Accionados:
de hogares Empresa de Acueducto y
2014 localizados en Alcantarillado de Bogota ESP, 4.018.854.209 31/12/2024
zonas de alto Bogota Distrito Capital-
riesgo no Secretaria Distrital de Planeacion
mitigable y Direccién de Prevencion y
Atencion de Emergencia-DPAE.
Adicién y proérroga al contrato No.
289-2022, cuyo objeto es:
“Prestarlos servicios
2023 Otros servicios profesionales relacionados con la 289,360 30/10/2024
juridicos n.c.p. representacion judicial y
administrativa en querellas
policivas en las cuales hace parte
la Caja de la Vivienda Popular”.
Adicién y Prérroga al Contrato
Mejoramiento 99-2022, cuyo objeto es: “Prestar
integral de los servicios profesionales a la
2023 barrios con Direccion de Mejoramiento de 1425520|  20111/2024
participacion Barrios de la Caja de la Vivienda
ciudadana Popular para apoyar
Bogota juridicamente en temas
precontractuales y contractuales
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Afo Rubro ) ] Fecha
L Objeto Saldo liberado ) y
Obligacién | Presupuestal Liberacion
para gestionar los contratos que
se suscriban en el marco del
proyecto de inversion 7703
"Mejoramiento Integral de Barrios
con Participacion Ciudadana™
Prestar los servicios
profesionales desde el campo de
la administracion y construccion
] . arquitectonica a la Direccion de
Mejoramiento ) ) )
) Mejoramiento de Barrios de la
integral de ] o
] Caja de Vivienda Popular para
barrios con ] o
2023 o realizar la supervision de los 5.040.995 27/03/2024
participacion _
) contratos suscritos en el marco
ciudadana _ .
i del proyecto de inversion
Bogota ) )
7703"Mejoramiento Integral de
Barrios con Participacién
Ciudadana". Territorio zona sur
Grupo 2
Adicion y Prorroga al Contrato
984-2021, cuyo objeto es:
) _ “Prestar los servicios
Mejoramiento ] o
) profesionales especializados
integral de ]
] brindando apoyo desde el
barrios con _ _ y
2023 o componente social a la Direccion 8.766.948 | 27/03/2024
participacion ) ] _
] de Mejoramiento de Barrios de la
ciudadana ) o
i Caja de la Vivienda Popular en
Bogota i »
los proyectos de intervencion
barrial que se desarrollen en el
marco del Proyecto 7703
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Afo Rubro ) ] Fecha
L Objeto Saldo liberado ) y
Obligacién | Presupuestal Liberacion
“Mejoramiento Integral de Barrios
con Participacion Ciudadana” en
los territorios priorizados”.,
Ejecutar las obras de intervencion
fisica a escala barrial
consistentes en la construccion
Mejoramiento de los tramos viales (codigos de
integral de identificacion vial - CIV),
barrios con localizados en las localidades de
2022 o 88.746.407 13/11/2024
participacion Usme (Grupo 1), Usme (Grupo II)
ciudadana y Ciudad Bolivar y Bosa (Grupo
Bogota I), en la ciudad de Bogota D.C.,
de conformidad con los pliegos
de condiciones, anexo técnico y
demas documentos del proceso
Fortalecimiento
del modelo de
gestiéon
institucional y Contratar servicios de nube
modernizacion Oracle para alojar el sistema de
2023 _ ) ) ) ) 32.967.760 15/11/2024
de los sistemas |informacion Oracle - Si Capital de
de informacion la Caja de la Vivienda Popular.
de la Caja de la
Vivienda
Popular. Bogota
Fortalecimiento o
Pago de servicio de Aseo (Promo
del modelo de ] .
2023 y Ambiental) de la Caja de la 513.432| 20/02/2024
gestion o )
o Vivienda Popular y otros predios
institucional y
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Afio Rubro ) ; Fecha
L Objeto Saldo liberado ) y
Obligacién | Presupuestal Liberacion

modernizacion
de los sistemas
de informacion
de la Caja de la
Vivienda

Popular. Bogota

TOTAL 4.156.604.631

Fuente: Comunicacion de la CVP No. 202511200146871 del 22/07/2025. Elaboracion equipo

auditor

Los pagos de pasivos exigibles realizados por la Caja de la Vivienda Popular por

$5.259.854.754 corresponden a las siguientes obligaciones.

Cuadro No. 57. Pago de pasivos exigibles realizados por la Caja de la

Vivienda Popular durante la vigencia 2024

Valores en pesos

O.P. Beneficiario Resolucién Valor pago Detalle
8503 51692185 970 95.807.000 | Saldo compra predio VUR
Contrato de obra 877 de 2021
Consorcio CVP segmentos viales Grupo | Usme,
9821 1037 30.389.847 )
2030 Usme, Ciudad Bolivar y Bosa Grupo

Contrato de prestacién de servicios

10198 | 1077845332 1039 1.035.997
912 de 2021
Businessmind Servicios de nube Oracle para alojar
10199 1059 17.821.440
Colombia S.A. el sistema si capital de la CVP
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O.P. Beneficiario Resolucién Valor pago Detalle
Consorcio AB 003- Contrato 668-2021 segmentos viales
10824 1138 862.023.871 ]
2021 Usaquén Grupo | y Suba Grupo Il
. Contrato 592-2021 interventoria
GNG Servicios de . .
12058 o 1284 50.251.002 | técnica a segmentos viales grupo |
Ingenieria S.A.S. i
Usaquén y suba, Grupo Il Suba
Contrato 922-2021 interventoria a
2533 | Consorcio CVP 211 94.198.531 )
los segmentos viales grupo Il Usme
Contrato 246-2021 prestacion de
8263 1032406834 919 1.069.140 | servicios Direcciéon de Mejoramiento
de Barrios
i Contrato 761-2022 Interventoria
Proes Ingenieria ) .
99 SAS 43 343.688.683 | segmentos viales Caracoli Ciudad
o Bolivar
i Contrato 761-2022 Interventoria
Proes Ingenieria ) o
7606 SAS 931 205.253.258 | segmentos viales Caracoli Ciudad
o Bolivar
Contrato 711-2022 exadmenes
Grupo Laboral ) ) o
11666 ) 1231 9.754.000 | médicos ocupacionales y actividades
Ocupacional S.A.S. . 5
de promocion y prevencién
Contrato 720-2022 intervencion
Consorcio Pro fisica tramos viales y zona de
92 ] 42 397.155.769 . .
Caracoli recuperacion paisajistica en el
territorio de Caracoli Ciudad Bolivar
Contrato 720-2022 intervencion
Consorcio Pro fisica tramos viales y zona de
100 42 1.397.647.263 ) o
Caracoli recuperacion paisajistica en el
territorio de Caracoli Ciudad Bolivar
Consorcio Pro Contrato 720-2022 intervencién
163 42 63.297.830| .
Caracoli fisica tramos viales y zona de
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S.AS.

O.P. Beneficiario Resolucién Valor pago Detalle
recuperacion paisajistica en el
territorio de Caracoli Ciudad Bolivar
Contrato 720-2022 intervencion
Consorcio Pro fisica tramos viales y zona de
7607 i 42 1.627.102.198 . o
Caracoli recuperacion paisajistica en el
territorio de Caracoli Ciudad Bolivar
Contrato 767-2022 servicios
profesionales representacion judicial
3269 |12909135 202 1.635.784 o ] .
y extrajudicial en la Direccién
Juridica
Empresa de .
o Contrato 694-2022 servicios de
Telecomunicaciones . . o
3494 . 167 176.333 | divulgacion y socializacion en los
de Bogotd S.A. - ) ) y _
medios de informacion masivos
ETB
Empresa de o
o Contrato 694-2022 servicios de
Telecomunicaciones _ ) o
3388 167 1.338.535 | divulgacion y socializacion en los
de Bogota S.A. - ) ) ) _
medios de informacién masivos
ETB
Empresa de .
o Contrato 694-2022 servicios de
Telecomunicaciones . . o
3379 i 167 10.708.273 | divulgacion y socializacién en los
de Bogota S.A. - } ] . .
medios de informaciéon masivos
ETB
Contrato 784-2022 Servicios
profesionales para representacion
Noguera & Serrano técnica y especializada de la CVP y
3273 209 22.500.000

del Patrimonio Auténomo Fidubogotéa
Proyecto Construccién de Vivienda

Nueva
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O.P. Beneficiario Resolucién Valor pago Detalle

Contrato de obra 866-2021 "Ejecutar
obras mejoramiento de espacio

695 Consorcio Vial 2021 1843 27.000.000 | publico y tramos viales Rafael Uribe

Uribe Grupo |, San Cristébal y Santa
Fe Grupo Il

TOTAL 5.259.854.754

Fuente: Comunicacién de la CVP No. 202511200146871 del 22/07/2025. Elaboracion equipo
auditor

3.2.2.7. Cierre presupuestal

Mediante la Circular Externa No. DDP-000006 del 31 de mayo de 2024, la
Direccién de Presupuesto de la Secretaria Distrital de Hacienda emitio la “Guia de
ejecucion, seguimiento y cierre presupuestal 2024”, con la cual se establecieron las
fechas y plazos que deben cumplir las entidades que conforman el presupuesto anual
del Distrito Capital para las fases del ciclo presupuestal.

3.2.2.8. Reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2024

Las reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2024 fueron de
$6.091.389.318, presentandose una disminucion frente a las constituidas en 2023 del -
73,38%.

Las reservas presupuestales constituidas por funcionamiento sumaron

$320.634.045, pertenecientes Unicamente al rubro de adquisicion de bienes y servicios.

En cuanto a las reservas presupuestales constituidas por gastos de Inversion,

estas ascendieron a $5.770.755.273, distribuidas en el anterior Plan de Desarrollo
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Distrital “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI” con
$546.599.822 y el nuevo plan “Bogota Camina Segura” con $5.224.155.451.

Las mayores reservas presupuestales de la vigencia se presentaron

principalmente en los siguientes proyectos del PDD “Bogota Camina Segura’:

“Mejoramiento integral de barrios con entornos seguros” con $1.953.917.418,

“Fortalecimiento de la capacidad institucional para la modernizacion de la Caja de la

Vivienda Popular de la ciudad de Bogota D.C.” con $1.507.376.976 y “Mejoramiento

integral de vivienda a familias en condiciones de vulnerabilidad” con $921.984.301.

Cuadro No. 58. Reservas presupuestales constituidas vigencia 2024

Valores en pesos

) o Reservas (%) de las
Compromisos Autorizaciones de
Rubro ] Presupuestales Reservas
presupuestales giro o o
Constituidas Constituidas

Gastos 70.348.711.074 64.257.321.756 6.091.389.318 100,00
Gastos de

) ) 15.014.090.661 14.693.456.616 320.634.045 5,26
Funcionamiento
Gastos de personal 11.040.396.181 11.040.396.181 0 -
Adquisicion de bienes y

o 3.973.607.480 3.652.973.435 320.634.045 5,26
servicios
Gastos por tributos, tasas,
contribuciones, multas,

_ ) 87.000 87.000 0 -
sanciones e intereses de
mora
Inversion 55.334.620.413 49.563.865.140 5.770.755.273 94,74
PDD 24.371.297.143 23.824.697.321 546.599.822 8,97
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Rubro

Compromisos

presupuestales

Autorizaciones de

giro

Reservas
Presupuestales

Constituidas

(%) de las
Reservas

Constituidas

Un nuevo Contrato
social y Ambiental para
la Bogotéa del Siglo XXI

Implementacion del Plan
Terrazas, como vehiculo
del contrato social de la
Bogoté del siglo XXI, para
el mejoramiento y la
construccion de vivienda

nueva en sitio propio.

3.734.280.102

3.637.734.365

96.545.737

1,58

Titulacion de predios
estratoly?2y
saneamiento de Espacio
Publico en la Ciudad
Bogot4 D.C.

1.426.048.116

1.426.048.116

Mejoramiento integral de
barrios con participacion

ciudadana

4.433.872.485

4.345.022.586

88.849.899

1,46

Traslado de hogares
localizados en zonas de

alto riesgo No mitigable

6.966.012.769

6.905.634.068

60.378.701

0,99

Fortalecimiento del
modelo de gestion
institucional y
modernizacion de los

sistemas de informacioén

7.811.083.671

7.510.258.186

300.825.485

4,94
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Rubro

Compromisos

presupuestales

Autorizaciones de

giro

Reservas
Presupuestales

Constituidas

(%) de las
Reservas

Constituidas

de la Caja de la Vivienda

Popular.

PDD

Un nuevo Contrato
social y Ambiental para
la Bogotéa del Siglo XXI

30.963.323.270

25.739.167.819

5.224.155.451

85,76

Contribucion en la
formalizacion de barrios
legalizados y mejora en la
conformacion y
aprobacion del espacio

publico en Bogota

469.980.576

397.722.840

72.257.736

1,19

Mejoramiento integral de
vivienda a familias en
condiciones de

vulnerabilidad

6.551.031.445

5.629.047.144

921.984.301

15,14

Titulacion de predios e
iniciacién de viviendas

nuevas

4.213.552.408

3.950.559.624

262.992.784

4,32

Mejoramiento integral de
barrios con entornos

seguros

6.902.279.243

4.948.361.825

1.953.917.418

32,08

Traslado de hogares
localizados en zonas de
alto riesgo no mitigable en
Bogota D.C.

5.935.354.048

5.429.727.812

505.626.236

8,30
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) o Reservas (%) de las
Compromisos Autorizaciones de
Rubro ) Presupuestales Reservas
presupuestales giro o o
Constituidas Constituidas
Fortalecimiento de la
capacidad institucional
para la modernizacion de
) o 6.891.125.550 5.383.748.574| 1.507.376.976 24,75
la Caja de la Vivienda
Popular de la ciudad de
Bogot4 D.C.

Fuente: Comunicacion de la CVP No. 202511200146871 del 22/07/2025. Elaboracién equipo

auditor.

3.2.2.8. Cuentas por pagar con corte a 31 de diciembre de 2024

Las cuentas por pagar reportadas por la CVP a 31/12/2024 sumaron

$3.854.590.947, presentadas en 693 registros. El detalle de las cuentas por pagar se

ilustra en el siguiente cuadro.

Cuadro No. 59. Cuentas por pagar con corte a 31 de diciembre de 2024

Valores en pesos

Concepto cuenta por pagar

Valor cuentas por pagar

Honorarios mes de diciembre de 2024

2.026.167.747

Orden de compra 133 -170 Fact. 6877 818.048.797
Pago Cto 208-2024 Fact. 127945 189.263.839
Pago Cto. 208-2024 Fact. 127931 187.570.976
Pago Relocalizacion Transitoria 143.667.383
Cto. 968-2024 Fact. 7631 99.500.000
Cto. 2-2024 Fact. 27247 93.895.890
Cto. 745-2023 Fact. 24 50.972.263
Cto. 967-2024 Fact. 13907 38.858.878
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Giro Proveedor CTO 16 Fact. 143 36.187.900
Pago Cto. 9419-2024 Fact. 27139 33.354.862
Pago Cto. 960-2024 Pago 1 27.723.323
Cto. 249-2024 Fact. 39336 15.682.486
Cto. 746-2023 Fact. 344 14.127.587
Cto. 114943-2023 Fact.126 - 127 13.950.619
Pago Cto. 904-2024 Fact. 22 10.920.043
Cto. 418-2024 Fact. 5094 8.092.000
Pago Cto. 883-2024 Fact. 20109 8.092.000
Giro ARL Mejoramiento de Barrios 6.360.300
Pago Cto. 418 - 2024 Fact.5035 6.237.980
Pago Cto. 404-2024 Fact. 70 5.215.000
Orden de Compra 137820 Pago 1 5.033.700
Orden de Compra 137820 del 2024 Fact. 01 5.033.700
Pago Cto. 904-2024 Fact. 23 4.342.029
Cto. 918-2024 Fact. 1171 2.713.200
Cto. 918 -2024 Fact. 1161 1.117.330
Cto. 442-2024 Fact. 8753562 1.032.300
Giro ARL de Direccion de Titulacion 810.300
Servicio Publico Bodega 275.920
Servicio Publico Guacamayas 252.087
Giro ARL Direccién Corporativa 90.500
Pago Ayuda Temporal 8
Total 3.854.590.947

Fuente: Comunicacién de la CVP No. 202511200218001 del 10/09/2025. Elaboracion equipo
auditor

3.2.3. Proceso Planes y Proyectos

Durante el afio 2024, se presenta la transicion entre dos (2) Administraciones

Distritales; se ejecutaron los proyectos de inversion formulados en el marco del PDD
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2020 - 2024 “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, para
su cierre; y se formularon e iniciaron ejecucion de los proyectos de inversion para dar
cumplimiento a los programas y metas del nuevo Plan de Desarrollo Distrital 2024 -

2027 “Bogota Camina Segura”.

A continuacion, se presenta la armonizacion de los proyectos de Inversion entre

los dos (2) Planes de Desarrollo Distrital.

Cuadro No. 60. Armonizacién de los proyectos de Inversién entre los dos

(2) Planes de Desarrollo Distrital

Plan de | 2020-2024 Plan de | 2024-2028
Desarrollo Desarrollo
Distrital Distrital
Cddigo Descripcién del Proyecto Cédigo Descripcién del Proyecto
Proyecto de Proyecto de
Inversion Inversion
Implementacion del Plan Mejoramiento integral de vivienda
Terrazas, como vehiculo del a familias en condiciones de
2680 contrato social de la Bogota del 8005 vulnerabilidad en Bogota D.C.

siglo XXI, para el mejoramiento y
la construccion de vivienda nueva

en sitio propio. Bogota.

Titulacion de predios estrato 1y 2 Titulacion de predios e iniciacion
7684 y saneamiento de Espacio 8040 de viviendas nuevas Bogota D.C.
Publico en la Ciudad Bogota D.C

Mejoramiento integral de barrios Mejoramiento Integral de Barrios
7703 con participacion ciudadana 7984 con Entornos Seguros Bogota D.C.
Bogota
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Plan de | 2020-2024 Plan de | 2024-2028
Desatrrollo Desarrollo
Distrital Distrital
Traslado de hogares localizados
en zonas de alto riesgo No Traslado de hogares localizados
7698 mitigable o los ordenados 8071 en zonas de alto riesgo no
mediante sentencias judiciales o mitigable en Bogota D.C.
actos administrativos. Bogota.
Titulacion de predios e iniciacion
8040 o ]
de viviendas nuevas Bogota D.C.
Fortalecimiento de la capacidad
institucional para la modernizacion
8039 ] o
de la Caja de la Vivienda Popular
de la ciudad de Bogota D.C.
Mejoramiento integral de vivienda
8005 a familias en condiciones de
vulnerabilidad en Bogota D.C.
Contribucion en la formalizacion de
vivienda de barrios legalizados y
8013 mejora en la conformacion y
apropiacion del espacio publico en
Bogota D.C
Fortalecimiento del modelo de o _
o Fortalecimiento de la capacidad
gestion institucional y o L
o ) institucional para la modernizacion
7696 modernizacion de los sistemas de | 8039 ) o
) y _ de la Caja de la Vivienda Popular
informacion de la Caja de la )
o ) de la ciudad de Bogota D.C.
Vivienda Popular. Bogota

Fuente: Acuerdo No. 03 del 8 de julio de 2024 expedido por el Consejo Directivo de la Caja de la

Vivienda Popular
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En el PDD 2020 - 2024 “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota
del Siglo XXI”, la CVP desarroll6 los cinco (5) proyectos de inversion que contempla
veinticuatro (24) metas con ejecucion en el primer semestre del afio 2024, con una
apropiacion presupuestal disponible de inversion directa a 31 de diciembre de 2024 por
valor de $24.683.000.000 pesos, de los cuales ejecutd $24.352.000.000 pesos, que

corresponden a una ejecucion de 98,65%.

En este contexto, a continuacion, se presentan los resultados por proyecto y
meta de inversion ejecutados en el primer semestre del afio 2024 en el marco del plan

de desarrollo mencionado:

Cuadro No. 61. Proyecto de Inversidén 7680 Implementacion del Plan
Terrazas, como vehiculo del contrato social de la Bogotéa del siglo XXI, para el

mejoramiento y la construccion de vivienda nueva en sitio propio. Bogota

Valores en millones de pesos

Cédigo |[Descripcién meta |Presupuesto |Presupuesto | % Meta Meta %
interno programado |ejecutado Ejec |[fisica |fisica Ejecu
meta 2024 2024 ucié |progra |ejecutad | cidn
n mada |a 2024
2024

Ejecutar 1250

intervenciones en
desarrollo del

proyecto piloto del
2 462 462 ( 100 185 0 0
Plan Terrazas para
el mejoramiento de
vivienda y el apoyo

social requerido por
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Caddigo
interno

meta

Descripcién meta

Presupuesto
programado
2024

Presupuesto
ejecutado
2024

%
Ejec

ucioé

Meta
fisica
progra
mada
2024

Meta

fisica

ejecutad

a 2024

%
Ejecu

cion

la poblacion para
mejorar sus
condiciones
habitacionales con
la supervision e
interventoria
requerida para este

tipo de proyectos.

Expedir 1500 actos
de reconocimiento
de viviendas de
interés social en
barrios legalizados
urbanisticamente, a
través de la
Curaduria publica
social definida en la
estructura misional
de la CVP.

365.107.350

364.182.683

99,7

310

61

32,97

Implementar el
100% del banco de
materiales como un
instrumento de
soporte técnico y

financiero para la

35

35

100

100

91,

22

91,22
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Caddigo
interno

meta

Descripcién meta

Presupuesto
programado
2024

Presupuesto
ejecutado
2024

%
Ejec

ucioé

Meta
fisica
progra
mada
2024

Meta

fisica

ejecutad
a 2024

%
Ejecu

cion

ejecucion del
proyecto piloto del
Plan Terrazas que
contribuya a
mejorar la calidad
de los materiales y
disminuir los costos

de transaccion.

Implementar 5.000
acciones
administrativas
técnicas y sociales
gue generen
condiciones para
iniciar las
intervenciones del
proyecto Piloto Plan
Terrazas.

1.390.000

1.390.000

100

1.371

118

8,60

Entregar y firmar
acuerdos para la
sostenibilidad de
1250 viviendas
mejoradas en el
marco de "Plan

Terrazas"

184.000

184.000

100

1.136

87

7,65
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Cédigo |[Descripcién meta |Presupuesto |Presupuesto | % Meta Meta %
interno programado |ejecutado Ejec |[fisica |fisica Ejecu
meta 2024 2024 ucié |progra |ejecutad | cidn
n mada |a 2024
2024

Estructuracion,
apoyo y asesoria
técnica para
expedicién de actos
7 de reconocimiento 1.298.000.000 | 1.298.000.000| 100 250 3 1,20
de la Curaduria
Publica Social
solicitados por la
ciudadania.

Fuente: Plan de Accion SEGPLAN 2020 — 2024 Componente de gestion e inversion CVP con corte
a 31/12/2024

Del cuadro anterior se evidencia que el porcentaje promedio de ejecuciéon en
magnitud de la meta fisica es del 23,60%, en contraste con el porcentaje promedio de

ejecucion presupuestal que fue del 99,95%
Avances y logros a 31 de mayo de 2024:
» Durante la presente vigencia se expidieron 61 actos de reconocimiento

» Se ha generado instrumento de politica publica que permite disminuir los

costos de los materiales mas utilizados en los procesos de construccion

» Se reportan 3 proyectos con fase prefactibilidad, uno (1) corresponde a

Plan Terrazas y dos (2) a solicitudes de ciudadanos
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Cuadro No. 62. Proyecto de Inversion 7684 - Titulacion de predios estratos

1y 2y saneamiento de espacio publico en la ciudad Bogota D.C.

Valores en millones de pesos

Cédigo |Descripcion Presupuesto |Presupuesto | % Meta Meta %
interno | meta programado |ejecutado Ejec [fisica fisica Ejec
meta 2024 2024 ucié |[progra |ejecutada | uci6
n mada 2024 n
2024
Obtener 2400
1 titulos de predios 777 7631 98,20 904 20 2,21

registrados

Hacer el cierre de
2 proyecto

2 constructivo de 386 3791 98,19 0,28 0 0
urbanismo para la
Vivienda VIP

Entregar 4 zonas
3 de cesion 47 471 100 0,3 0,02 6,66

obligatoria

Desarrollar el 100
% de actividades
de Gestion predial
encaminadas al

4 sanfaamie.'r,]to, a 246.399.372| 246.355.482 100 100 67,75| 67,75
enajenacion
onerosa,
adquisicién e

intervencion de

predios con
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Caddigo
interno

meta

Descripcion

meta

Presupuesto
programado
2024

Presupuesto
ejecutado
2024

%
Ejec
ucio

n

Meta
fisica
progra
mada
2024

Meta
fisica
ejecutada
2024

%
Ejec

ucié

posible afectacion
a terceros

Fuente: Plan de Accion SEGPLAN 2020 — 2024 Componente de gestion e inversion CVP con
corte a 31/12/2024

magnitud de la meta fisica es del 19,15%, en contraste con el porcentaje promedio de

ejecucion presupuestal que fue del 99,10%

Avances y logros a 31 de mayo de 2024:

» Se titularon 20 predios con corte a mayo de 2024.
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Cuadro No. 63. Proyecto de Inversion 7696 - Fortalecimiento del modelo de

gestidn institucional y modernizacion de los sistemas de informacion de la Caja de

la Vivienda Popular

Valor en millones de pesos

interno

meta

Cdédigo | Descripcién meta

Presupue
sto
programa
do 2024

Presupu
esto
ejecutad
0 2024

%
Ejecuci

on

Meta
fisica
progra
mada
2024

Meta
fisica
ejecutad
a 2024

%
Ejecu

cion

Fortalecer el 100 % de
las dimensiones y
politicas del desempefio
institucional que
integran el Modelo
Integrado de Planeacion
y Gestién de la CVP.

2.242

2.222

99,10

10 100

Garantizar el 100% de
los servicios de apoyo y
del desarrollo de los
mecanismos
institucionales
requeridos para el buen
funcionamiento de la
Entidad.

2.424

2.224

91,74

10 100

Aumentar en 15 puntos
la calificacion del indice
de Transparencia de
Bogota 2018-2019, en

particular en los items

107

107

100

1.50 1.50 100
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Caddigo
interno

meta

Descripcion meta

Presupue
sto
programa
do 2024

Presupu
esto
ejecutad
0 2024

%

Ejecuci

on

Meta
fisica
progra
mada
2024

Meta
fisica
ejecutad
a 2024

%
Ejecu

cion

"Divulgacion de tramites
y servicios al
ciudadano", "Politicas y
medidas
anticorrupcion”, "Control
social y participacién

ciudadana.

Articular e implementar
el 100% el proceso de
arquitectura empresarial
de TIC, los sistemas de
informacion de los
procesos misionales y
administrativos, y el
sistema de seguridad

de la informacion.

380

380

100

10

10

100

Renovar y fortalecer el
50% de la
infraestructura TIC.

2.678

2.678

100

100

Fuente: Plan de Accion SEGPLAN 2020 - 2024 Componente de gestion e inversion CVP con
corte a 31/12/2024

Del cuadro anterior se evidencia que el porcentaje promedio de ejecucion en

magnitud de la meta fisica es del 100,00% en contraste con el porcentaje promedio de

ejecucion presupuestal que fue del 98,16%
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Avances y logros a 31 de mayo de 2024:

> Al cierre del mes de mayo de 2024, se ha logrado el cumplimiento del

100% de la meta del cuatrienio.

Cuadro No. 64. Proyecto de Inversion 7698 - Traslado de hogares
localizados en zonas de Alto Riesgo No mitigable o los ordenados mediante

sentencias judiciales o actos administrativos. Bogota

Valor en millones de pesos

Meta Meta %

Caddigo
interno

meta

Descripcion meta

Presupu
esto
program
ado 2024

Presup | %

uesto
ejecuta
do 2024

Ejecu

ciéon

fisica
program
ada 2024

fisica
ejecutad
a 2024

Ejecu

ciéon

Beneficiar 1.223 hogares
localizados en zonas de
alto riesgo no mitigable o
los ordenados mediante
1 sentencias judiciales o 1.862 1.862 100 332 21 6,32
actos administrativos, con
instrumentos financieros
para su reubicacion

definitiva.

Asignar 116 instrumentos
financieros para la
adquisicion de predios

2 190
localizados zonas de alto

190 100 1 4 100

riesgo no mitigable o los

ordenados mediante
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Caddigo
interno

meta

Descripcion meta

Presupu
esto
program
ado 2024

Presup
uesto

ejecuta
do 2024

%
Ejecu

ciéon

Meta
fisica
program
ada 2024

Meta
fisica
ejecutad
a 2024

%
Ejecu

ciéon

sentencias judiciales o

actos administrativos.

Beneficiar 1.755 Hogares
con la entrega de viviendas
para su reubicacion
definitiva.

111

111

100

411

68

16,54

Gestionar el 100% de las
actividades del programa
de reasentamiento
mediante las acciones
establecidas en el Decreto
330 de 2020 por el cual se
regula el programa de
reasentamiento de familias
por encontrarse en
condiciones de alto riesgo
no mitigable en el Distrito
Capital y se dictan otras

disposiciones.

2.463

2.413

97,96

100

100

100

Beneficiar 497 nuevos
hogares localizados en
zonas de alto riesgo no
mitigable o los ordenados
mediante sentencias
judiciales o actos

administrativos, con

180

180

100

117

68

58,11
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Caddigo
interno

meta

Descripcion meta

Presupu
esto
program
ado 2024

Presup
uesto

ejecuta
do 2024

%
Ejecu

ciéon

Meta
fisica
program
ada 2024

Meta
fisica
ejecutad
a 2024

%
Ejecu

ciéon

instrumentos financieros
para relocalizacion

transitoria

Atender el 100 por ciento
de la demanda efectiva de
hogares localizados en
zonas de alto riesgo no
mitigable o los ordenados
mediante sentencias
judiciales o actos
administrativos, que
cumplan los requisitos para
permanecer en la
modalidad de

Relocalizacién Transitoria.

2.212

2.212

100

100

60

60

Intervenir el 100 por ciento
de la demanda de
actividades de adecuacion
preliminar, demarcacion y
sefializacion de los predios
desocupados en desarrollo
del proceso de
reasentamientos por alto
riesgo no mitigables,

acorde a la delegacion

100

60

60
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Codigo [Descripcién meta Presupu |[Presup | % Meta Meta %

interno esto uesto Ejecu [fisica fisica Ejecu

meta program |ejecuta | cién program |ejecutad | cién
ado 2024 |do 2024 ada 2024 |a 2024

establecida en el Decreto
555 DE 2021 del POT

Fuente: Plan de Accion SEGPLAN 2020 - 2024 Componente de gestion e inversion CVP con corte
a 31/12/2024

Del cuadro anterior se evidencia que el porcentaje promedio de ejecucion en
magnitud de la meta fisica es del 57,28%, en contraste con el porcentaje promedio de

ejecucién presupuestal que fue del 99,66%
Avances y logros a 31 de mayo de 2024

Al finalizar el mes de mayo se han logrado reasentar 134 hogares, de las cuales
67 se han realizado a través de la modalidad de Reubicacion definitiva 'y 67 a través de

Relocalizacién transitoria.

Los trasladados de manera transitoria se ubicaron asi: San Cristobal 4, La

Candelaria 1 y Ciudad Bolivar 62

Los trasladados de vivienda con Reubicacion definitiva se localizan asi: San

Cristobal 17, Usme 4. Kennedy 2, la Candelaria 1 y Ciudad Bolivar 43.
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Cuadro No. 65. Proyecto de Inversion 7703 - Mejoramiento integral de barrios

con participacion ciudadana

Valor en millones de pesos

Cédigo |Descripcion meta Presupuesto | Presupue | % Meta [Meta %
interno programado |sto Ejecu |[fisica |[fisica Ejecuc
meta 2024 ejecutado | cion progra | ejecuta | i6n
2024 mada |da 2024
2024

Construir 100.000 m?
de espacio publico en
los territorios

1 priorizados para 374 374 100 | 19.012| 19.786 100
realizar el
mejoramiento de
barrios en las Upz
tipol

Ejecutar el 100% de la
estructuracion,

2 formulacién y 4.090 4.060| 99,26 100 97| 97,00

seguimiento del

proyecto.

Fuente: Plan de Accion SEGPLAN 2020 - 2024 Componente de gestion e inversion CVP con
corte a 31/12/2024

Del cuadro anterior se evidencia que el porcentaje promedio de ejecucion en
magnitud de la meta fisica es del 98,50%, en contraste con el porcentaje promedio de

ejecucion presupuestal que fue del 99,63%

Avances y logros a 31 de mayo de 2024

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 147 de 362



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

Con corte al 31 de mayo se reporta la entrega de 19.786 m? de espacio publico,
se ubica en Ciudad Bolivar 4.524,3 m2, Suba 2.927,33 m?, San Cristébal 10.361 m?y

en Usme 1.973 m2.

En el Plan de Desarrollo Distrital 2024 - 2027 “Bogota Camina Segura” la CVP
desarroll6 cinco (5) proyectos de inversion que contempla diecisiete (17) metas con
ejecucion en el segundo semestre del afio 2024, con una apropiacion presupuestal
disponible de inversion directa a 31 de diciembre de 2024 por valor de $36.316.350.000
pesos, de los cuales ejecuté $30.963.310.000 pesos, que corresponden a una
ejecucion de 85,25%.

En este contexto, a continuacion, se presentan los resultados por proyecto y
meta de inversion ejecutados en el segundo semestre del afio 2024, en el marco del

plan de desarrollo mencionado:

Cuadro No. 66. Proyecto de Inversiéon 8005 - Mejoramiento integral de

vivienda a familias en condiciones de vulnerabilidad

Valor en millones de pesos

Coédigo | Descripcion Presupuesto | Presupuesto | % Meta fisica | Meta %
interno | meta programado |ejecutado Ejecuc |programa |fisica Ejec
meta 2024 2024 ion da 2024 ejecutad | ucio
a 2024 n
Contratar
mejoramiento
1 ylo 6.417,80 6.118,57 95,33 110 0 0
reforzamiento
4000
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Caddigo
interno

meta

Descripcion

meta

Presupuesto
programado
2024

Presupuesto
ejecutado
2024

%
Ej

i6

ecuc

n

Meta fisica
programa
da 2024

Meta
fisica
ejecutad
a 2024

%
Ejec

ucié

Vivienda(s) de

estrato 1y 2

Entregar 4000
Mejoramiento(s)
Integral(es)
integrales de

vivienda

443,48

432,46

97,51

110

110

100

Expedir 2000
Acto(s)
Administrativo(s
) en barrios
legalizados
urbanisticament
e, através de la
Curaduria
publica social
en barrios de

estrato 1y 2

437,09

436,61

99,89

100

44

44

Intervenir 22000
Metro(s) de
fachada para
mejorar y
conectar con los
servicios

publicos

33,37

33,37

100

1.100

1.102

100
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Cdédigo | Descripcion Presupuesto | Presupuesto | % Meta fisica | Meta %
interno | meta programado |ejecutado Ejecuc |programa |fisica Ejec
meta 2024 2024 ion da 2024 ejecutad | ucio
a 2024 n

correspondiente
sa8l4
viviendas de

estrato 1y 2.

Fuente: Plan de Accion SEGPLAN 2020 - 2024 Componente de gestion e inversion CVP con
corte a 31/12/2024

magnitud de la meta fisica es del 6,10% en contraste con el porcentaje promedio de

ejecucion presupuestal que fue del 98,18%

Avances y logros segundo semestre 2024:

Del cuadro anterior se evidencia que el porcentaje promedio de ejecucién en

» Se efectud la entrega de 110 vivienda intervenidas, con la ejecucién de

reforzamiento estructural y mejoras en la habitabilidad de estas, aumentando la

calidad de vida de 110 hogares. Las viviendas intervenidas se encuentran ubicadas

de la siguiente manera: 89 en Usme y 21 en Ciudad Bolivar.
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Cuadro No. 67. Proyecto de Inversion 8013 - Contribucion en la
formalizacién de vivienda de barrios legalizados y mejora en la conformacion y

apropiacién del espacio publico en Bogota D.C.

Valor en millones de pesos

Cdédigo | Descripcién Presupuesto |Presupuest | % Meta fisica | Meta %
interno [ meta programado [o ejecutado | Ejecuc |programa |fisica Ejec
meta 2024 2024 ion da 2024 ejecutad | ucio
a 2024 n
Expender 2000
Acto(s)

Administrativo(
s) en barrios
legalizados

3 urbanisticamen 437,09 436,61 99,89 100 44 44
te, a través de
la Curaduria
publica social

en barrios de

estrato 1y 2

Fuente: Plan de Accion SEGPLAN 2020 - 2024 Componente de gestion e inversion CVP con corte a
31/12/2024

Del cuadro anterior se evidencia que el porcentaje promedio de ejecucién en
magnitud de la meta fisica es del 44,00 %, en contraste con el porcentaje promedio de

ejecucion presupuestal que fue del 99,89%

Avances y logros segundo semestre 2024:

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 151 de 362



http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA
DE BOGOTA. D.C.

» Se expidieron 44 actos de reconocimiento, que permiten la formalizacion
de las viviendas de 44 hogares ubicados en la localidad de San Cristobal (4), Usme
(27), Rafael Uribe Uribe (1) y Ciudad Bolivar (12).

» Adicionalmente, se expidieron 25 actos de reconocimiento durante el mes
de junio de la presente vigencia, dentro del proceso de armonizacion de los planes
de desarrollo, por lo cual, se reportan como gestion de la Direccién de Mejoramiento

de Vivienda.

Cuadro No. 68. Proyecto de Inversién 8039 - Fortalecimiento de la capacidad
institucional para la modernizacion de la Caja de la Vivienda Popular de la ciudad
de Bogota D.C.

Valor en millones de pesos

Codigo | Descripcion Presupuesto | Presupuesto | % Meta fisica | Meta %

interno [ meta programado |ejecutado Ejecu |programad |fisica Ejecu

meta 2024 2024 cion [a 2024 ejecutada | cion
2024

Fortalecer 100
Por ciento del
Modelo
Integrado de
Planeacién y
1 Gestion -MIPG- 4.031,03 4.060,81 100 25 25 100
de la CVP,
modernizando
las politicas de
gestion y

desempefio
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Caddigo
interno

meta

Descripcion

meta

Presupuesto
programado
2024

Presupuesto
ejecutado
2024

%
Ejecu

ciéon

Meta fisica
programad
a 2024

Meta

fisica

ejecutada

2024

%

Ejecu

cion

que lo

componen.

Afianzar 100
Por ciento de la
prestacion de
los servicios
administrativos
que permitan la
operatividad del
funcionamiento
en las areas o
dependencias

de la entidad.

823,89

770,96

93,57

25

25

100

Implementar
100 Por ciento
del sistema de
informacion
misional de la
CVPy
garantizar la
disponibilidad
dela
infraestructura

tecnoldgica.

2.147,48

2.059,35

95,89

25

25

100

Fuente: Plan de Accion SEGPLAN 2020 - 2024 Componente de gestion e inversion CVP con
corte a 31/12/2024
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Del cuadro anterior se evidencia que el porcentaje promedio de ejecucion en
magnitud de la meta fisica es del 96,48%, en contraste con el porcentaje promedio de

ejecucion presupuestal que fue del 100,00%
Avances y logros segundo semestre 2024:

» En alineacion con la meta del Plan de Desarrollo de fortalecer el 100% de
la capacidad de gestion de las entidades del Sector Habitat, se lograron avances
significativos que promueven la innovacion gubernamental, la eficiencia

administrativa y operativa, consolidando la confianza ciudadana.

» La Oficina de Control Interno ejecuté auditorias clave con un avance del
90%, mejorando la transparencia en procesos criticos como delitos administrativos,
deuda publica y presupuesto. La Direccion Juridica optimizo la gestién de procesos
judiciales y atendi6 246 solicitudes de contratacion, fortaleciendo la eficiencia

operativa.

> La Oficina de Comunicaciones impulsé la confianza mediante campafias
gue incrementaron en un 19% las visitas al portal web. En Gestion Administrativa, se
avanzo en la liquidaciéon de nédminas y en iniciativas de bienestar laboral.
Finalmente, la infraestructura tecnoldgica alcanz6 un 98,82% de disponibilidad,
mientras el desarrollo del sistema misional progresé un 10%, sentando bases para

una gestion innovadora y eficiente.
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Cuadro No. 69. Proyecto de Inversion 8040 - Titulacién de predios e iniciacion

de viviendas nuevas Bogota D.C.

Valor en millones de pesos

Cdédigo
interno

meta

Descripcion
meta

Presupuesto
programado
2024

Presupuesto
ejecutado
2024

%
Ejecu

ciéon

Meta fisica
programa
da 2024

Meta
fisica
ejecutada
2024

%
Ejec
ucio

n

Asistir y
acompafiar a
3150
Unidad(es)
social,
juridica y
técnicamente
que
pertenezcan
a los estratos
1ly2,yque
cumplan con
los requisitos
para sanear y

titular.

4.025,77

3.967,49

98,55

300

330

100

Realizar
gestiones
para la
entrega de 2
Zona(s) de
cesion

obligatorias.

247,06

246,06

99,59

100
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Fuente: Plan de Accion SEGPLAN 2020 - 2024 Componente de gestion e inversiéon CVP con
corte a 31/12/2024

Del cuadro anterior se evidencia que el porcentaje promedio de ejecucion en
magnitud de la meta fisica es del 99,07% en contraste con el porcentaje promedio de
ejecucion presupuestal que fue del 100,00%

Avances y logros segundo semestre 2024:

» Se realizaron 330 titulaciones y/o saneamientos distribuidos en las
siguientes modalidades, Cesidn a titulo gratuito: 2 en la localidad de Ciudad Bolivar;
por pertenecia: 35 en la localidad de Santa Fe, 14 en la localidad de Kennedy y 1 en
la localidad de La Candelaria; por transferencia: 48 en la localidad de San Cristébal,
y saneamientos: 27 en la localidad de San Cristébal, 18 en la localidad de Usme, 6
en la localidad de Bosa, 3 en la localidad de Kennedy, 3 en la localidad de Rafael
Uribe, 99 en la localidad de Suba 'y 72 en la localidad de Ciudad Bolivar.
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en zonas de alto riesgo no mitigable en Bogota D.C.

Valor en millones de pesos

Cdédigo
interno

meta

Descripcién meta

Presupues
to
programa
do 2024

Presupu
esto
ejecutad
0 2024

%

Ejecuci

o6n

Meta
fisica

program
ada 2024

Meta
fisica
ejecuta
da 2024

%
Ejecu

cion

Atender el 100 Por
ciento de la demanda
efectiva de hogares
localizados en zonas de
alto riesgo no mitigable
o los ordenados
mediante sentencia
judicial o acto
administrativo, que
cumplan los requisitos
para permanecer en la
modalidad de
Relocalizacién

Transitoria.

1.607,43

1.569,02

97,60

100

100

100

Adquirir 60 Predio(s)
localizados en zonas de
alto riesgo no mitigable,
o0 los que han sido
ordenados mediante
sentencia judicial o acto

administrativo.

93,49

93,49

100

50,00
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Caddigo
interno

meta

Descripcién meta

Presupues
to
programa
do 2024

Presupu
esto
ejecutad
0 2024

%

Ejecuci

on

Meta

fisica

program
ada 2024

Meta
fisica
ejecuta
da 2024

%
Ejecu

cion

Relocalizar de manera
transitoria a 550
Hogar(es) que estan
ingresando al programa
de reasentamiento, por
estar localizados en
zonas de alto riesgo no
mitigable o que han
sido ordenados
mediante sentencia

judicial o acto.

110

103,86

94,41

64

66

100

Reasentar de manera
definitiva 1450
Hogar(es) localizados
en zonas de alto riesgo
no mitigable o los
ordenados mediante
sentencia judicial o acto
administrativo.

305,41

305,41

100

66

66

100

10

Asignar el Valor Unico
de Reconocimiento -
VUR - a 784 Hogar(es)
localizados en zonas de
alto riesgo no mitigable
0 que han sido

ordenados mediante

641,88

641,88

100

152

10

6,57
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Caddigo
interno

meta

Descripcién meta

Presupues
to
programa
do 2024

Presupu
esto
ejecutad
0 2024

%

Ejecuci

on

Meta
fisica
program
ada 2024

Meta
fisica
ejecuta
da 2024

%
Ejecu

cion

sentencia judicial o acto
administrativo, para su

reubicacién definitiva.

11

Adecuar, demarcar y
sefalizar 20000
Metro(s) cuadrado(s)
pertenecientes al area
de los predios
desocupados en
desarrollo del proceso
de reasentamientos por
alto riesgo no mitigable,
acorde a la delegacién
establecida en el
Articulo 387 del
Decreto 555 de 2021
del POT.

352,59

352,59

100

5.000

6.568

100

12

Ejecutar el 100 Por
ciento de las
actividades del
programa de
reasentamiento
mediante las acciones
establecidas en el
Decreto 330 de 2020 y

en las Resoluciones

2.902,41

2.869,10

98,85

100

100

100
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Codigo [Descripcién meta Presupues | Presupu | % Meta Meta %

interno to esto Ejecuci [fisica fisica Ejecu

meta programa |ejecutad | 6n program |ejecuta | cién
do 2024 0 2024 ada 2024 |da 2024

1139 del 11 de julio del
2022 y la Resolucion
063 de febrero 14 del
2023.

Fuente: Plan de Accion SEGPLAN 2020 - 2024 Componente de gestion e inversién CVP con
corte a 31/12/2024

Del cuadro anterior se evidencia que el porcentaje promedio de ejecucion en
magnitud de la meta fisica es del 79,51%, en contraste con el porcentaje promedio de

ejecucion presupuestal que fue del 98,55%
Avances y logros segundo semestre 2024:

> Se realizé 132 reasentamientos, en la modalidad de reasentamientos
definitivos 66, en las localidades de: Usaquén 1, San Cristébal 21, Usme 3, Fontibon
1, Suba 2, Ciudad Bolivar 35 y Distrital 3; y en la modalidad de nuevas familias al
programa de reasentamientos temporales 66, en las localidades de: Usaquén 1,
Santa Fe 1, San Cristobal 6, Usme 3, Rafael Uribe 2 y Ciudad Bolivar 53.
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Cuadro No. 71. Proyecto de Inversion 7984 - Mejoramiento Integral de

Barrios con Entornos Seguros Bogota D.C.

Valor en millones de pesos

Cédigo | Descripcion Presupuesto |Presupuesto | % Meta Meta %
interno [meta programado |ejecutado Ejecuci |[fisica fisica Ejec
meta 2024 2024 on program |ejecuta | ucié

ada 2024 |da 2024 | n

Construir 30000
Metro(s) de
espacio publico
en los poligonos
priorizados de
los barrios

1 legalizados de 11.696,17 6.902,28 59,01 880 919| 100
origen informal,
con el fin de
promover
espacios y

entornos

seguros

Fuente: Plan de Accion SEGPLAN 2020 - 2024 Componente de gestion e inversion CVP con
corte a 31/12/2024

Del cuadro anterior se evidencia que el porcentaje promedio de ejecucion en
magnitud de la meta fisica es del 100,00% en contraste con el porcentaje promedio de

ejecucion presupuestal que fue del 59,01%

Avances y logros segundo semestre 2024
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» Se construyeron y entregaron a la comunidad del Barrio San Pedro de
Tibabuyes en la localidad de Suba 920 m? de espacio publico, que beneficia a 75

personas de forma directa.

3.2.3.1 (8) Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la
Ineficaz e ineficiente gestidn fiscal de la Caja de la Vivienda Popular - CVP causada por
el bajo cumplimiento en la ejecucion de las Metas Fisicas de los proyectos de inversion
7680, 7684 y 7698 del PDD 2020-2024 y de los proyectos de inversion 8005y 8071 del
PDD 2024-2028, en discordancia con el alto porcentaje de ejecucion presupuestal para

dichas metas.

Plan Distrital de Desarrollo “Un nuevo Contrato Social y Ambiental para la
Bogota del Siglo XXI” 2020-2024

CASO1

Proyecto de Inversion No. 7680 “Implementacion del Plan Terrazas, como
vehiculo del contrato social de la Bogota del siglo XXI, para el mejoramiento y la

construccion de vivienda nueva en sitio propio. Bogota”.

En el reporte del plan de accion SEGPLAN con corte a 31 de diciembre de 2024,
se evidencia que las meta 2, 3, 5, 6 y 7 presentan un bajo porcentaje de ejecucion
fisica, pero alto porcentaje en la ejecucion presupuestal.
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Cuadro No. 72. Porcentaje de Ejecucion Presupuestal y meta fisica del
Proyecto de Inversion No. 7680 Vigencia 2024

Valor en millones de pesos

Descripcion Porcent . Meta Porcent
No. Presupuesto | Presupuesto ] Meta fisica | ]
meta . aje fisica aje
met programado | ejecutado _ | programad | i _
Proyecto Ejecuci ejecutad | Ejecuci
a . 2024 2024 a 2024
Inversion on a 2024 on

Ejecutar 1250
intervenciones
en desarrollo
del proyecto
piloto del Plan
Terrazas para
el mejoramiento
de vivienda y el
apoyo social

2 requerido por la 462 462 100 185 0 0
poblacion para
mejorar sus
condiciones
habitacionales
con la
supervision e
interventoria
requerida para
este tipo de
proyectos.
Expedir 1500
3 actos de 365 365 100 310 61 32,97

reconocimiento
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No.

met

Descripcién
meta
Proyecto

Inversion

Presupuesto
programado
2024

Presupuesto
ejecutado
2024

Porcent

aje

Ejecuci

6n

Meta fisica
programad
a 2024

Meta
fisica
ejecutad
a 2024

Porcent

aje

Ejecuci

on

de viviendas de
interés social
en barrios
legalizados
urbanisticament
e, através de la
Curaduria
publica social
definida en la
estructura
misional de la
CVP.

Implementar
5.000 acciones
administrativas
técnicas y
sociales que
generen
condiciones
para iniciar las
intervenciones
del proyecto
Piloto Plan

Terrazas.

1.390

1.390

100

1.371

118

8,60

Entregar y

firmar acuerdos

184

184

100

1.136

87

7,65
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Descripcion Porcent . Meta Porcent
No. Presupuesto | Presupuesto ) Meta fisica | .

meta . aje fisica aje
met programado | ejecutado . | programad | i .

Proyecto Ejecuci ejecutad | Ejecuci
a . 2024 2024 a 2024

Inversion on a 2024 on

para la

sostenibilidad
de 1250
viviendas
mejoradas en el
marco de "Plan

Terrazas"

Estructuracion,
apoyo y
asesoria
técnica para
expedicion de
7 actos de 1.298 1.298 100 250 3 1,20
reconocimiento
de la Curaduria
Pudblica Social
solicitados por
la ciudadania.

Fuente: SIVICOF - CBN-1090 Informe de Gestidn y Resultados afio 2024 - SEGPLAN 2024

De acuerdo con el anterior cuadro se evidencia que la ejecucion presupuestal de
las metas relacionadas fue del 100% y la ejecucién de cada una de las meta fisica no
supero 32,97%
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Caso 2

Proyecto de Inversion No. 7684 “Titulacion de predios estratos 1y 2 'y
saneamiento de espacio publico en la ciudad Bogota D.C.”.

En el reporte del plan de accion SEGPLAN con corte a 31 de diciembre de 2024,
se evidencia que las meta 1, 2, 3 y 4 presentan un bajo porcentaje de ejecucion fisica,

pero alto porcentaje en la ejecucion presupuestal.

Cuadro No. 73. Porcentaje de Ejecucion Presupuestal y metafisica del
Proyecto de Inversién No. 7684 Vigencia 2024

Valor en millones de pesos

Descripci Meta Meta
) Presupuesto | Presupuesto . . %
No. on meta i % fisica fisica ) .
programado | ejecutado ] y ) Ejecucio
meta Proyecto Ejecucion | programa | ejecutad
_ 2024 2024 n
Inversion da 2024 a 2024
Obtener
2400 titulos
1 ) 777 763 98,20 904 20 2,21
de predios

registrados

Hacer el
cierre de 2
proyecto
constructivo
2 de 386 379 98,19 0,28 0 0
urbanismo
para la
Vivienda
VIP
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Descripci Meta Meta
. Presupuesto | Presupuesto . . %
No. on meta ) % fisica fisica ) .
programado | ejecutado ] y ) Ejecucio
meta Proyecto Ejecucion | programa | ejecutad
. 2024 2024 n
Inversion da 2024 a 2024

Entregar 4
zonas de

3 . 47 47 100 0,3 0,02 6,66
cesion

obligatoria

Desarrollar
el 100 % de
actividades
de Gestion
predial
encaminada
s al
saneamient
4 o Ia- y 246 236 95,93 100 67,75 67,75
enajenacion
onerosa,
adquisicién
e
intervencion
de predios
con posible
afectacion a
terceros

Fuente: SIVICOF - CBN-1090 Informe de Gestién y Resultados afio 2024 - SEGPLAN 2024

De acuerdo con el anterior cuadro se evidencia que la ejecucion presupuestal de
las metas relacionadas fue superior al 95,93% y la ejecucién de las metas fisica 1,2y 3
es inferior al 6,66% y la meta 4 fue del 67,75%
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CASO 3

Proyecto de Inversion No. 7698 “Traslado de hogares localizados en zonas de
alto riesgo No mitigable o los ordenados mediante sentencias judiciales o actos

administrativos”.

En el reporte del plan de accion SEGPLAN con corte a 31 de diciembre de 2024,
se evidencia que las meta 1, 4, 6, 7 y 8 presentan un bajo porcentaje de ejecucion

fisica, pero alto porcentaje en la ejecucion presupuestal.

Cuadro No. 74. Porcentaje de Ejecucion Presupuestal y meta fisica del
Proyecto de Inversién No. 7698 Vigencia 2024

Valor en millones de pesos

Descripci6 Meta

No.
meta

n meta
Proyecto
Inversion

Presupuesto
programado
2024

Presupuesto
ejecutado
2024

%

Ejecuc

i6n

Meta fisica
programad
a 2024

fisica

ejecutad

a 2024

%
Ejecuci
on

Beneficiar
1.223
hogares
localizados en
zonas de alto
riesgo no
mitigable o
los ordenados
mediante
sentencias
judiciales o
actos
administrativo
s, con
instrumentos
financieros
para su
reubicacién
definitiva.

1.862

1.862

100

332

21

6,32

Beneficiar
1.755

111

111

100

411

68

16,54
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No.
meta

Descripci6
n meta
Proyecto

Presupuesto
programado
2024

Presupuesto
ejecutado
2024

%

Ejecuc

1on

Meta fisica
programad
a 2024

Meta
fisica

ejecutad

%
Ejecuci
on

Inversion a 2024

Hogares con
la entrega de
viviendas
para su
reubicacién
definitiva.

Beneficiar
497 nuevos
hogares
localizados en
zonas de alto
riesgo no
mitigable o
los ordenados
mediante

6 sentencias
judiciales o
actos
administrativo
s, con
instrumentos
financieros
para
relocalizacion
transitoria

180 180 100 117 68 58,11

Atender el
100 por ciento
de la
demanda
efectiva de
hogares
localizados en
zonas de alto
7 riesgo no
mitigable o
los ordenados
mediante
sentencias
judiciales o
actos
administrativo
s, que

2.212 2.212 100 100 60 60,00
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Meta
fisica
ejecutad
a 2024

Descripci6
No. n meta
meta Proyecto
Inversion

cumplan los
requisitos
para
permanecer
enla
modalidad de
Relocalizacié
n Transitoria.
Intervenir el
100 por ciento
de la
demanda de
actividades
de
adecuacién
preliminar,
demarcacion
y sefializacién
de los predios
desocupados
8 en desarrollo 0 0 ok 100 60 60,00
del proceso
de
reasentamient
0s por alto
riesgo no
mitigables,
acorde a la
delegacién
establecida
en el Decreto
555 de 2021
del POT
Fuente: SIVICOF - CBN-1090 Informe de Gestién y Resultados afio 2024 - SEGPLAN 2024

%
Ejecuci
on

Presupuesto | Presupuesto | % Meta fisica
programado ejecutado Ejecuc | programad
2024 2024 ion a 2024

De acuerdo con el anterior cuadro se evidencia que la ejecucion presupuestal de
las metas relacionadas fue del 100% y la ejecucion de cada meta fisica es inferior al
60,00%.
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*** |_a ejecucion presupuestal del 100% fue realizada en la vigencia 2023 sin que
se realizara ejecucion de la Meta Fisica
Plan de Desarrollo Distrital 2024 - 2027 “Bogota Camina Segura”

CASO 4

Proyecto de Inversion No. 8005 — “Mejoramiento integral de vivienda a familias

en condiciones de vulnerabilidad”.

En el reporte del plan de accion SEGPLAN con corte a 31 de diciembre de 2024,
se evidencia que las meta 1 presentan un bajo porcentaje de ejecucion fisica, pero alto

porcentaje en la ejecucion presupuestal.

Cuadro No. 75. Porcentaje de Ejecucién Presupuestal y meta fisica del

Proyecto de Inversion No. 8005 Vigencia 2024

Valor en millones de pesos

Descripcion - Meta
No. meta Presupuesto P_resupuesto % Meta fisica fisica %
programado | ejecutado ' - programada | _: . o
meta Proyecto Ejecucion ejecutada | Ejecucion
o 2024 2024 2024
Inversion 2024
Contratar
mejoramiento
ylo
1 reforzamiento 6.417,80 6.118,57 95,33 110 0 0
4000
Vivienda(s) de
estrato 1y 2

Fuente: SIVICOF - CBN-1090 Informe de Gestién y Resultados afio 2024 - SEGPLAN 2024

De acuerdo con el anterior cuadro se evidencia que la ejecucion presupuestal de

la meta relacionada fue del 95,33% y la ejecucién de la meta fisica fue del 0%.
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CASO 5

Proyecto de Inversion No. 8013 — “Contribucién en la formalizacién de vivienda
de barrios legalizados y mejora en la conformacion y apropiacion del espacio publico en
Bogota D.C.”

En el reporte del plan de accion SEGPLAN con corte a 31 de diciembre de 2024,
se evidencia que la meta 3 presenta un bajo porcentaje de ejecucion fisica, pero alto

porcentaje en la ejecucion presupuestal.

Cuadro No. 76. Porcentaje de Ejecucion Presupuestal y meta fisica del
Proyecto de Inversién No. 8013 Vigencia 2024

Valor en millones de pesos

L Meta
Descripcion . Meta
No. Presupuesto | Presupuest fisica . %
meta ) % fisica ) .
met programado | o ejecutado ) » program . Ejecuci
Proyecto Ejecucion ejecutad | |
a . 2024 2024 ada on
Inversion a 2024
2024

Expedir 2000
Acto(s)
Administrativo(
S) en barrios
legalizados

3 urbanisticamen 437,09 436,61 99,89 100 44 44,00
te, a través de
la Curaduria
publica social
en barrios de
estrato 1y 2
Fuente: SIVICOF - CBN-1090 Informe de Gestién y Resultados afio 2024 - SEGPLAN 2024
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De acuerdo con el anterior cuadro se evidencia que la ejecucién presupuestal de

la meta relacionada fue del 99,89% y la ejecucion de la meta fisica fue del 44,00%.
CASO 6

Proyecto de Inversion No. 8071 - “Traslado de hogares localizados en zonas de

alto riesgo no mitigable en Bogota D.C.”

En el reporte del plan de accién SEGPLAN con corte a 31 de diciembre de 2024,
se evidencia que las meta 7 y 10 presentan un bajo porcentaje de ejecucion fisica, pero

alto porcentaje en la ejecucion presupuestal.

Cuadro No. 77. Porcentaje de Ejecucion Presupuestal y meta fisica del

Proyecto de Inversion No. 8071 Vigencia 2024

Valor en millones de pesos

Meta
Meta

Descripcio -
fisica %

met

n meta
Proyecto

Inversion

No. Presupuesto

programado
2024

Presupuesto
ejecutado
2024

%

Ejecucion

program
ada
2024

fisica
ejecutad
a 2024

Ejecuci

6n

Adquirir 60
Predio(s)
localizados
en zonas de
alto riesgo no
mitigable, o
los que han
sido
ordenados

mediante

93,49

93,49

100

50,00
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No.

met

Descripcié
n meta
Proyecto

Inversién

Presupuesto
programado
2024

Presupuesto
ejecutado
2024

%

Ejecucion

Meta
fisica
program
ada
2024

Meta

fisica

ejecutad

a 2024

%

Ejecuci

6n

sentencia
judicial o acto

administrativo

10

Asignar el
Valor Unico
de
Reconocimie
nto - VUR - a
784
Hogar(es)
localizados
en zonas de
alto riesgo no
mitigable o
gue han sido
ordenados
mediante
sentencia
judicial o acto
administrativo
, para su
reubicacion

definitiva.

641,88

641,88

100

152

10

6,57
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De acuerdo con el anterior cuadro se evidencia que la ejecucion presupuestal de
las metas relacionadas fue del 100% y la ejecucion de las metas fisica fue inferior al
50,00%.

La ejecucion fisica y presupuestal de los compromisos correspondientes a las
referidas metas de los proyectos de inversidn, no es congruente con lo programado, lo
gue impide materializar los principios de eficacia y eficiencia en su desarrollo. Por
consiguiente, se impone precisar que la ejecucion fisica de los proyectos de inversion
debe corresponder al cumplimiento de las actividades programadas para una vigencia,
en armonia con la ejecucion de los recursos asignados para adelantar las respectivas

metas.

La ineficiencia en la gestion puede resultar en la no utilizacion 6ptima de los

recursos disponibles, generando costos innecesarios y oportunidades perdidas.

La situacion descrita se genero por deficiencias en la planeacion, control,
coordinacion y ejecucion de las actividades y recursos, frente a los proyectos de
inversion, las respectivas metas y la magnitud pretendida para la vigencia
correspondiente, en el cumplimiento de los compromisos establecidos en los dos (2)
Planes de Desarrollo, para la vigencia fiscal 2024, hecho que generé que el resultado
de su gestion fiscal no fuera eficaz ni eficiente, no alcanzando con oportunidad el logro

de los objetivos de los proyectos de inversion en la vigencia evaluada.

Los controles son ineficaces para asegurar la debida coordinacién y direccién de
las operaciones en los distintos proyectos, a través de herramientas de medicion de
rendimiento y monitoreo de las actividades ejecutadas, que son fundamentales para

consolidar las metas programadas.
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La no identificacion por parte de la Caja de la Vivienda Popular - CVP de
controles efectivos que debieron garantizar un nivel de ejecucion al 100% de las metas
fisicas establecidas al proyecto de inversion de los Planes Distritales de Desarrollo,

ocasionaron un alto riesgo que se vio materializado por el incumplimiento de las metas.

Esas circunstancias impactan la oportuna y eficaz materializacion de las metas
programadas; comprometen la consolidacion de los objetivos misionales trazados, y

afectan finalmente la atencién de los proyectos en los términos previstos.

Una gestion fiscal ineficiente no solo afecta las finanzas publicas, sino que
también puede generar consecuencias negativas a largo plazo para el desarrollo y

bienestar de la sociedad.

De conformidad con todo lo expuesto, a lo largo del andlisis de las distintas
metas en los proyectos de inversidén en cuestion, se tiene que la entidad no ha
observado adecuadamente lo preceptuado en los literales f), j), k) y I) del articulo 3, y el
segundo inciso del articulo 26 de la Ley 152 de 1994; los literales a), b), c), d), f) y h) del
articulo 2 de la Ley 87 de 1993; los articulos 3y 4 de la Ley 489 de 1998.

Los hechos referidos podrian generar una presunta incidencia disciplinaria, frente

a lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:

Mediante comunicacion No. 202511200262101 del 10 de octubre de 2025 con
radicado en la Contraloria de Bogota No. 1-2025-24912 del 15 de octubre de 2025, la
Caja de la Vivienda Popular presenta respuesta a la Carta de Observaciones, donde

manifiesta:
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Respuesta para casos del 1 al 3

En cuanto a la observacion de la baja ejecucién de las metas, es preciso indicar
gue el avance con corte al 31 de mayo de 2024 presento rezagos frente a lo
programado para la meta, y teniendo en cuenta que los indicadores para los proyectos
de inversion 7680, 7684 y 7698, son tipo suma, estos rezagos se trasladaron y
programaron su ejecucion para el nuevo plan de desarrollo, como parte de la

armonizacion de cambio de administracion.

Respuesta Caso 1: Durante la vigencia 2024, la ejecucion fisica de la Meta 2 del
Proyecto de Inversion 7680 correspondiente al desarrollo del Plan Terrazas se vio
afectada por factores estructurales y operativos que condicionaron el desarrollo de las

actividades previstas.

Frente a este panorama, la Caja de la Vivienda Popular ha iniciado acciones
concretas de gestion orientadas a superar las limitaciones identificadas y garantizar el
cumplimiento de los objetivos misionales. Para las metas relacionadas con
mejoramientos de vivienda, se estan fortaleciendo los mecanismos de seguimiento y
control sobre los contratos de obra e interventoria, con énfasis en la trazabilidad de las

acciones ejecutadas, la supervision técnica y la articulacion interinstitucional.

Respuesta Caso 2: No se acepta la observacion, teniendo en cuenta las

siguientes consideraciones:

Con relacion al caso analizado por el ente de control, es preciso aclarar que, el
Plan de Desarrollo “Un nuevo contrato social y ambiental para el siglo XXI 2020 —

2024”, tuvo como fecha final de registros presupuestales o compromisos, el 31 de mayo
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de 2025, razdn por la cual los saldos sin comprometer fueron armonizados para el Plan

de Desarrollo Bogota Camina Segura 2024-2027.

En consecuencia, las cuatro (4) metas del Proyecto de Inversion No. 7684
“Titulacién de predios estratos 1y 2 y saneamiento de espacio publico en la ciudad
Bogota D.C.”, se ejecutaron hasta el 30 de junio de 2024, pues, a partir del 01 de julio
de dicha vigencia, empez06 a regir un nuevo Plan de Desarrollo, con nuevos proyectos

de inversion y, por ende, nuevas metas.

De acuerdo con lo anterior, al revisar el ente de control la ejecucion presupuestal
en reportes SEGPLAN a 31 de diciembre de 2024, encuentra que los recursos
programados son igual o muy aproximados al 100%, pues los recursos que, a corte de
31 de mayo de 2024, se encontraban sin ejecutar (sin compromiso presupuestal),
pasaron a hacer parte de los recursos asignados a los nuevos proyectos de Inversion
del nuevo Plan de Desarrollo Distrital.

De otro lado, si bien es cierto que la ejecucion fisica de estas metas fue baja, es
preciso indicar que durante la vigencia 2024 se presentaron una serie de dificultades
gue impidieron llevar a buen término la ejecucion fisica de las metas, tal como se
informé mediante radicado 202513000174963 del 12 de agosto de 2025.

Respuesta Caso 3: Con fundamento en los principios de legalidad, planeacién y
corresponsabilidad, la Direccion de Reasentamientos informa que los apoyos se
otorgan mediante acto administrativo y con trazabilidad documental. En el proyecto
7698, y en el marco de la asignacién de VUR 2024 ($117.000.000 por hogar), la
disponibilidad inicial permitia hasta 18 alternativas; mediante optimizacion de recursos
se atendieron 32 familias. En una meta distinta, con igual valor de referencia, la

capacidad inicial era de 5 y se alcanzaron 10. En relocalizacion transitoria se ejecutaron
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68 ingresos cumplidos los requisitos; en relocalizacion de familias antiguas, el avance
llegd al 60% por demoras de algunos hogares en aportar comprobantes de arriendo,
visitas de habitabilidad y demas soportes, actuaciones necesarias para la expedicion de

los actos administrativos.

Desde la perspectiva financiera, el universo estimado de 6.000 hogares en riesgo
no mitigable demanda cerca de $702.000 millones si se reconoce 90 SMLMV por VUR,;
adicionalmente, para 411 casos proyectados en el mismo parametro se requieren
$48.087 millones frente a una disponibilidad de $2.200 millones, y para otra bolsa de
152 casos se necesitan $17.784 millones con $641 millones disponibles, evidenciando
brechas entre necesidades y apropiaciones. En 2024 la Subdireccién Financiera aplico
un congelamiento del 10% del presupuesto aprobado como medida de caja y se efectud
una reasignacion institucional de $4.000 millones, lo que redujo la disponibilidad
efectiva y obligd a priorizar intervenciones de mayor impacto social, ajustar
cronogramas y focalizar la ejecucion; en adquisiciones prediales, conforme al orden de

prelacion y recursos, se concretaron cuatro compras.
Respuesta para casos del 4 al 6

La baja ejecucion en las metas, con corte al 31 de diciembre 2024, para las
metas 8005, 8013 y 8071 obedecen a la necesidad de la planeacién de las metas del
nuevo plan de desarrollo, en relacidén con los nuevos equipos de trabajo, los nuevos
planes de ejecucion, en la creacion de nuevos procedimientos que se proyectaron

desde la nueva vision del PDD BCS.

Respuesta Caso 4: La ejecucion fisica de la Meta 1 durante la vigencia 2024 se

vio afectada por factores institucionales, operativas y procedimentales que
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Condicionaron el despliegue del programa de mejoramiento de vivienda en el marco del
nuevo Plan Distrital de Desarrollo 2024—-2028.

Respuesta Caso 5: Durante la vigencia 2024, la ejecucion fisica de la Meta 3 del
Proyecto 8013 present6 un avance limitado frente al alto nivel de ejecucion
presupuestal. Esta situacion se explica por diversos factores operativos y estratégicos

gue condicionaron el alcance territorial del programa.

Respuesta Caso 6: En cuanto a la meta 7, es preciso indicar que la ejecucion de
los recursos disponibles se realiz6 atendiendo inicialmente los casos mas urgentes
conforme al orden de prelacion establecido. En virtud de esta priorizacion y de la
disponibilidad presupuestal asignada, los recursos alcanzaron Unicamente para la
adquisicion de 4 predios, lo que explica la diferencia entre la meta fisica programada y
la efectivamente ejecutada, garantizando que las intervenciones realizadas
respondieran a los casos de mayor riesgo y cumplieran con los lineamientos

administrativos y legales establecidos.

En cuanto a la meta 10, en el marco de esta meta, se asignharon recursos
destinados a la reubicacion definitiva de las familias vinculadas al programa. De
acuerdo con el valor establecido para el VUR 2024 (Valor Unico de Reconocimiento),
equivalente a $117.000.000, la capacidad presupuestal inicial permitia la atencion de

hasta 5 alternativas habitacionales.

Analisis de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

El Articulo 3 Ley 610 de 2000, define la Gestion Fiscal del Estado como un
conjunto de actividades econdémicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los

servidores publicos y las personas de derecho privado con recursos publicos, para
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lograr el cumplimiento de los Fines Esenciales del Estado consagrados en el articulo 2
de la C.P.

Para poder asegurar los Fines Esenciales, el Estado a través de sus instituciones
debe realizar su gestion con valor, de tal suerte que la ejecucién de la cadena de valor
publico como la herramienta principal para representar el trabajo de las entidades
publicas mediante el aprovechamiento de insumos, procesos y productos, alcance
efectos e impactos positivos, es decir, cambios en las condiciones de vida de la
poblacion objetivo de los programas y proyectos financiados con recursos publicos,
conseguir mayor bienestar, prosperidad general y calidad de vida de la poblacién, bajo

el cumplimiento de los principios de eficiencia y eficacia.

La eficiencia en la gestion publica abarca desde la optimizacién del uso de los
recursos publicos para lograr objetivos sociales para generar un mayor beneficio para la

ciudadania con el minimo costo.

La eficacia en la gestién publica en Colombia es la capacidad de las entidades
estatales para lograr los objetivos, fines y metas establecidos en la ley y en los planes
de desarrollo, con un enfoque en la satisfaccion de las necesidades de la ciudadania la

cual mide por el cumplimiento de los resultados propuestos.

Teniendo en cuenta los hechos relacionados en la observacion comunicada a la
entidad en lo relacionado con el bajo porcentaje de cumplimiento de magnitud de la
Meta Fisica frente al alto porcentaje de gasto presupuestal ejecutado para cumplir con
la ejecucion de dichas metas, y teniendo en cuenta la respuesta presentada por la CVP
para cada uno de los casos, la Contraloria de Bogota, concluye:

Respuesta para casos del 1 al 3
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No se aceptan los argumentos presentados por la entidad ya que no allegan
soportes donde se evidencie un mayor grado de cumplimiento de magnitud en las
metas dentro del plazo estipulado de la vigencia 2024, para el cumplimiento del PDD
2020-2024, y donde manifiestan para el Caso 1 “el desarrollo del Plan Terrazas se vio
afectada por factores estructurales y operativos que condicionaron el desarrollo de las
actividades previstas”; Caso 2 “que la ejecucion fisica de estas metas fue baja durante la
vigencia 2024 por haberse presentado una serie de dificultades que impidieron llevar a buen
término la ejecucion fisica de las metas” y Caso 3 se puede concluir que la baja ejecucién
en la magnitud de la Meta Fisica se debid a la disponibilidad financiera inicial,

evidenciando brechas entre necesidades y apropiaciones.
Respuesta para casos del 4 al 6

La CVP manifiesta que la baja ejecucién en las metas, con corte al 31 de
diciembre 2024, para las metas 8005, 8013 y 8071 obedecen a la necesidad de la
planeacion de las metas del nuevo plan de desarrollo, en relacion con los nuevos
equipos de trabajo, los nuevos planes de ejecucion, en la creacién de nuevos
procedimientos que se proyectaron desde la nueva vision del PDD BCS. Por lo cual, No
se aceptan los argumentos presentados por la entidad ya que no allegan soportes
donde se evidencie un mayor grado de cumplimiento de magnitud en las metas Fisicas

dentro del plazo estipulado de la vigencia 2024.

El equipo auditor considera que para los seis (6) casos, la CVP no aporta
soportes y/o argumentos que desvirtlen la baja ejecucion de cada una de las metas

fisicas relacionadas y reportadas en el SEGPLAN.

Por lo anterior como resultado de la auditoria se detect6 esta situacion de

incumplimiento que fue validada como un hallazgo de auditoria, con presunta incidencia
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disciplinaria, el cual debera hacer parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse por la

Caja de la Vivienda Popular.

3.2.3.2 (9) Hallazgo administrativo por inconsistencias en la informacién
presentada en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF para los formatos de
Rendicion de la Cuenta del afio 2024, entre los reportes CBN-1030 Reporte Sistema
SEGPLAN y CB-0422 Gastos e Inversiones por Proyecto y Meta, en la Meta 6 del
proyecto de Inversion 7698 Caja de la Vivienda Popular.

Proyecto de Inversion No. 7698- Traslado de hogares localizados en zonas
de Alto Riesgo No mitigable o los ordenados mediante sentencias judiciales o actos

administrativos. Bogota

Meta 1 Beneficiar 1.223 hogares localizados en zonas de alto riesgo no mitigable
o los ordenados mediante sentencias judiciales o actos administrativos, con

instrumentos financieros para su reubicacion definitiva.

En desarrollo de la Auditoria para verificar la ejecucién de los recursos y metas
del Proyecto de Inversion 7698 - Meta 1 “Traslado de hogares localizados en zonas de
Alto Riesgo No mitigable o los ordenados mediante sentencias judiciales o actos
administrativos. Bogota”, correspondiente a la CVP, se evidencia la siguiente
inconsistencia en la informacién presentada en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal
- SIVICOF entre los formatos de Rendicion de la Cuenta para el afio 2024; entre los
reportes CBN-1030 - SEGPLAN con corte a 31 de diciembre de 2024 y CB-0422

Gastos e Inversiones por Proyecto y Meta, como se describe a continuacion:

Al analizar el formato CB-0422 Gastos e Inversiones por Proyecto y Meta afio

2024 se evidencia que existen dos actividades similares para las Metas 1y 6
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“Beneficiar 1.223 hogares localizados en zonas de alto riesgo no mitigable o los
ordenados mediante sentencias judiciales o actos administrativos, con instrumentos

financieros para su reubicacion definitiva”.

Cuadro No. 78. Descripcion meta idéntica en cdédigo de meta diferente

(24) Caédigo o

(28) Nombre del proyecto de | (32) Caodigo o
proyecto de|. » ) (36) Descripcion meta
. y inversion interno meta
inversion

Beneficiar 1.223 hogares

localizados en zonas de alto
Traslado de hogares ] N
_ riesgo no mitigable o los
localizados en zonas de Alto )
) N ordenados mediante
Riesgo No mitigable o los o
7698 i 1,00 sentencias judiciales o actos
ordenados mediante o )
o administrativos, con
sentencias judiciales o actos _ ] )
o ) i instrumentos financieros
administrativos. Bogota L
para su reubicacién

definitiva.

Beneficiar 1.223 hogares

localizados en zonas de alto
Traslado de hogares ] N
_ riesgo no mitigable o los
localizados en zonas de Alto ]
) N ordenados mediante
Riesgo No mitigable o los o
7698 ] 6,00 sentencias judiciales o actos
ordenados mediante o )
S administrativos, con
sentencias judiciales o actos _ ] )
o ) instrumentos financieros
administrativos. Bogota L
para su reubicacién

definitiva.

Fuente: Formato CB-0422 Gastos e Inversiones por Proyecto y Meta afio 2024

La meta 1 registra 10 resoluciones que tienen por objeto Instrumentos financieros

para reubicacion definitiva de hogares localizados en zonas de alto riesgo no mitigable
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o los ordenados mediante sentencias judiciales o actos administrativos, con una

ejecucion presupuestal de $891.942.705.

La Meta 6 registra 22 resoluciones que tienen por objeto Instrumentos financieros
para reubicacion definitiva de hogares localizados en zonas de alto riesgo no mitigable
o los ordenados mediante sentencias judiciales o actos administrativos, con una

ejecucion presupuestal de $969.564.347.

Al analizar el formato CBN-1030+Certif+repor+sist+SEGPLAN con corte a 31 de

diciembre de 2024 Unicamente registra la Meta 1 con dicha actividad descrita.

En el SEGPLAN mencionado se evidencia que registra una magnitud de
ejecucion de Mata fisica de 21 hogares trasladados y una ejecucion presupuestal de

1.862 millones como se muestra en el pantallazo:

Imagen No. 3. Meta 1 Proyecto Inversion 7698

Valor en millones de pesos

Proyectols) de wversan |
U9 = Trasledo 3e Nogavs lcalzasos an ronan oo Ao reage o magask o les r ™
wtan 1} proyecio's | de sreencn sncc aon 1] 8 Metey Sectorades Pl o Desarclin

orcenacos medante sevences padocies o BCIOS IOMPIT IO, CON Hecuwsca
Dy mvenios Trse Con s D88 By rercacor Cefiniing

! Benetciar 1323 rogares hoslazagce en 200as g alio resgo ne mitgetie o jos Mogwive | 3320 27,00 ax
J $1.880

Fuente: SEGPLAN con corte 31 de diciembre de 2024

De lo anterior se evidencia que en las metas 1 y 6 se expidieron 32 resoluciones
que tienen por objeto Instrumentos financieros para reubicacién definitiva de hogares
donde en SEGPLAN solo se relacionan 21 beneficiarios y presupuestalmente se
ejecutaron $1.861.507052 coincidiendo con lo registrado en SEGPLAN.

Este hecho se genera por la falta de controles efectivos, en la informacion

reportada a la Contraloria de Bogota D.C., en la rendicion de la cuenta para el afio 2024
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en lo correspondiente a la Meta 1 a través del sistema SIVICOF y puede conllevar a

que exista duplicidad en la informacion presentada.

Por lo cual genera riesgos en la consistencia y confiabilidad de la informacion
reportada por la Caja de la Vivienda Popular, asi como el cumplimiento a los deberes
que tiene la entidad sobre la rendicion de la cuenta en la forma y términos establecidos

en las resoluciones internas emitidas por el Ente de Control.

Por lo tanto, se considera que las inconsistencias identificadas contravienen lo
previsto en el literal e) y f) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993; el articulo 11 de la
Resolucion Reglamentaria No. 002 de 2022, Modificada por el art. 2, Resolucion
Reglamentaria 026 de 2022, de la Contraloria de Bogota D.C., incumplimiento de lo
establecido en el articulo 3, Principio de Calidad de la informacién de la Ley 1712 de
2014, al no permitir que el organismo de control cuente con una informacion confiable y

veraz, que le permita tener un insumo cierto para realizar su proceso auditor.

Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:

Mediante comunicacion No. 202511200262101 del 10 de octubre de 2025 con
radicado en la Contraloria de Bogota No. 1-2025-24912 del 15 de octubre de 2025, la
Caja de la Vivienda Popular presenta respuesta a la Carta de Observaciones, donde

manifiesta:

La meta del proyecto de inversion “1. Beneficiar 1.223 hogares localizados en
zonas de alto riesgo no mitigable o los ordenados mediante sentencias judiciales o
actos administrativos, con instrumentos financieros para su reubicacion definitiva”,
presentd una ejecucion presupuestal por $1.861.507.052, y una magnitud de 21

entregas definitivas, de acuerdo a lo reportado por el area, y migrado a SEGPLAN de
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cierre de 31 de diciembre de 2024; ademas, se debe tener en cuenta que los registros
presupuestales para el anterior PDD UNCSAB, se realizaron hasta el 31 de mayo de la

misma vigencia, dada la armonizacion presupuestal entre los PDD UNCSAB y BCS.

Es importante precisar que el conteo de beneficiarios en las metas de
relocalizacion definitiva debe realizarse por familia, y no por resolucion ni por registro
presupuestal (CRP), ya que una misma familia puede estar asociada a multiples actos

administrativos, y en un acto administrativo, estan relacionadas varias familias.

De acuerdo con lo anterior y atendiendo la obligacién del reporte en el formato
CB_0422, la informacion arriba mencionada, se puede observar una vez se hagan los
siguientes filtros (proyecto de inversidén y descripcion de la meta), se obtiene como
resultado lo que se observa en la siguiente captura de pantalla, donde se puede
identificar el codigo y nombre del proyecto, meta, objeto, CDP, CRP y su

correspondiente valor:

Es asi como los 32 CRP, corresponden a los 21 hogares trasladados de manera

definitiva, no existiendo ningun tipo de duplicidad en los CRP, para la meta.

Andlisis de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Inicialmente es necesario precisar que dentro de los hechos relacionados en la
observacion son concernientes con el proyecto de inversion 7698 y que la
inconsistencia comunicada a la entidad esta relacionada con la informacion presentada
en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF para los formatos de Rendicién
de la Cuenta del afio 2024, entre los reportes CBN-1030 Reporte Sistema SEGPLAN y
CB-0422 Gastos e Inversiones por Proyecto y Meta, donde se evidencia en el reportes
CBN-1030 registra unicamente la meta 1 con la descripcion ‘Beneficiar 1.223 hogares
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localizados en zonas de alto riesgo no mitigable o los ordenados mediante sentencias
judiciales o actos administrativos, con instrumentos financieros para su reubicacion
definitiva”, mientras en el formato CB-0422, registra la misma descripcion para las
metas 1y 6.

Igualmente, en el formato CB-0422 para el proyecto de inversion 7698 registra
dos (2) descripciones del nombre del proyecto y para la meta fisica numero 6 presenta
cinco (5) diferentes descripciones de la meta fisica como se evidencia en el siguiente

pantallazo.

Imagen No. 4. Meta 6 Proyecto Inversion 7698

24) (28) NOMBRE DEL PROYECTO (32) (36) DESCRIPCION META

CODIGO |DE INVERSION CODIGO

PROYEC INTERNO

TO DE ¥ META T

w w
JINVER: ™~ >
Implementacidn del Plan Terrasaz, como vehiculo Implementar 5.000 acciones adminiztrativaz
del contrate zocial de ls Bogots del ziglo XX, técnicas y sociales que generen condiciones
para ¢l mejoramicento y la construccidn de vivienda para iniciar [z intervenciones del proyecto
7.638,00| nueva en citio propio. Bogotd 6,00| Piloto Plan Terrazacz.
Trazlado de hogares localizadoz en 2onaz de Alto Beneficiar 437 nuevoz hogares que ingrezan
Riczgo No mitigable o loz ordenadoz mediante al programa de relocalizacion tranzitoria,
sentenciaz judiciales o actoz adminiztrativos. localizadoz en 2onaz de alto riczgo no
Bogotd mitigable o loz ordenados mediante
zentenciaz judiciales o actoz
1.698,00 6.00| 3dminiztrativos.

Trazlado de hogares localizadoz en zonaz de Alto Gestionar ¢l 100% de laz actividades del
Riczgo No mitigable o loz ordenadoz mediante programa de reazentamiento mediante laz
zentenciag judiciales © actoz adminiztrativos. acciones eztablecidaz en ¢l Decreto 330 de
Bogotd 2020 con ¢l cual ZPor ¢l cual z¢ regula ¢l

programa de¢ reazentamiento de familiaz por
encontrarse en condiciones de alto riezgo
no mitigable en ¢l Diztrito Capital y z¢

7.6358,00 6,00| dictan otraz disposiciones.?.
Trazlado de hogarez localizadoz en zonaz de Alto Atender ¢l 100% de Is demands efectiva de
Riczgo No mitigable o loz ordenadoz mediante hogares localizadoz en 2onas de alto riczgo
sentencias judiciales © actoz adminiztrativos. no mitigable o loz ordenadoz mediante
Bogots sentenciaz judiciales o actoz
adminiztratives, que cumplan loz requizitoz
para perl er en la dalidad de
1.638,00 6,00 Relocalizacién Tranzitoria.
Trazlado de hogarez localizadoz en 2onaz de Alto Bencficiar 1.223 hogarez localizadoz en
Riczgo No mitigable o loz ordenadoz mediante 2onaz de alto riczgo no mitigable o loz
sentenciaz judiciales © actoz adminiztrativos. ordenadoz mediante zentenciaz judiciales o
Bogotd actoz adminiztrativos, con instrumentos
1.698,00 6.00| financicros para zu reubicacidn definitiva.

Fuente: CB-0422 Gastos e Inversiones por Proyecto y Meta afio 2024
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Respecto al argumento presentado por la CVP en la respuesta a la Carta de
observaciones “Es importante precisar que el conteo de beneficiarios en las metas de
relocalizacion definitiva, debe realizarse por familia, y no por resolucion ni por registro
presupuestal (CRP), ya que una misma familia puede estar asociada a multiples actos
administrativos, y en un acto administrativo, estan relacionadas varias familias.”, el
equipo auditor no lo considera valido para desvirtuar los hechos descritos en la
observacién comunicada, teniendo en cuenta las siguientes registros descritos en el
formato CB-0422 proyecto de inversion 7698 Metas fisicas 1y 6 “Beneficiar 1.223
hogares localizados en zonas de alto riesgo no mitigable o los ordenados mediante
sentencias judiciales o actos administrativos, con instrumentos financieros para su reubicacion

definitiva” para el afio 2024, como se evidencia en los siguientes dos imagenes:

Imagen No. 5. Meta 1 Proyecto Inversion 7698

(24) CODIGO [{32) CODIGO [(52)TIPODE  [(60)No. [(80)V/RCRP  [(84) BENEFICIARIO (88) FECHA
PROYECTO |INTERNO  |CONTRATOO |CONTRAT EXPEDICION
DE META GASTO 00 CRP
INVERSION ASOCIADOAL |GASTO
PROYECTO ASOCIAD
OAL
PROYECT
X X - v v - v
7.698,00 100{ 31- RESOLUCION[323 71103.850,00| YEM PAOLA ROORIGUEZ 20052024
RIVEROS
769,00 100| 31- RESOLUCION[ 325 82 925.000,00| JUAN CARLOS SANTACALZ 20052024
AREVALD
7.696.00 1,00| 31- RESOLUCION[ 321 02 000,000,00| YANIRA REYES TAPERD 200512024
7.635.00 1,00] 31 - RESOLUCION['320 105.248.125,00| HLARY NICOLT CHUZ OSPINA|___ 200512024
7.638,00 1,00[31- RESOLUCION[516 42 031880,00| MERCEDES BAGUERD 20052024
RODRIGUEZ
7699,00 100| 31- RESOLUCION[524 55,845, 350,00| ES TELA FIVEROS SANCHEZ 200502024
769,00 1,00 31~ RESOLUCION[519 117.000,000,00| GLOFIA ALEXANDRA GOMEZ | 210512024
BECERRA
7.696,00 100| 31- FESOLUCION| 322 704.000.000,00| ELIAZAR MORALES CHITIVA Bi05/2024
7698,00 00| 31- RESOLUCION[G07 117.000.000,00| CLIMACO CARCENAS PEREZ | 2910512024
7.636,00 1.00| 31- RESOLUCION[303 84, 782 500,00| DALIANA PEREZ RODFIGUEZ | 2910512024

Fuente: CB-0422 Gastos e Inversiones por Proyecto y Meta afio 2024
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Meta 6 Proyecto Inversion 7698

(24) (32) (52)TIPODE  [(60) No. |(80) Y/R  |(84) BENEFICIARIO (88)

CODIGO |CODIGO |CONTRATO O |CONTRAT |CRP FECHA

PROYECT |INTERMO |GASTO 00 EXPEDICI

0DE META ASOCIADO AL |GASTO On cre

INVERSIO PROYECTO  |ASOCIADO

N AL
7636,00 6] 31 - RESOLUCION 23] 115.000.000,00| ANGE| CATERINE MC'NSH PERALT A 2052024
1638,00 6] 31- RESOLUCION 40| 68.110.403,00| EFERSON STEVEN RAMOS GUERRERD | 20V0N2024
7638,00 6] 31- RESOLUCION 41| 60.525.000,00] CAMPO ELLAS ARAGON MARTINEZ 2N0S2024
7638,00 6] 31- RESOLUCION 401 104.500.000,00| JOHANA CAICEDO MENDOZA 260052024
1596,00 %31~ RESOLUCION 403] 104,000.000,00| YALISY YESGUEN MARTINEZ 2600572024
1633,00 6] 31- RESOLUCION 412| 82/660.000,00| EVANGELISTA MORALES MORALES 2052024
168,00 6] 31- RESOLUCION 02| 106.000.000,00| JENY ALEXANDRA HURTADO RAMIREZ | 205/2024
1638,00 #| 31+ RESOLUCION 404| 15.525.000,00] MARCO ANTONIO MONORAGON 2N0SI2024

CASTASEDA

1698,00 #| 31- RESOLUCION 408|  61.182.500,00| ALFONSO ROBERTO RAMIREZ MANECHA | 2052024
1638,00 6] 31- RESOLUCION 448 3567.9%,00| NELSON JAVIER REINA DURAN 2N052024
1696,00 6] 31- RESOLUCION 453 6.300.000,00] DIANA CAROLINA CACERES PENALOZA | 2N0w2024
1636,00 6] 31+ RESOLUCION 446|  12.600.000,00| ADRIANA ALME YDA RODRIGUEZ 23052024
15636,00 6|31+ RESOLUCION 45| 1.430.0%6,00] YURY BRADY TORRES CARVAJAL 202028
7638,00 6] 31~ RESOLUCION 444| T490.09,00| MARTHA YASWIN TIGA TIGA 202024
1638,00 6] 31- RESOLUCION 451 41676.471,00| LRIANA MARCELA PLAZAS CADENA 23052024
1638,00 6] 31~ RESOLUCION W4T| 23.051569,00] JORGE VIRALDO VIRALDO PINZON 230572024
1638,00 6] 31~ RESOLUCION 453|  21.000.000,00] EMIMA YOVANA YALENCIA MORA 2302024
1638,00 %] 31- RESOLUCION 42| £.200.000,00( LEOROR ESPERANZA PULIDO 281092024
1/638,00 6] 31- RESOLUCION 443| 4.295.468,00| EDILBEATO RODRIGUEZ DIAZ 2302024
163,00 6| 31+ RESOLUCION 50| 6.200.000,00] ELVIA RAMIREZ TAPIERD 2N0SI2028
1636,00 6] 31+ RESOLUCION 54|  21.000.000,00| MARIA HILDA ORJUELA MORA 230512024
7638,00 6] 31- RESOLUCION 452 6.300.000,00] LAURA ALEJANDRA MONTILLA LASSO 23052024

Fuente: CB-0422 Gastos e Inversiones por Proyecto y Meta afio 2024

Al analizar los argumentos presentados por la entidad a la Carta de

Observaciones, los mismos no hacen alusién a la inconsistencia observada, por lo cual

no desvirtan la observacién comunicada.

Por lo anterior como resultado de la auditoria se detectd esta situacion de

incumplimiento que fue validada como un hallazgo de auditoria, el cual debera hacer

parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse por la Caja de la Vivienda Popular.
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3.2.3.3 (10) Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la
minima ejecucion en la magnitud fisica de la Meta 7- proyecto de inversion 7680, donde
se tenia planificado ejecutar 250 Estructuracion, apoyo y asesoria técnica para
expedicion de actos de reconocimiento de la Curaduria Publica Social solicitados por la
ciudadania y unicamente alcanzaron a ejecutar tres (3), en discordancia con la

ejecucion presupuestal del 100%.

La Caja de la Vivienda Popular dentro del proyecto de inversién 7680
“Implementacién del Plan Terrazas, como vehiculo del contrato social de la Bogota del
siglo XXI, para el mejoramiento y la construccion de vivienda nueva en sitio propio.
Bogota”, planifico ejecutar en la vigencia fiscal 2024 la Meta No 7 “Estructuracion,
apoyo y asesoria técnica para expedicion de actos de reconocimiento de la Curaduria
Publica Social solicitados por la ciudadania”, con una magnitud de 250
estructuraciones, las cuales para su desarrollo se apropié un presupuesto de $1.298

millones.

En el desarrollo de la Auditorias Financiera, de Gestion y Resultados, se realizd

seguimiento a la ejecuciéon de dicha meta, donde se evidencia:

En la verificacion de la Ficha de Estadistica Basica de Inversion Distrital EBI-D,
version 37 del 15 de enero de 2024 solamente registra 6 metas como se evidencia en el

pantallazo:
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Imagen No. 7. Ficha de estadistica Béasica de Inversion Distrital EBI-D,
version 37 del 15 de enero de 2024

O

C IAS (S0l0 s estan n 30 133 medas oal Fian de Uesamolio vigents
(La programacion de la meta se encuentra en ¢l Plan de Accion - Components de inversion de la Entidad)
No Proceso Magnitud  Unidad de medida Desenipeion

Meta(s) del Plan de Desarrolio vigente (ver item 2. Clasificacion)

1 Eswoenry 129000  proyectos Que Sesarrolien un e5queMa S¢ soluodn habtaconal Pan Terazas”, con
108 COMPONentes WHanco. SO0 Nrdic y francen para detemny
vablcad del predo y o hogar por modadId de nlervencion (hadtabidad,
o . MOrZaTentt. CONSTLACKN €A 380 PORO ) R .

2 Eectr 120000  mtervencones on desamolic ou proyectd ploto ool Pan Terrazas para of megraments de
Vivenca y o 2p0y0 300l Teguerdo por B peblacon Para medrar Wl
CONdOOnes NabAICONNES CON L SUPENVEOn & PIEVenior requenda pan

#3¢ 150 S8 proyectos
3 Ewpecr 120000 actos de mconcaments de vwendas Oe moents 500 €0 Bames legaliacos ubanntcaments, 3
vaves de B Cundura poblea socd definda en B estrucara svsonal oe
VP i
4 implementy 10000 % del Danco de MAtES s COMO LN NSIUMENTD & S000ME HONCD ¥

£nancern para 13 mecucdn del proyecto plok ¢el Plan Terazas que
COMruya 3 merar L) cdad Or 103 materdles y Ssmour los costos de

mansacoon
5 implementsr $.00000 200088 QUE QENNRR CONTCONNS PAra N L33 NAWNCONes Sel proyects Plose
20T NS Pan Temaan
. ¥ 3ley § §
¢ Ermegaryfemar 125000  acueces £9r3 1 soatenbiaad de vivendls Meracas en « marco de (Fan

Temazas,

Fuente: Ficha de estadistica Béasica de Inversion Distrital EBI-D, versiéon 37 del 15 de enero de
2024

En la Formulacion del Proyecto de Inversion No 7680, con fecha de actualizacion
proyectada del 27/12/2023 - Version de Formulacién No. 28 y fecha de actualizacion
proyectada del 14/02/2024 - Versién de Formulacion No. 29, muestran en la formulacién
la descripcién de la actividad sin que se detalle o establezca la meta del proyecto, sus

indicadores, fuentes de verificacion y férmula del Indicador.
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Imagen No. 8. Descripcion de la actividad Meta 7 Proyecto Inversion 7680

Valores en pesos

Meta Vigencia 2020 Vigencia 2021 Vigencia 2022 Vigencia 2023 Vigencia 2024 TOTAL

Estructuracion, apoyo y
asesoria técnica para
la expedicidn de aclos
de reconocimeento de 0 0 0
la Curaduria Pibiica
Social solicitados por la
ciudadania

o

2230000000 | 2230000 000

Fuente: Formulacién del Proyecto de Inversion No 7680, con fecha de actualizacién proyectada
del 27/12/2023 — Versién de Formulacion No. 28

Dentro de la informacién reportada por SEGPLAN con corte a 31 de diciembre de
2024, se observa que la magnitud de la meta a ejecutar en el 2024 es de 250
estructuraciones y solo se ejecutaron 3 con un porcentaje de ejecucion del 1,20% y los
recursos presupuestales programados y ejecutados fueron de $1.298 millones con un

porcentaje de ejecucion del 100%, como se muestra en el siguiente pantallazo:

Imagen No. 9. Meta 7 Proyecto de Inversién 7680

Valores en millones de pesos

(5)7 Estructurar 250 propocion con apoyo Horice, a5es0ria 10crica para mipediciin ce  Magnitue 250,00 3.00 1.20
actos de reconociments de ls Curadurla Pibilca Soce| sclctado por la Lecurson $1.298 $1.298] 100,00
sucadania v 108 que S6 requisrin oara Mlan lerazas

Fuente: SEGPLAN CVP con corte 31 de diciembre de 2024

Para la ejecucion de dichos recursos, la CVP celebré 44 contrato de prestacion
de servicios de los cuales 9 contratos fueron adicionados, con un valor de
$1.298.103.187, con un saldo pendiente a favor de la CVP de $5.392.867.

Mediante oficio de la Contraloria de Bogota D.C con radicacion No. 2-2025-19245

del 08/09/2025, se hace requerimiento a la CVP para que expliquen y sustenten las

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cdodigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 193 de 362



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

causas 0 motivos por la baja ejecucion en magnitud de las meta fisica No. 7 y la ejecucion

del 100% del presupuesto asignado.

La Entidad mediante radicacion No. 202511200185051 del 19/08/2025 presenta
la siguiente respuesta:

“Si bien el presupuesto asignado fue ejecutado en un 100 %, la meta establecida
no se cumplié en su totalidad debido a la naturaleza integral del proceso. La expedicion
de actos administrativos de reconocimiento en el marco de la Curaduria Publica Social
no depende Unicamente de la asignacién presupuestal, sino también de la articulacion
de un equipo técnico, social y juridico, cuya labor resulta esencial para garantizar la

viabilidad de los tramites. En este sentido, las actividades desarrolladas incluyeron:

« Componente técnico: verificacion de condiciones urbanisticas y constructivas

de las edificaciones objeto de reconocimiento.

» Componente social: acompariamiento y orientacion a los solicitantes para

facilitar la comprension y cumplimiento de los requisitos.

» Componente juridico: analisis de normatividad aplicable y validacion de
impedimentos legales en concordancia con la Ley 1848 de 2017 y el Decreto 1077 de
2015.

La interaccidn de estos tres componentes condiciona la materializacidon de los
actos administrativos. Por tal motivo, a pesar de la ejecucion presupuestal plena, el
resultado fisico fue inferior a la meta proyectada, respondiendo a las dinamicas y

limitaciones propias del proceso’.
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De lo anteriormente expuesto se concluye que la Meta No. 7 a cumplirse en el
afio 2024, donde se tenia planeado ejecutar la Estructuracion, apoyo y asesoria técnica
para expedicion de actos de reconocimiento de la Curaduria Publica Social solicitados
por la ciudadania en una magnitud fisica de 250 estructuraciones, alcanzando una
ejecucion de tres (3) estructuraciones, y la ejecucién presupuestal a través de los 44

contratos de prestacién de servicios fue de $1.292.710.320.

De lo anterior se evidencia que no se realizé la Estructuracion de 247 proyectos,
ni se realiz6 el apoyo y asesoria técnica para expedicion de actos de reconocimiento
de la Curaduria Publica Social solicitados por la ciudadania.

La anterior situacion es ocasionada por objetivos poco claros, planeacion
insuficiente, andlisis de riesgos omiso y la ausencia de seguimiento y evaluacion
adecuados, por lo que generan riesgos que pueden afectar la eficiencia, eficacia y
efectividad con que la Caja de la Vivienda Popular invierte los recursos, asi como el
incumplimiento de los objetivos misionales y por tanto menor grado de satisfaccion de
las necesidades y el bienestar de la ciudadania, que son la razén de ser del gasto

publico.

Por otra parte, el escaso cumplimiento real de la meta permite evidenciar
deficiencias de gestidn por parte de la Entidad, con ocasion en la falta de celeridad en
las etapas contractuales y en los seguimientos a los procesos administrativos, falencias
en los controles por parte de la Alta Direccion, en donde estan involucrados los

gerentes de proyecto.

Como consecuencia, se observa la vulneracion de los principios de planeacion,

responsabilidad, eficiencia, eficacia y efectividad, asi como la violacion del articulo 209
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de la Constitucion Politica, los literales a) b), c), d), f), g) y h) del articulo 2 de la Ley 87

de 1993.

Los hechos sefialados pueden estar incursos en las causales disciplinables

establecidas el numeral 1y 4 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:

Mediante comunicacion No. 202511200262101 del 10 de octubre de 2025 con
radicado en la Contraloria de Bogota No. 1-2025-24912 del 15 de octubre de 2025, la
Caja de la Vivienda Popular presenta respuesta a la Carta de Observaciones, donde

manifiesta:

“La inclusién de la nueva meta se materializa a partir de febrero de 2024, es
entonces cuando la Direccion de Mejoramiento de Vivienda, reporta, la programacion
de la meta a lo largo de la vigencia, y se procede a las incorporaciones en los demas
instrumentos de seguimiento, como se aprecia en la formulacion del proyecto de

inversion version 29, que se adjunta.

La baja ejecucion fisica de la Meta 7 durante la vigencia 2024, frente a una
ejecucion presupuestal total, se explica por una serie de limitantes operativas y
estructurales que afectaron el desarrollo del componente de reconocimiento de vivienda
en el marco del Plan Terrazas. En primer lugar, se evidencio que el proceso de
estructuracion de los actos de reconocimiento requiere una articulacion compleja entre
los componentes técnico, social y juridico, lo que implica un trabajo detallado en campo,
validaciones normativas y acompafiamiento comunitario que no siempre se traduce de

forma inmediata en resultados fisicos verificables.
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Durante la vigencia 2024, si bien la meta fisica relacionada con la estructuracion
de proyectos para actos de reconocimiento no se materializé en los indicadores
reportados, se realizaron diversas actividades técnicas, juridicas y territoriales que
sustentan la gestion institucional. En este contexto, la Caja de la Vivienda Popular ha
iniciado acciones concretas de gestion para superar estas limitaciones y garantizar el

cumplimiento de la meta en futuras vigencias”.

Anadlisis de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De acuerdo a lo expuesto por la CVP en su respuesta a la Carta de observaciones
donde manifiesta “La baja ejecucion fisica de la Meta 7 durante la vigencia 2024, frente
a una ejecucion presupuestal total, se explica por una serie de limitantes operativas y
estructurales que afectaron el desarrollo del componente de reconocimiento de vivienda
en el marco del Plan Terrazas”, sin que aporte soportes que evidencien un mayor
cumplimiento en magnitud de la Meta fisica programada para ejecutar en dicho periodo,

por lo cual no desvirtian la observacién comunicada.

Por lo anterior como resultado de la auditoria se detecté esta situacion de
incumplimiento que fue validada como un hallazgo de auditoria, con presunta incidencia
disciplinaria, el cual debera hacer parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse por la
Caja de la Vivienda Popular.

3.2.3.4 (11) Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por el
cumplimiento en ejecucion de magnitud de meta fisica del cero (0) %, de los proyectos

de inversién 7680 meta 2 y proyecto de inversién 8005 meta 1, versus la ejecucion
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presupuestal del 100 y 95 % respectivamente.

Plan Distrital de Desarrollo “Un nuevo Contrato Social y Ambiental para la
Bogota del Siglo XXI” 2020-2024

CASO 1

Proyecto de Inversion No. 7680 “Implementacion del Plan Terrazas, como
vehiculo del contrato social de la Bogota del siglo XXI, para el mejoramiento y la

construccion de vivienda nueva en sitio propio. Bogota”.

En el reporte del plan de accion SEGPLAN con corte a 31 de diciembre de 2024,
se evidencia para la meta 2 “Ejecutar 1250 intervenciones en desarrollo del proyecto
piloto del Plan Terrazas para el mejoramiento de vivienda y el apoyo social requerido
por la poblacién para mejorar sus condiciones habitacionales con la supervision e
interventoria requerida para este tipo de proyectos.” una ejecucion de la meta fisica del

cero (0) % y una ejecucion presupuestal del 100,00%

Mediante oficio de la Contraloria de Bogota con radicacién No. 2-2025-19245 del
08/09/2025, se hace requerimiento a la CVP para que expliguen y sustenten las causas
o motivos de la baja ejecucion en magnitud de la meta fisica No. 2 y la ejecucién del

100% del presupuesto asignado.

La Entidad mediante radicacion No. 202511200185051 del 19/08/2025 presenta
la siguiente respuesta: “El presupuesto para la meta 2 del "Plan Terrazas" se ejecuto en
su totalidad para cubrir los costos de los equipos profesionales y técnicos, a pesar de
gue no se logro la meta de generar las actas de adjudicacién o de inicio, que son las

fuentes de verificacion.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 198 de 362



http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

El presupuesto se utilizé en las gestiones de diagndstico y estructuracion para
sortear los problemas inesperados, garantizando la continuidad de un proceso que,
aunqgue no alcanz6 su meta final en términos de actas, avanzé en la superacion de los

impedimentos que retrasaban el progreso del proyecto”.

Al analizar el Formato CB-0422 Gastos e Inversiones por Proyecto y Meta 2024,
se evidencia los siguientes gastos para el cumplimiento de la Meta 2 del Proyecto de

inversion 7680 para el afio 2024:

Cuadro No. 79. Detalle de gastos ejecucion presupuestal meta 2 Proyecto
Inversién 7680
Valores en pesos

Tipo de contrato o

No. de
gasto asociado al Valor Total Objeto Contractual

Contratos
proyecto

Prestar los servicios de apoyo a la gestion

Contrato de para soportar los procesos administrativos
prestacion de 15 417.174.765 |y de gestion documental para la ejecucion
servicios de los contratos de mejoramiento de

vivienda en el desarrollo del Plan Terrazas

Pago de cotizacion al sistema General de
Riesgos Laborales de las personas

. vinculadas a través de un contrato de
Orden de prestacion y o )
o 6 28.845.000 | prestacion de servicios con la Caja de la
de servicios o
Vivienda Popular que laboran en
actividades de alto riesgo, segun en el

articulo 13 del Decreto 723 de 2013

Contrato de Encargo o ) )
o 1 15.626.543 | Comision Financiera FIDUCIA
Fiduciario
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Tipo de contrato o
) No. de )
gasto asociado al Valor Total Objeto Contractual
Contratos
proyecto
Total 461.646.308

Fuente: Formato CB-0422 Gastos e Inversiones por Proyecto y Meta 2024

CASO 2

Plan de Desarrollo Distrital 2024 - 2027 “Bogota Camina Segura”

Proyecto de Inversion No. 8005 — “Mejoramiento integral de vivienda a familias

en condiciones de vulnerabilidad”.

En el reporte del plan de accion SEGPLAN con corte a 31 de diciembre de 2024,
se evidencia que las meta 1 “Contratar mejoramiento y/o reforzamiento 4000
Vivienda(s) de estrato 1 y 2” presenta una ejecuciéon de la meta fisica de cero (0) % y

una ejecucion presupuestal del 95,33%

Mediante oficio de la Contraloria de Bogota con radicacién No. 2-2025-19245 del
08/09/2025, se hace requerimiento a la CVP para que expliquen y sustenten las causas
0 motivos por la baja ejecucién en magnitud de la meta fisica No. 1 y la ejecucion del

95,33% del presupuesto asignado.

La Entidad mediante radicacion No. 202511200185051 del 19/08/2025 presenta
la siguiente respuesta: “La ejecucion del 100% del presupuesto para la meta de
Contratar mejoramiento y/o reforzamiento de 110 viviendas se debio a que los fondos
se utilizaron en la estructuraciéon completa del programa, en estricta concordancia con

el Plan Distrital de Desarrollo. Los recursos se destinaron a la fase de planeacién y
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disefio metodologico, la cual es un requisito indispensable para la posterior ejecucion

de obras”

Al analizar el Formato CB-0422 Gastos e Inversiones por Proyecto y Meta 2024,

se evidencia los siguientes gastos para el cumplimiento de la Meta 1 del Proyecto de

inversién 8005 para el afio 2024:

Cuadro No. 80. Detalle de gastos ejecucién presupuestal meta 1 Proyecto

Inversién 8005

Valores en pesos

Tipo de contrato o gasto

asociado al proyecto

No. de

Contratos

Valor Total

Objeto contractual

Contrato de prestacion de

servicios

195

2.203.385.373

Prestar servicios profesionales para
brindar acompafiamiento social a las
actividades desarrolladas en el marco
de los programas de la Direccion de

Mejoramiento de vivienda

Contrato de compraventa

99.500.000

Renovar el licenciamiento del
software autodesk ultima version,
para uso de la Caja de la Vivienda

Popular.

Contrato de

arrendamiento

10.000.000

Arrendar un stand en el Congreso

Colombiano de la Construccion

Orden de prestacion de

servicios

31.945.100

Pago de cotizacion al sistema
General de Riesgos Laborales de las
personas vinculadas a través de un
contrato de prestacion de servicios
con la Caja de la Vivienda Popular

que laboran en actividades de alto
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riesgo, segun en el articulo 13 del
Decreto 723 de 2013.

Apoyo econdmico a los hogares en

proceso de relocalizacion transitoria

Resolucion 399 339.629.157 ) »
por ejecucién de obras del plan
terrazas

Contrato de Encargo o ) )

S 6 3.234.115.178 | Comision Financiera FIDUCIA

Fiduciario
Prestar el servicio publico de
transporte terrestre automotor

Contrato de transporte 2 200.000.000 ] ] o
especial para la Caja de la Vivienda
Popular

Total 6.551.031.445

Fuente: Formato CB-0422 Gastos e Inversiones por Proyecto y Meta 2024

La anterior situacion es ocasionada por objetivos poco claros, planeacion
insuficiente, analisis de riesgos omiso y la ausencia de seguimiento y evaluacién
adecuados, por lo que generan riesgos que pueden afectar la eficiencia, eficacia y
efectividad con que la Caja de la Vivienda Popular invierte los recursos, asi como el
incumplimiento de los objetivos misionales y por tanto menor grado de satisfaccion de
las necesidades y el bienestar de la ciudadania, que son la razén de ser del gasto

publico.

Por otra parte, el nulo cumplimiento real de la meta permite evidenciar
deficiencias de gestion por parte de la Entidad, con ocasion en la falta de celeridad en
las etapas contractuales y en los seguimientos a los procesos administrativos, falencias
en los controles por parte de la Alta Direccion, en donde estan involucrados los

gerentes de proyecto.
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Como consecuencia, se observa la vulneracion de los principios de planeacion,
responsabilidad, eficiencia, eficacia y efectividad, asi como la violacién del articulo 209
de la Constitucion Politica, los literales a) b), c), d), f), g) y h) del articulo 2 de la Ley 87
de 1993.

Los hechos sefialados pueden estar incursos en las causales disciplinables

establecidas el numeral 1 y 4 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:

Mediante comunicacion No. 202511200262101 del 10 de octubre de 2025 con
radicado en la Contraloria de Bogot& No. 1-2025-24912 del 15 de octubre de 2025, la
Caja de la Vivienda Popular presenta respuesta a la Carta de Observaciones, donde

manifiesta:

Respuesta: La meta 2 “Ejecutar 1250 intervenciones en desarrollo del proyecto
piloto del Plan Terrazas para el mejoramiento de vivienda y el apoyo social requerido
por la poblacién para mejorar sus condiciones habitacionales con la supervision e
interventoria requerida para este tipo de proyectos” que dentro de la formulacion tiene
como indicador de “Numero de predios intervenidos en el proyecto piloto del Plan
Terrazas” y con Fuente de verificacidon: Actas de adjudicacién de los respectivos
contratos o Actas de inicio del contratista ejecutor de las obras y actas de inicio de la

interventoria.

Como se puede observar las actas de adjudicacion o las actas de inicio
dependen de los procesos de contratacion desarrollados para contar con un contratista
gue realice las obras de mejoramiento de vivienda en los diferentes predios que

cuentan con acto de reconocimiento o licencia de construccion.
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Con corte la 31 de mayo de 2024, segun los reportes de la Direccion de
Mejoramiento de Vivienda, se habian adjudicado 11 grupos de obra para intervenir
1067 predios, en ese sentido, desde la Oficina Asesora de Planeacion, la meta se venia
cumpliendo en la medida que la fuente de verificacion indica que la meta se mide con
las actas de adjudicacién de los 11 grupos de obra (los soportes deben reposar en la
Direccion de Mejoramiento de Vivienda). Sin embargo, a lo largo del | semestre de 2024
la Direccién de Mejoramiento de Vivienda informd, que los contratistas no estaban
cumpliendo con los compromisos, por lo que esta Direccion se vio abocada, a tomar las

medidas juridicas para conminar a los contratistas al cumplimiento de lo pactado.

Como se puede observar, la Oficina Asesora de Planeacion, realizo el
seguimiento al desarrollo de las metas desde su competencia, atendiendo los reportes

de avance entregados por la Direccién de Mejoramiento de Vivienda.

En relacién con el avance para la meta 1 del proyecto de inversién 8005, en los
reportes recibidos por la Oficina Asesora de Planeacion por parte de la Direccion de
Mejoramiento de Vivienda, se evidencia que, durante el segundo semestre del 2024, las
actividades y esfuerzos se reorientaron en la evaluacion, revision y organizacion de
nuevos procedimientos para la ejecucion de la meta, desde la perspectiva de atender
las dificultades presentadas durante la ejecucion de las obras adjudicadas en la
administracion anterior, en la busqueda de dar solucion a los diferentes problemas
presentados con cada uno de los contratistas y beneficiarios. Por lo anteriormente
descrito, el avance en la contratacion no se logré materializar, lo anterior, segun lo

reportado por la Direccion de Mejoramiento de Vivienda.

Respuesta Caso 1: del Proyecto Plan Terrazas, la ejecucion fisica de la meta

fue del 0%, a pesar de una ejecucion presupuestal del 100%. Esta situacion respondio
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a una directriz emitida por la Secretaria Distrital del Habitat, en la cual se indic6 no
realizar nuevas asignaciones de subsidio durante la vigencia 2024, recurso fundamental
para la contratacion de obras. Como consecuencia, N0 Se generaron nuevos avances
fisicos, y las actividades se concentraron en el seguimiento de obras en ejecucion

provenientes de vigencias anteriores.

Es importante sefialar que los recursos ejecutados se destinaron a la
contratacion de personal técnico y profesional encargado de realizar actividades de
supervision, seguimiento y atencion a las dificultades y retrasos que ya presentaba el
proyecto. Estas dificultades fueron producto de errores acumulados por la falta de

seguimiento y control en administraciones anteriores.

Respuesta Caso 2: De manera complementaria, en la ejecucion fisica de la
Meta 1 durante la vigencia 2024 se vio afectada por la no formalizacion del convenio
interadministrativo entre la Caja de la Vivienda Popular y la Secretaria Distrital del
Habitat, instrumento esencial para la articulacién sectorial y la ejecucién operativa del
programa. Esta situacion impidio la activacion de los procesos contractuales asociados
a la ejecucion fisica de las metas. El convenio fue formalizado en el afio 2025, junto con
la expedicién de la resolucidn que establece el marco legal y procedimental del

programa, consolidando asi las condiciones habilitantes para su implementacion.
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Analisis de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:

De acuerdo con lo expuesto por la CVP en su respuesta a la Carta de
observaciones donde manifiesta “Respuesta Caso 1: del Proyecto Plan Terrazas, la
ejecucion fisica de la meta fue del 0%, a pesar de una ejecucion presupuestal del
100%. Esta situacién respondié a una directriz emitida por la Secretaria Distrital del
Habitat, en la cual se indicd no realizar nuevas asignaciones de subsidio durante la
vigencia 2024, recurso fundamental para la contratacion de obras. Como consecuencia,
no se generaron nuevos avances fisicos, y las actividades se concentraron en el
seguimiento de obras en ejecucion provenientes de vigencias anteriores.” y “Respuesta
Caso 2: De manera complementaria, en la ejecucion fisica de la Meta 1 durante la
vigencia 2024 se vio afectada por la no formalizacion del convenio interadministrativo
entre la Caja de la Vivienda Popular y la Secretaria Distrital del Habitat, instrumento
esencial para la articulacion sectorial y la ejecucion operativa del programa. Esta
situacion impidié la activacion de los procesos contractuales asociados a la ejecucion
fisica de las metas”, sin que aporte soportes que evidencien algin cumplimiento en
magnitud de la Meta fisica programada para ejecutar en dicho periodo, por lo cual no

desvirtian la observacion comunicada.

Por lo anterior como resultado de la auditoria se detecto esta situacion de
incumplimiento que fue validada como un hallazgo de auditoria, con presunta incidencia
disciplinaria, el cual debera hacer parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse por la

Caja de la Vivienda Popular.
3.2.4. Gasto Publico

Durante la vigencia 2024, la entidad suscribi6 983 compromisos por valor de

$38.843.876.922, utilizando las siguientes modalidades de seleccion:
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Cuadro No. 81. Modalidades de seleccion de la contratacion de la CVP para

la vigencia 2024

Valores en pesos

% DE
PAGOS
PAGOS
CANTIDAD % DEL REALIZADOS
MODALIDAD VALOR (Total
3 CONTRATOS VALOR EN LA
DE SELECCION CONTRATOS Pagado /
SUSCRITOS TOTAL VIGENCIA A
Valor
AUDITAR
Contratos)
1 LICITACION
i 1 911.325.014 2,35 0 0,0
PUBLICA
2 SELECCION
34 8.592.689.951 22,12 5.803.907.105 67,5
ABREVIADA
3 CONCURSO
3 1 8.122.527 0,02 0 0,0
DE MERITOS
4 MINIMA
. 18 390.762.172 1,01 304.268.346 77,9
CUANTIA
5
CONTRATACIO 925 28.890.842.881 74,38 26.631.134.015 92,2
N DIRECTA
8 OTRA
REGIMEN 4 50.134.377 0,13 45.374.377 90,5
ESPECIAL
TOTAL 983 38.843.876.922| 100,00 32.784.683.843 84,4

Fuente: Hoja Analitica Gasto Publico del PVCGF-04-09 Proceso de Gasto Publico con base en la
comunicacion 202511200155111 del 28 de julio de 2025
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Por tipologia, se observa que la CVP suscribi6é 936 contratos de prestacion de

servicios que corresponden al 83,3% del total comprometido en la vigencia por valor de

$32.354.002.594. A continuacion, se muestra el detalle del resto de la tipologia:

Cuadro No. 82. Tipologia de la contratacion de la CVP para la vigencia 2024

Valores en pesos

CANTID % DE
AD PAGOS PAGOS
% DEL
. CONTR VALOR REALIZADOS EN (Total
TIPOLOGIA VALOR
ATOS CONTRATOS LA VIGENCIA A Pagado /
TOTAL
SUSCRI AUDITAR Total Valor
TOS Contratos)
10-CONTRATO DE
1 911.325.014| 2,3% - 0,0%
OBRA
21-CONSULTORIA
3 1 8.122.527| 0,0% - 0,0%
(INTERVENTORIA)
30-SERVICIOS DE
MANTENIMIENTO Y/O 4 105.926.378 0,3% 91.466.454 86,3%
REPARACION
31-SERVICIOS
936 32.354.002.594 | 83,3% 28.048.375.759 86,7%
PROFESIONALES
48-0OTROS
21 1.822.028.008 | 4,7% 1.593.438.032 87,5%
SUMINISTROS
72-CONTRATO DE
5 595.989.073| 1,5% 517.344.177 86,8%
SEGUROS
121-COMPRAVENTA
9 558.192.686| 1,4% 530.663.264 95,1%
(BIENES MUEBLES)
132-
ARRENDAMIENTO DE 2 130.650.936 | 0,3% 114.955.765 88,0%
BIENES INMUEBLES
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911-CONTRATO
INTERADMINISTRATI
VO

2.004.767.392| 5,2%

1.786.926.87

8 89,1%

999-OTRO TIPO DE
NATURALEZA DE
CONTRATOS

352.872.314| 0,9%

101.513.51

4 28,8%

TOTAL

983

38.843.876.922 | 100%

32.784.683.84

3 84,4%

Fuente: Hoja Analitica Gasto Publico del PVCGF-04-09 Proceso de Gasto Publico con base en la
comunicacién 202511200155111 del 28 de julio de 2025

Frente a los contratos liquidados en la vigencia 2024 se observo que el balance

de cuentas se realizd para 15 compromisos de las vigencias 2021y 2023. A

continuacion, se muestra el detalle por vigencia.

Cuadro No. 83. Contratacion liquidada en la vigencia 2024

Valores en pesos

ANO SUSCRIPCION
VALOR CONTRATOS VALOR PAGADO
CONTRATOS
2021 8.104.827.744 7.281.330.962
2023 122.451.784 122.451.784
TOTAL 8.227.279.528 7.403.782.746

Fuente: Hoja Analitica Gasto Publico del PVCGF-04-09 Proceso de Gasto Publico con base en la
comunicacién 202511200155111 del 28 de julio de 2025

Las adiciones a contratos suscritos en vigencias anteriores efectuadas dentro de

la vigencia a auditar se realizaron a 9 contratos del afio 2023 por valor de $

704.631.334.

Asi las cosas, de conformidad con el procedimiento se obtuvo el siguiente

consolidado del universo de gasto publico:
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Cuadro No. 84. Consolidado Universo Gasto Publico a 31 de diciembre 31

de 2024

Valores en pesos

ELEMENTOS DEL UNIVERSO

VALOR TOTAL

VALOR PAGADO

Contratos suscritos en la vigencia a auditar

38.843.876.922,00

32.784.683.843,00

Adiciones a contratos suscritos en vigencias

anteriores efectuadas dentro de la vigencia auditar

704.631.334,00

631.682.154,00

Otras formas de ejecucidn del gasto de la vigencia

auditar diferentes a contratacion

21.688.107.206,00

10.240.008.672,52

Contratos suscritos en vigencias anteriores con

gestién fiscal en la vigencia a auditar

8.227.279.528,00

7.403.782.746,00

TOTAL

69.463.894.990,00

51.060.157.415,52

Fuente: Hoja Analitica Gasto Publico del PVCGF-04-09 Instrumento de Calificacién de la Gestion

Fiscal.

Para la muestra del factor fueron seleccionados 8 contratos por valor de

$11.228.020.276.

De los contratos seleccionados, 1 pertenece a contrato de obra, 1 contrato de

interventoria, 1 convenio interadministrativo, 3 contratos de prestacion de servicios, 1

contrato de compraventa y 1 orden de compra.

La muestra de los diferentes contratos derivados fue seleccionada por la cuantia,

modalidad de seleccion, tipologia contractual e impacto sobre la gestion de la entidad.

Asi como, también se tuvieron en cuenta las alertas de contratacion emitidas por la

Direccion de Planeacion y las peticiones ciudadanas.
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Cuadro No. 85. Muestra Proceso de Gasto Publico

Valores en pesos

No.
Contrato/o
pago (si
aplica)

Tipologia de

Contrato (si aplica)

Objeto

Valor en pesos

Alcance

877-2021

Contrato de obra

Ejecutar las obras de
intervencion fisica a
escala barrial
consistentes en la
construccion de los
tramos viales (cédigos de
identificacion vial CIV),
localizados en las
localidades de Usme
(grupo 1), Usme (grupo II)
y ciudad Bolivar y bosa
(grupo I, en la ciudad
de Bogota D.C., De
conformidad con el pliego
de condiciones, anexo
técnico y demas
documentos del proceso.

Grupo iii

4.767.721.389

Precontractual,
contractual y

postcontractual

891-2021

Contrato de

interventoria

Realizar la interventoria
técnica, administrativa,
social, juridica, ambiental
y SG-SST a las obras de
intervencioén fisica a

escala barrial

820.378.860

Precontractual,
contractual y

postcontractual
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No.
Contrato/o
pago (si
aplica)

Tipologia de

Contrato (si aplica)

Objeto

Valor en pesos

Alcance

consistentes en la
construccion de los
tramos viales (cédigos de
identificacién vial - CIV),
localizados en las
localidades ciudad
bolivar y bosa (grupo 3),
en la ciudad de Bogota
D.C., De conformidad
con los pliegos de
condiciones, anexo
técnico y demas

documentos del proceso

208-2024

Convenio

interadministrativo

Contratar servicios de
datacenter externo para
alojar sistemas de
informacioén institucional,
asi como canales de
comunicacion de datos e
internet para la sede
principal y para las
oficinas externas de la
Caja de la Vivienda

Popular.

1.892.638.392

Precontractual y

contractual

377-2021

Contrato de

prestacion servicios

Prestacion del servicio de
vigilancia, guarda,

custodia y seguridad

2.121.445.179

Precontractual,
contractual y

postcontractual
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No.
Contrato/o
pago (si
aplica)

Tipologia de

Contrato (si aplica)

Objeto

Valor en pesos

Alcance

privada con armas y/o sin
armas; medios
tecnoldgicos y control de
acceso para los/as
usuarios/as,
funcionarios/as y
personas en general
mediante el
establecimiento de
controles de ingreso y
salida de las
instalaciones de la
entidad, y para los bienes
muebles e inmuebles en
los cuales se desarrolle
la misionalidad de la caja
de la vivienda popular y
de todos aquellos por los
cuales llegase a ser
legalmente responsable.

133170-2024

Orden de compra

Suministrar equipos de
cémputo todo en uno de
escritorio, para la
renovacion tecnolégica
de la caja de la vivienda

popular.

818.048.797

Precontractual y

contractual
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No.
Contrato/o |[Tipologia de )
) ~_ |Objeto Valor en pesos|Alcance
pago (si Contrato (si aplica)
aplica)
Renovar el
licenciamiento del
Contrato de ) Precontractual y
448-2024 software arcview GIS 277.936.750
compraventa ) _ contractual
(arcgis) para la caja de la
vivienda popular
Contrato de Realizar la renovacion Precontractual,
438-2024 prestacion de del correo electronico 393.183.909|contractual y
servicios bajo plataforma Google postcontractual
Prestar los servicios para
Orden de )
. el plan de bienestar Precontractual y
249-2024 prestacion de ) ] 136.667.000
o social, de la caja de la contractual
servicios o
vivienda popular.
TOTAL 11.228.020.276

Fuente: Formatos del informe de contratacion rendidos por el sujeto de control durante la vigencia
a auditar en el SIVICOF.

De conformidad con los resultados del instrumento para la gestion fiscal, se
obtuvo para los principios en este proceso: un 84,2% para la eficacia, 85,2% para la

eficiencia y un 84,3% para la economia.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de

incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria.

3.2.4.1 (12) Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
realizar dos modificaciones a la clausula 3 del contrato de obra 877 de 2021, sin tener

en cuenta el contrato de consultoria 900 de 2020 que hace parte de los documentos del
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contrato de obra.

La Caja de la Vivienda Popular - CVP celebré el Contrato de obra 877 de 2021,
cuyo objeto es EJECUTAR LAS OBRAS DE INTERVENCION FISICA A ESCALA
BARRIAL CONSISTENTES EN LA CONSTRUCCION DE LOS TRAMOS VIALES
(CODIGOS DE IDENTIFICACION VIAL — CIV), LOCALIZADOS EN LAS
LOCALIDADES DE USME (GRUPO I), USME (GRUPO II) Y CIUDAD BOLIVAR y
BOSA (GRUPO llI), EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C., DE CONFORMIDAD CON EL
PLIEGO DE CONDICIONES, ANEXO TECNICO Y DEMAS DOCUMENTOS DEL
PROCESQ’, suscrito el dia 23 de noviembre de 2021, por un valor inicial de
$4.767.721.389,00 para un plazo de ejecucion de cinco (5) meses y quince (15) dias.

Durante la ejecucion del contrato de obra 877 de 2021, se presentaron 2
modificaciones a la clausula 3 — ALCANCE DEL CONTRATO. “El Contratista debera
desarrollar el objeto del Contrato, para el Grupo lll, de conformidad con las
especificaciones y caracteristicas técnicas sefialadas en los Documentos del Proceso
de Contratacion No. CVP-LP-005-2021, los cuales hacen parte integral del presente
contrato. “Las obras a ejecutar en el Grupo No. 3. Localidades de Ciudad Bolivar y

Bosa”

En la primera modificacion de fecha del 26 de mayo de 2022 se excluyeron los
segmentos viales CIVS, 19011336 y 19011489 del sector los Alpes y en la segunda
modificacion del 17 de noviembre de 2022, donde incorporaron al contrato los CIV
7004012, 7004052 y 7004079 en la localidad de Bosa.

Aunado a lo anterior, la CVP, celebr6 el contrato de consultoria 900 de 2020, el
cual tenia como objeto “REALIZAR LA ACTUALIZACION DE LOS ESTUDIOS Y
DISENOS REGISTRADOS EN EL BANCO DE PROYECTOS DE LA DIRECCION DE
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MEJORAMIENTO DE BARRIOS LOCALIZADOS EN LOS TERRITORIOS
PRIORIZADOS EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C. POR LA CAJA DE LA VIVIENDA
POPULAR’. El cual, de acuerdo con los estudios previos, el anexo técnico y la minuta
hacen parte de los documentos del contrato de obra 877 de 2021, y el Contrato de
Interventoria No. 1014 de 2020; los cuales tuvieron como objeto: el ajuste,
actualizacion, y complementacion de los estudios y disefios registrados en el Banco de
Proyectos, la Direccion de Mejoramiento de Barrios, y cuyos productos, documentos o
informacion que hacen parte del proceso de seleccién y del contrato de obra 877 de
2021.

Mediante oficio R.-2025-18777, radicado en la CVP, se le exige que de las
explicaciones sobre dichas modificaciones, y en su respuesta de la CVP radicado 1-
2025-22043 del 8 de septiembre de 2025, informa que “....la modificaciéon se considera
necesaria para el efecto de la terminacion de la obra, y teniendo en cuenta lo expresado
por el contratista sobre la situacion técnica en los CIV del Barrio Los Alpes, redunda en
la necesidad de analizar la modificacion del alcance contractual, debido a que en la
apropiacion de los estudios y disefios se informd que existe una red matriz dentro de la
via, que dentro del contrato de consultoria no se realiz6 el procedimiento adecuado que
era informarle a la EAAB respecto a esta situacion.....” De lo anterior se colige, que el
contratista en la etapa de ejecucidon determino dentro del balance de obra no considerar
la realizacion de los 2 CIV del barrio Los Alpes, modificando lo establecido en la
clausula 3. del contrato, y de esta manera no se esta dando cumplimiento al principio de

la planeacion.

Como resultado, se desprende que se presentaron debilidades en la planeacién
por parte de la administracion en el proceso de seleccién del contrato de obra 877 de
2021, y como resultado se amplio en el tiempo su ejecucion lo cual trajo como
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consecuencia que estas obras de intervencion fisica llegaran y beneficiaran tardiamente

a la comunidad.

De esta manera se esta contraviniendo el articulo 267 de la C.P.; el articulo 3 de
la Ley 80 de 1993, los articulos 83 y 84 de la Ley 1774 de 2011, Manual de
contratacion, supervision e interventoria version 11, y el articulo 38 de la Ley 1952 de
20109.

Anadlisis de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:

La CVP en comunicacion No. 202511200262101 del 14 de octubre de 2025 con
radicado en la Contraloria de Bogot& No. 1-2025-24912 del 15 de octubre de 2025, la
entidad, da respuesta a la carta de observaciones y manifiesta que las modificaciones
en los items los CIV'S Nos. 19011336 y 19011489”, de acuerdo al informe de la
interventoria de la obra comunica que no incluye la ejecucion de los 2 CIV localizados
en el sector Los Alpes de Ciudad Bolivar, debido a que esta ejecucion depende de los
requisitos legales que exige la EAAB para su intervencion debido a la red matriz
existente, y que se deben contemplar obras hidrosanitarias que deben ser renovadas; y
en el Contrato de consultoria No 900 de 2020 no los especifico en los disefios

detallados.

Lo cual implicara la ejecucién del proyecto en un aumento de un tiempo
adicional; y, aun asi, el contratista CONSORCIO CVP 2030, radic6 una programacion
de obra con un plazo adicional de tres meses el cual se aprobé por parte de la
interventoria y la supervision, a partir del del 26 de mayo de 2025 hasta el 29 de agosto
de 2022, sin incluir la ejecucion de los 2 CIV localizados en el sector Los Alpes de

Ciudad Bolivar.
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Amén de lo anterior y en la segunda modificacion del 17 de noviembre de 2022,
donde incorporaron al contrato los CIV 7004012, 7004052 y 7004079 en la localidad de
Bosa, se realizo otra prorroga por un término de 40 dias, modificando la clausula 3 del

contrato.

Teniendo en cuenta que en la minuta del contrato de obra 877 de 2021, en su

Clausula 3. Alcance del objeto; estipula en un parrafo que antes de iniciar actividades

debera realizar visita técnica a los sectores donde realizaran las obras con el fin de
verificar las actividades a efectuar y las cantidades de obra en cada tramo vial; situacion
que no fue tenida en cuenta por el contratista en razén a que se realizaron dichas
modificaciones al final del plazo inicial del contrato que tenia como fecha de terminacion
el 25 de mayo de 2022, alterando la ejecucion en tiempo de la obras contempladas en

el alcance del objeto del contrato.

Por lo tanto, se configura como un hallazgo administrativo con una presunta

incidencia disciplinaria el cual debera ser parte del Plan de Mejoramiento.

3.2.4.2 (16) Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta
de suficiencia de la garantia del contrato de prestacion de servicios 377 de 2021y la
orden de compra 133170 de 2024

Caso 1. Contrato de prestacioén de servicios 377 de 2021

El 22 de abril de 2021 se suscribi6 el contrato de prestacion de servicios 377
cuyo objeto es: “Prestacion del servicio de vigilancia, guarda, custodia y seguridad
privada con armas y/o sin armas; medios tecnoldgicos y control de acceso para los/as
usuarios/as, funcionarios/as y personas en general mediante el establecimiento de

controles de ingreso y salida de las instalaciones de la entidad, y para los bienes
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muebles e inmuebles en los cuales se desarrolle la misionalidad de la Caja de la
Vivienda Popular y de todos aquellos por los cuales llegase a ser legalmente
responsable” por un valor de $1.706.842.820.

En la clausula tercera del contrato se contempld la garantia de Responsabilidad
Civil Extracontractual equivalente a 200 SMMLYV por el plazo de ejecucién del contrato,
lo cual esta en contravia del articulo 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 de 2015, el cual

exige para este valor del contrato un amparo equivalente a 300 SMMLV.

En el marco del contrato se expidio la pdliza de RCE CSC-100002818 del 22 de
abril de 2021, anexo 0 con un amparo de 200 SMMLV, es decir, $181.705.200.

El 29 de diciembre de 2021 se realiz6 modificacion del contrato, adicionando la
suma de $414.602.359 y prorrogando el contrato por el término de un (1) mes contado
a partir del dia siguiente al vencimiento del plazo inicial. En virtud de la modificacién, se
ajusté la garantia de RCE mediante anexo 2 del 11 de enero de 2022 amparando el
valor de $181.705.200.

El 15 de marzo de 2022 se realiz6 maodificacion del contrato, adicionando la
suma de $438.819.000 y prorrogando el contrato por el término de dos (2) meses
contados a partir del dia siguiente al vencimiento del plazo inicial. Mediante anexo 3 del
18 de marzo de 2022 se ajusto6 la garantia de RCE con un amparo de $200.000.000.

Con las dos modificaciones el valor del contrato ascendia a $2.560.264.179, es
decir, 2.560,26 SMMLYV del afio 2022, por lo tanto, de conformidad con el articulo
2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 de 2015, debia ajustarse el valor del amparo de RCE a
400 SMMLV.
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La insuficiencia del amparo de la garantia en el contrato 377 de 2021 tiene
incidencia disciplinaria porque vulnera un deber funcional de los servidores
responsables de la supervision y aprobacion contractual. El articulo 2.2.1.2.3.1.17 del
Decreto 1082 de 2015 exige que, para contratos cuyo valor supere 2.500 SMMLYV, la
garantia de Responsabilidad Civil Extracontractual sea de 400 SMMLYV. En este caso,
pese a las adiciones, se mantuvo en 200—-200.000.000, configurandose un

incumplimiento normativo objetivo.

El articulo 38, numeral 1, de la Ley 1952 de 2019 (Cdodigo General Disciplinario)
establece que todo servidor debe cumplir y hacer que se cumplan los deberes
contenidos en la Constitucion, la ley y los reglamentos. La omision en la verificacion y
exigencia adecuada de la garantia desconoce ese deber y puede constituir falta
disciplinaria por violacion de principios de legalidad, responsabilidad y vigilancia de la

gestién contractual.

Caso 2. Orden de compra 133170 del 2024

El 12 de septiembre de 2024 se suscribi6 la orden de compra 133170 cuyo
objeto es: “Con la finalidad de disponer de equipos de escritorio como apoyo
tecnoldgico en el cumplimiento de las metas, planes y programas de la entidad, se
estima conveniente adquirir computadores de escritorio que permitan el cumplimiento
de la misién visién y metas de la Caja de la Vivienda Popular” por valor de
$818.048.797.

En el numeral 20 de los estudios previos se contemplo el amparo de calidad de
los bienes, equivalente al 10% del valor total de la orden y una duracion de la orden de

compra y seis (6) meses mas.
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En el marco del contrato se expidio la poliza de cumplimiento por Aseguradora
Solidaria 40047994000102481 anexo 0 del 16 de septiembre de 2024, donde se
observa que el valor asegurado para el amparo de calidad del bien es de
$40.902.439,8, lo cual difiere de lo solicitado en los estudios previos donde se
contempla el amparo por $81.804.879,7. La garantia fue aprobada por el director
Juridico el 16 de septiembre de 2024.

El 15 de noviembre de 2024 se prorrogoé la orden de compra hasta el 17 de
diciembre de 2024 modificando la garantia de cumplimiento anexo 1 del 18 de
noviembre de 2024. Se observa que el valor del amparo de calidad del bien es de
$40.902.439,8 lo cual difiere de lo solicitado en los estudios previos. La garantia fue

aprobada por el director Juridico el 22 de noviembre de 2024.

El 17 de diciembre de 2024 se prorrog6 la orden de compra hasta el 30 de
diciembre de 2024 modificando la garantia de cumplimiento anexo 2 del 18 de
diciembre de 2024. Se observa que el valor del amparo de calidad del bien es de

$40.902.439,8, lo cual difiere de lo solicitado en los estudios previos.

Lo anterior, se genera por falta de controles frente a la revision y validacion de
las garantias suscritas por el contratista y lo estipulado en el contrato. Estas debilidades
generan un incumplimiento a lo establecido en el contrato, aunado a que en caso de un

siniestro el valor de la garantia sea insuficiente.

Por lo expuesto se incumplen los literales b), c), d), e) y f) del articulo segundo de
la Ley 87 de 1983, articulo 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 de 2015, minuta contractual,
manual de supervision de la entidad, asi como el articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011. Lo sefialado puede estar incurso en las causales disciplinables establecidas en
Ley 1952 de 2019.
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Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:

Mediante comunicacion 202511200262101 del 10 de octubre de 2025 con
radicado en la Contraloria de Bogota 1-2025-24912 del 15 de octubre de 2025 sin

anexos, la entidad informé:
Caso 1. Contrato de prestacion de servicios 377 de 2021

“En atenciodn al hallazgo relacionado con el valor de la pdliza de garantia, se
permite manifestar que, de acuerdo con la revision efectuada por esta dependencia, la
pdliza fue validada en su momento y se encontraba vigente y amparando las
obligaciones contractuales exigidas. No obstante, cabe precisar que el proceso
contractual objeto del hallazgo fue estructurado y ejecutado en el afio 2021, bajo una
administracion anterior a la actual, por lo cual las condiciones inicialmente establecidas
—incluida la suficiencia de la garantia de responsabilidad civil extracontractual—
provienen desde la fase de estructuracién del proceso.

En ese sentido, si bien se advierte la observacion efectuada por el ente de
control, resulta pertinente indicar que la eventual inconsistencia en la determinacion del
valor de la garantia no obedece a actuaciones de la actual administracion, sino a los

parametros definidos en la etapa precontractual del proceso mencionado.

En este sentido, y con el fin de fortalecer los mecanismos de control y evitar
situaciones similares, la Entidad continuara con las siguientes acciones dentro de su

plan de mejoramiento:

1. Emision de lineamientos internos dirigidos a las diferentes areas y a la

Direccion Juridica, con el propadsito de reforzar la revision de las garantias.
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3. Socializacién y capacitacion en torno al Manual de Supervision e Interventoria,
enfatizando la responsabilidad de supervisores y areas de apoyo en la verificacion de

garantias contractuales.

Con lo anterior, se resalta que, si bien no se tiene conocimiento que se hayan
presentado afectaciones para la Entidad, se continuard adoptando las medidas
administrativas que refuerzan los controles internos y consolidan las buenas practicas
en la gestion contractual. Por lo anterior, respetuosamente se solicita al ente de control
eliminar la observacién del informe final, toda vez que se han demostrado las acciones
de la entidad frente a la mejora continua dentro de la actividad contractual de la
Entidad.”

Caso 2. Orden de compra 133170 del 2024

“Frente a la observacién formulada, es importante precisar que la orden de
compra No. 133170 de 2024 ya se encuentra vencida y que el contrato tuvo
cumplimiento integral, sin que se presentara siniestro alguno, lo cual garantiza que no

existio afectacion contractual ni patrimonial en contra de la Entidad.

De igual forma, se destaca que, en el marco de la ejecucion contractual, se
exigio la garantia extendida por ETP (dos afios adicionales en la compra de
computadores), lo que representa un respaldo complementario frente a posibles fallas o
dafios de los equipos una vez finalizada la garantia del fabricante, constituyéndose en

una proteccion adicional de los intereses de la Entidad.

Ahora bien, atendiendo la observacion del Ente de Control, y en un marco de
mejora continua, tanto la Supervision como la Direccién Juridica han iniciado las

gestiones necesarias para ajustar las garantias conforme a lo previsto en el Acuerdo
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Marco de Precios, asegurando la subsistencia del amparo de calidad del bien como

requisito previo al cierre de la orden de compra.

En atencion a lo expuesto, se procedié a requerir al proveedor el ajuste de las
garantias inicialmente presentadas. En respuesta a dicha solicitud, el proveedor efectu6

la modificacién correspondiente, conforme a lo requerido, en los siguientes términos:
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En este sentido, y con el fin de fortalecer los mecanismos de control y evitar
situaciones similares, la Entidad continuara con las siguientes acciones dentro de su

plan de mejoramiento:

1. Emision de lineamientos internos dirigidos a supervisores y a la Direccidn
Juridica, con el propoésito de reforzar la revision técnica, financiera y juridica de las

garantias.

2. Implementacion de controles adicionales de doble validacidn, para garantizar
la correspondencia entre lo pactado y lo efectivamente aprobado. 3. Socializacion y
capacitacioén en torno al Manual de Supervision e Interventoria, enfatizando la
responsabilidad de supervisores y areas de apoyo en la verificacion de garantias
contractuales. Con lo anterior, se resalta que, si bien no se present6 afectacion
contractual ni patrimonial para la Entidad, se han adoptado medidas administrativas que
refuerzan los controles internos y consolidan las buenas practicas de supervision y
gestién contractual. Por lo anterior, respetuosamente se solicita al ente de control
eliminar la observacion del informe final, toda vez que se han demostrado las acciones
de la entidad frente a la mejora continua dentro de la actividad contractual de la
Entidad.”

Analisis de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Caso 1. Contrato de prestacion de servicios 377 de 2021

La CVP argumenta que el proceso precontractual fue estructurado en la
administracion anterior, aceptan la observacion relacionada con la insuficiencia de la
garantia, sin embargo, solicitan el retiro dado que indican las acciones a seguir en el

plan de mejoramiento.
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Los argumentos de la entidad no desvirtian la observacion, por lo tanto, se
configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y debera

hacer parte del plan de mejoramiento a suscribirse.

Caso 2. Orden de compra 133170 del 2024

Se adjunté modificacion de la garantia de cumplimiento, anexo 4 de fecha 8 de
octubre de 2025, donde se ajusta el amparo de calidad del bien a $81.804.879,70 con
vigencia hasta el 30 de octubre de 2025. El ajuste de la garantia es consistente con lo
estipulado en la orden de compra, sin embargo, como lo menciona la CVP, la orden de
compra ya se encuentra con plazo contractual vencido, por lo tanto, este Organo de
Control no retira la observacion dado que durante la ejecucién del contrato no se

advirtio de tal situacion, lo que se debe a una falencia de la supervision.

Los argumentos de la entidad no desvirtan la observacion, por lo tanto, se
configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y debera

hacer parte del plan de mejoramiento a suscribirse.

3.2.4.3 (17) Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no
designar el comité evaluador para el proceso de contratacion “Acuerdo Marco de
Precios para la Compra o Alquiler de Computadores y Periféricos ETP — 1l CCE-280-
AMP-2021"

En la “VERIFICACION REQUISITOS TECNICOS Y FACTOR DE SELECCION
ACUERDO MARCO PARA COMPRA Y ALQUILER DE COMPUTADORES Y
PERIFERICOS - ETP Il CCE-280-AMP-2021" susctrita por el jefe de la oficina TIC, se
procedi6 a evaluar las propuestas presentadas por los 24 oferentes donde se dejo

registro de la evaluacion del factor técnico y econémico, concluyendo: “por lo tanto, el
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comité técnico evaluador recomienda a la Ordenadora del Gasto, suscribir el contrato
de ACUERDO MARCO para la Compra o Alquiler de Computadores y Periféricos ETP -
[1l, CCE-280-AMP-2021 Evento 17542 con el oferente HARDWARE ASESORIAS
SOFTWARE LTDA.”.

Mediante comunicacion 202511200196631 del 27 de agosto de 2025, se adjuntd
correo electrénico de una contratista de la direccién de Gestidén Corporativa dirigido a
tres funcionarios y/o contratistas de la CVP, indicando que se remitian las cotizaciones

allegadas para que fueran evaluadas por la oficina TIC.

El numeral 2.2.2. del Manual de Contratacién, de Supervision e Interventoria

version 11 de la entidad, establece:

“Comité evaluador: El Ordenador del Gasto, mediante comunicacion escrita o

correo electrénico designaréa para cada proceso de seleccion, el comité evaluador, el

cual estara integrado en tres (3) componentes, a saber; (i) técnico y/o econdmico (ii)

financiero v (iii) juridico.

El Comité Evaluador podra estar inteqrado por servidores publicos y/o

particulares contratistas cuya obligacidon se encuentre establecida para ello.

Los miembros del Comité Evaluador se encuentran sujetos al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades y conflicto de intereses y tienen las siguientes

funciones:

a) Evaluar y calificar las propuestas presentadas dentro del proceso de seleccion
ciiéndose a la normativa vigente y a las reglas contenidas en los documentos del

proceso.
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b) Hacer recomendaciones que mejoren la eficiencia y economia del proceso del

que hace parte.

c) Asistir a todas las audiencias que se programen dentro del proceso de

seleccioén.

d) Elaborar los informes de evaluacion y calificacion, de conformidad con los

conocimientos derivados de su competencia profesional.

e) Verificar la oportunidad y claridad en la publicacion del informe
correspondiente en el SECOP o sistema que haga sus veces, asi como la recepcion y

publicacion de las observaciones que presenten los interesados

f) Cada integrante del Comité Evaluador sera responsable de requerir, en el

informe de evaluacién, las subsanaciones de su campo.

g) Responder las observaciones a las evaluaciones y/o calificaciones y absolver
cualquier duda del Ordenador del Gasto o de cualquier interesado en el proceso de

contratacion.

h) Recomendar al Ordenador del Gasto el sentido de la decision a adoptar de

conformidad con la evaluacion efectuada.

i) Analizar las propuestas econdmicas vy valorar las justificaciones de los

proponentes respecto a los precios presuntamente artificialmente bajos.

El Comité Evaluador se hace responsable por los informes, conceptos,
evaluaciones, recomendaciones y en general por todos los documentos emitidos en

desarrollo de la designacion mencionada, desde su competencia i) técnica y/o
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economica (ii) financiera y (iii) juridica”, segun sea el caso. EI Comité Evaluador contara

con la asesoria 0 acompafamiento de la Direccion Juridica.

El o los informes que se expidan por el Comité Evaluador seran remitidos a la

Direccion Juridica para la coordinaciéon y publicaciéon pertinente.

El Ordenador del Gasto, podra apartarse de las recomendaciones del Comité

Evaluador, en cuyo caso, debera motivar su decision.” (Subrayado fuera de texto).

Nétese que el Manual indica que la designacion del Comité Evaluador debe
realizarla el ordenador del gasto, accién que en el caso en comento no ocurrié dado

que el correo fue enviado por una contratista de la direccién de Gestion Corporativa.

Estas situaciones se presentan por desconocimiento del Manual de Contratacion,
de Supervision e Interventoria version 11. Estas debilidades generan un incumplimiento
a lo establecido en el Manual, aunado a que personas diferentes a la ordenadora del

gasto interfieran en el proceso contractual sin tener competencia.

Por lo expuesto se incumplen los literales b), c), d), e) y f) del articulo segundo de
la Ley 87 de 1983, Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria de la entidad
version 11. Lo sefialado puede estar incurso en las causales disciplinables establecidas
en Ley 1952 de 20109.

Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:

Mediante comunicacion 202511200262101 del 10 de octubre de 2025 con
radicado en la Contraloria de Bogota 1-2025-24912 del 15 de octubre de 2025 sin

anexos, la entidad informo:

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 229 de 362



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

“De acuerdo con la observacion formulada por el Ente de Control es importante
precisar que en los procesos de contratacion adelantados bajo la modalidad de
Acuerdos Marco de Precios administrados por Colombia Compra Eficiente (CCE), la
verificacion integral de los requisitos juridicos, técnicos y financieros corresponde
directamente a dicha Entidad, conforme a los procedimientos definidos para la

suscripcion de este tipo de instrumentos de agregacién de demanda.

En aplicacion del principio de eficiencia de la contratacion estatal, el uso de los
Acuerdos Marco de Precios permite a las entidades publicas reducir costos
administrativos y cargas operativas, evitando la duplicidad de evaluaciones sobre
criterios previamente definidos y validados por CCE. En consecuencia, el papel de la
Entidad en estos procesos se limita a realizar una validacién interna de conveniencia y
pertinencia, principalmente de caracter econémico, conforme a lo dispuesto en la Guia
para comprar en la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC) y en el respectivo
Acuerdo Marco, tal como se realiz6 por la respectiva area.

En este sentido, el Comité Evaluador regulado en el Manual de Contratacion,
Supervision e Interventoria de la Entidad, aplica a los procesos en los cuales la Caja de
la Vivienda Popular estructura de manera autonoma los criterios habilitantes (juridicos,
técnicos y financieros) y los factores de evaluacién. No obstante, en los procesos
amparados por Acuerdos Marco de Precios, tales verificaciones recaen en CCE, razon
por la cual en el caso referido no se efectud la designacion de un Comité Evaluador

interno.

Cabe destacar que en el proceso no se genero afectacion contractual ni

patrimonial para la Entidad, pues la evaluacion integral de los oferentes ya habia sido
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realizada por CCE, garantizando la transparencia, igualdad y objetividad en la

seleccioén.

Es importante precisar que la dinamica actual de la Caja de la Vivienda Popular
en materia de adquisiciones de bienes y servicios mediante instrumentos de agregacion
de demanda como los Acuerdos Marco de Precios, se encuentra alineada con los

lineamientos expedidos por Colombia Compra Eficiente.

En estos casos, la verificacion integral de los requisitos juridicos, técnicos y
financieros recae en dicha Agencia Nacional de Contratacion, mientras que la Entidad
asume un rol de validacion interna de conveniencia, pertinencia y analisis econémico,
orientado a garantizar que las adquisiciones respondan a las necesidades

institucionales y a la correcta ejecucion presupuestal.

En consecuencia, la aplicacion del Manual de Contratacion, Supervision e
Interventoria respecto de la designacion del Comité Evaluador cobra sentido
Unicamente en los procesos de contratacién adelantados directamente por la Entidad
bajo otras modalidades de seleccion, y no frente a los procesos derivados de Acuerdos
Marco de Precios, en donde los criterios habilitantes ya han sido previamente definidos

y evaluados por Colombia Compra Eficiente.

No obstante, lo anterior, y atendiendo la dindmica contractual actual de la Caja
de la Vivienda Popular, frente a la utilizacién de los Acuerdos Marcos se adoptaron

medidas de mejora para la vigencia 2025, entre ellas:

1. Contratacion de un profesional con el fin de brindar apoyo a la Direccion

Juridica en la estructuracion de documentos, procesos y procedimientos, asi como en la
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asesoria precontractual, contractual y postcontractual frente a adquisiciones realizadas

a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano.

2. Revision y actualizacion interna de formatos dentro del proceso de adquisicion

de bienes y servicios por Tienda Virtual Cédigo: 208-ABS-FT-100 Version 2.

En mérito de lo expuesto, se reitera que en el proceso contractual referido no se
configurd incumplimiento normativo ni vulneracion a los literales b), c), d), e) y f) del
articulo 2 de la Ley 87 de 1983, ni a las disposiciones del Manual de Contratacion,
Supervision e Interventoria de la Entidad, en tanto la verificacion integral de los
aspectos juridicos, técnicos y financieros correspondia a Colombia Compra Eficiente,

de conformidad con el marco regulatorio aplicable a los Acuerdos Marco de Precios.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente al ente de control la eliminacion de la
observacion con presunta falta disciplinaria atribuida, dado que no existié transgresion
normativa ni se generé afectacioén contractual o patrimonial para la Entidad. Asimismo,
se destaca que la Caja de la Vivienda Popular ha adoptado medidas de mejora para
fortalecer sus procedimientos internos, con el propésito de garantizar la transparencia,

eficacia y legalidad en la gestion contractual.”

Analisis de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Frente a lo indicado por la entidad “En consecuencia, la aplicacion del Manual de
Contratacion, Supervision e Interventoria respecto de la designacion del Comité
Evaluador cobra sentido Unicamente en los procesos de contratacion adelantados
directamente por la Entidad bajo otras modalidades de seleccién, y no frente a los
procesos derivados de Acuerdos Marco de Precios, en donde los criterios habilitantes

ya han sido previamente definidos y evaluados por Colombia Compra Eficiente.”, no se
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aceptan los argumentos de la CVP dado que el Manual de Contratacion, Supervision e
Interventoria, version 11, indica en el numeral 1.3 que el campo de aplicacion del
mismo es: “El presente manual se aplicara a todas las actividades relacionadas con la
gestion contractual de la Entidad y los procedimientos establecidos seran de obligada
observancia en todas las dependencias de la CVP.” Lo anterior, indica que no hay
ninguna excepciéon para el tipo de contratacion por Acuerdos Marco de Precios, como lo
reporta la entidad en su misiva, por el contrario, ratifica que el manual aplica a todas las

actividades relacionadas con la gestion contractual.
De igual forma, el manual indica que una de las funciones del Comité era

i) Analizar las propuestas econdmicas y valorar las justificaciones de los

proponentes respecto a los precios presuntamente artificialmente bajos.” Asi mismo,

establece que: “El Comité Evaluador se hace responsable por los informes, conceptos,
evaluaciones, recomendaciones y en general por todos los documentos emitidos en
desarrollo de la designacion mencionada, desde su competencia ‘i) técnica y/o
economica (ii) financiera y (iii) juridica”, segun sea el caso. El Comité Evaluador contara
con la asesoria o acompafiamiento de la Direccion Juridica.”, lo cual fue realizado por el
jefe de la oficina TIC, en el documento “VERIFICACION REQUISITOS TECNICOS Y
FACTOR DE SELECCION ACUERDO MARCO PARA COMPRA Y ALQUILER DE
COMPUTADORES Y PERIFERICOS - ETP lll CCE-280-AMP-2021" , donde se
procedi6é a evaluar las propuestas presentadas por los 24 oferentes dejando registro de

la evaluacién del factor técnico y econémico, concluyendo: “por lo tanto, el comité

técnico evaluador recomienda a la Ordenadora del Gasto, suscribir el contrato de
ACUERDO MARCO para la Compra o Alquiler de Computadores y Periféricos ETP - I,
CCE-280-AMP-2021 Evento 17542 con el oferente HARDWARE ASESORIAS
SOFTWARE LTDA.”. (Subrayado fuera de texto).
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Es claro para este Organo de Control que, en este caso, no era pertinente emitir
evaluacion financiera y juridica, dado que como acertadamente lo menciona la entidad,
esta labor corresponde a la Agencia Nacional de Contratacion, sin embargo, el analisis
de las propuestas econdémicas y criterios técnicos lo realizo el jefe de la oficina TIC, en
su calidad de comité técnico evaluador, recomendando al ordenador del gasto suscribir
la orden de compra con el oferente HARDWARE ASESORIAS SOFTWARE LTDA.

En ese orden de ideas, si es aplicable la designacion del Comité Evaluador de
conformidad con el Manual y de hecho asi se hizo, solo que fue una contratista quien
ordeno la evaluacion técnica y no la ordenadora del gasto como lo contempla el

Manual.

Por lo anterior, los argumentos de la entidad no desvirtian la observacion, por lo
tanto, se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y

debera hacer parte del plan de mejoramiento a suscribirse.

3.2.4.4 (18) Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta
de suficiencia en el CDP para el proceso de contratacion “Acuerdo Marco de Precios
para la Compra o Alquiler de Computadores y Periféricos ETP — Ill CCE-280-AMP-
2021".

El 29 de julio de 2024, se emitié concepto de viabilidad FOR - 046 por la oficina
de Planeacion indicando que el valor del proceso de contratacion ascendia a
“$1.079.914.160 MIL SETENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS CATORCE MIL
CIENTO SESENTA PESOS M/ CTE.”
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El 30 de julio de 2024 se expidio certificado de disponibilidad presupuestal 1309
por valor de $1.079.914.160 con el objeto de: “Suministrar equipos de computo todo en

uno de escritorio, para la renovacion tecnologica de la Caja de la Vivienda Popular’.

En el numeral 7 “PRESUPUESTO ASIGNADOQ” de los estudios previos del
Acuerdo Marco de Precios para la Compra o Alquiler de Computadores y Periféricos
ETP — lll CCE-280-AMP-2021 se reportd: “El presupuesto asignado para el presente
proceso de seleccién corresponde a la suma de MIL NOVENTA Y SIETE MILLONES
SETECIENTOS TREINTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS PESOS M/CTE

($1.097.735.600), dentro del cual se encuentran incluidos todos los impuestos

nacionales y distritales y todos los costos directos e indirectos. Los costos y gastos en
que incurran los oferentes para la elaboracion y presentacion de las propuestas seran
de su propia cuenta y riesgo. La CVP no reconocera ni reembolsara ningun valor por

este concepto”. (Subrayado fuera de texto)

En el numeral 7.1 “ESTUDIO DE MERCADO?” de los Estudios Previos, se indica:
“Para determinar el presupuesto para el presente proceso, se tuvo en cuenta el valor
cotizado a través de la tienda virtual con base a las necesidades de la entidad a partir
de los requerimientos Técnicos determinado en el anexo técnico y contemplados en el
catalogo de servicios que ofrece para esta adquisicion el acuerdo marco de precios ya

mencionado”
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Se evidencia un error en el estudio de mercado, dado que al multiplicar 200
unidades por el valor unitario de $5.488.678, se obtiene un resultado de
$1.097.735.600, lo cual difiere con el CDP expedido por $1.079.914.160, lo anterior,
indica que la CVP no respaldo presupuestalmente $17.821.440 para el proceso de

seleccioén.

En el archivo Excel “FORMATO CONSOLIDADO ESTUDIO DEL MERCADOQO” se
incluyd en las observaciones: “Se realizé un analisis de precios de mercado utilizando el
catalogo de precios ETP Ill - Bogota del CCE, conforme al requerimiento de la entidad.
El valor promedio estimado, calculado con la TRM vigente en la fecha del andlisis,
asciende a $1.155.859.914, No obstante, a la fecha, la Oficina TIC de la entidad cuenta

con un presupuesto disponible de $1.097.735.600 para atender esta necesidad. En

consideracion de que el evento de cotizacion opera bajo la modalidad de subasta, se
determina iniciar el proceso con el presupuesto oficial disponible de la entidad”
(Subrayado fuera de texto). En este caso, nuevamente se ratifica que el presupuesto
disponible es de $1.097.735.600, lo cual difiere del CDP expedido.
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Estas situaciones se presentan por falta de planeacion y de controles frente a la
validacion del estudio de mercado y desconocimiento del Manual de Contratacion, de
Supervision e Interventoria version 11. Estas debilidades generan un incumplimiento a
lo establecido en la norma y el Manual, aunado a que los recursos disponibles sean
insuficientes para la contratacion, lo que podria impedir la suscripcion y pago del

contrato.

De conformidad con el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, en este caso se
observa incumplimiento al numeral 6 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el cual
dispone: “Las entidades estatales abriran licitaciones o concursos e iniciaran procesos
de suscripcién de contratos, cuando existan las respectivas partidas o disponibilidades
presupuestales.” De igual forma, se vulnera lo establecido en el articulo 71 de Decreto
111 de 1996 el cual consagra: “Todos los actos administrativos que afecten las

apropiaciones presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos

gue garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.”

(Subrayado fuera de texto).

Por lo expuesto se incumplen los literales b), c), d), e) y f) del articulo segundo de
la Ley 87 de 1983, numeral 6 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, articulo 71 de
Decreto 111 de 1996 y Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria de la
entidad version 11. Lo sefalado puede estar incurso en las causales disciplinables
establecidas en Ley 1952 de 2019.

Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:

Mediante comunicacion 202511200262101 del 10 de octubre de 2025 con
radicado en la Contraloria de Bogota 1-2025-24912 del 15 de octubre de 2025 con

anexos, la entidad informé:
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“En atencion a la observacién presentada, me permito manifestar lo siguiente:

1. Sobre la disponibilidad presupuestal: El Certificado de Disponibilidad
Presupuestal (CDP) No. 1309 por valor de $1.079.914.160, con cargo al presupuesto
de la vigencia, respaldando el objeto contractual de suministro de equipos de computo
para la renovacion tecnolégica de la Caja de la Vivienda Popular fue expedido

previamente al inicio del proceso de seleccion.

De esta manera, la entidad dio cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 6 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 71 del Decreto 111 de 1996, al contar
previamente con la disponibilidad presupuestal.

En consecuencia, no existié vulneracién al Manual de Contratacion, Supervision
e Interventoria, toda vez que el proceso contd con concepto de viabilidad, respaldo
presupuestal, publicacién en el SECOP Il y observancia de los principios de planeacion
y transparencia garantizando la existencia de recursos suficientes y disponibles antes
de iniciar el proceso de seleccion.

2. Diferencias aritméticas en los estudios de mercado

De acuerdo con la planeacion contractual realizada para la adquisicién de los
equipos todo en uno, la Entidad contaba inicialmente con un presupuesto asignado de
$1.097.735.600, conforme al consolidado del estudio de mercado, el cual establecia un

valor unitario estimado de $5.488.678 para una cantidad de 200 equipos.

No obstante, tras la armonizacion financiera efectuada durante los meses de

mayo Y junio de 2024, se realizo un ajuste en la asignacion presupuestal de la Oficina
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TIC, mediante el cual se dispuso a atender un compromiso de pasivo exigible por valor
de $17.821.440.

Como resultado de este ajuste —del cual se anexan las evidencias
correspondientes—, el presupuesto oficial disponible para la adquisicion de los equipos
se redujo a $1.079.914.160.

Teniendo en cuenta que esta contratacion se adelanta bajo la modalidad de
subasta inversa, se decidi6 dar inicio al proceso con el presupuesto oficial disponible de
la Entidad por $1.079.914.160, conforme al Certificado de Disponibilidad Presupuestal
(CDP) expedido.

En consecuencia, el error identificado en el estudio previo respecto al valor del
presupuesto asignado obedece a que, al momento de la estructuracion inicial del
proceso contractual, si se contaba con el valor original de $1.097.735.600 como
presupuesto disponible.

3. Principio de planeacion y viabilidad financiera

La diferencia aritmética no implicé en ninglin momento un riesgo de suscripcion
del contrato sin respaldo de recursos, ni puso en peligro el pago de las obligaciones
contractuales. El proceso se adelantd con el CDP expedido, suficiente para atender la
necesidad de la entidad.

Es importante precisar que, al momento de realizar el evento en la Tienda Virtual
del Estado Colombiano, la plataforma exige registrar el nimero y el valor del CDP

expedido por la entidad.
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En consecuencia, en ninglin momento se generd una expectativa mayor para los
posibles interesados, pues la propia herramienta constituye un mecanismo de control

gue impide adelantar el proceso por encima del presupuesto oficial disponible.

De esta manera, pese a la inconsistencia numérica en los estudios previos, el
proceso de seleccion se desarroll6 conforme al principio de planeacion y con la garantia
de que la contratacion no excederia los recursos efectivamente apropiados por la Caja

de la Vivienda Popular.

A la fecha los pagos asociados a la orden de compra ya fueron efectuados con
cargo al Registro Presupuestal asociado al Certificado de Disponibilidad presupuestal
1309 expedido y cuyo objeto contractual de suministro de equipos de cOmputo para la

renovacion tecnolégica de la Caja de la Vivienda Popular.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente al ente de control la eliminacién de la
observacion con presunta falta disciplinaria atribuida, dado que no existié transgresion

normativa ni se generé afectacién contractual o patrimonial para la Entidad.”
Los anexos aportados por la entidad son:
1. Correo Tics 202511600259843 sin fecha
2. Soporte memo 202411600041413 del 25 de abril de 2024

3. Soporte Memo 202411600060223 del del 19 de julio de 2024
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Andlisis de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:

Revisados los soportes adjuntos se evidencia que dentro de la armonizacion
presupuestal del proyecto 7696 se requerian de $17.821.440 para pagar un pasivo

exigible de otra orden de compra diferente a la objetada en la observacion.

No se comparten los argumentos de la CVP cuando afirma que: “En
consecuencia, el error identificado en el estudio previo respecto al valor del presupuesto
asignado obedece a que, al momento de la estructuracion inicial del proceso
contractual, si se contaba con el valor original de $1.097.735.600 como presupuesto
disponible.”, dado que no existe un certificado de disponibilidad presupuestal que
asegure la disponibilidad del presupuesto estimado en los estudios previos por valor de
$1.097.735.600, recursos que debieron reservarse exclusivamente para la contratacion

de los computadores.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia

disciplinaria y debera hacer parte del plan de mejoramiento a suscribirse.

3.2.4.5 (20) Hallazgo administrativo por encontrarse sin uso algunos equipos
adquiridos mediante orden de compra 133170 del 2024

El 12 de septiembre de 2024 se suscribio la Orden de Compra 133170 cuyo
objeto es: “Con la finalidad de disponer de equipos de escritorio como apoyo
tecnoldgico en el cumplimiento de las metas, planes y programas de la entidad, se
estima conveniente adquirir computadores de escritorio que permitan el cumplimiento
de la mision visién y metas de la Caja de la Vivienda Popular” por valor de
$818.048.797.
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El 27 de diciembre de 2024 fueron recibidos a satisfaccion 200 equipos de

computo adquiridos mediante la orden de compra 133170 del 2024.

Con base en el inventario de bienes devolutivos con corte al 31 de diciembre de
2024, se realiz6 visita administrativa el 15 de septiembre de 2025 por este Organo de
Control, donde se verificaron 30 equipos de computo. Durante la visita se observo que
el equipo con placa 4656 se encontraba sin conexion a la red y sin prestar servicio y el
equipo con placa 4647 estaba sin instalar en el piso del cuarto de sonido del auditorio
de la CVP.

Imagen No. 10. Placa 4656 ubicada en | Imagen No. 11. Equipo sin conexién a

la parte trasera de la pantalla la red — placa 4656

Fuente. Acta de visita administrativa No. 2

»y
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Imagen No. 12. Placa 4647 ubicada en | Imagen No. 13. Equipo sin instalar
la parte trasera de la pantalla ubicado en el cuarto de sonido del
auditorio de la CVP — placa 4647

Fuente. Acta de visita administrativa No. 2
En los estudios previos que justifican esta contratacion, se incluyo:

“Los usuarios manifiestan su inconformismo por la lentitud y los inconvenientes
con su uso, ya que, en ocasiones, demora en la carga y presentacion de la informacion
en el momento de creacion de documentos de Excel, Word y otros complementos de
Ofimatica, programas que son de comun uso diario entre los usuarios de la Caja de la

Vivienda Popular. (...)

Con la adquisicién de equipos tecnoldgicos la Oficina TIC, garantiza que los
funcionarios cuenten con los mejores elementos tecnoldgicos para el cumplimiento de

las Metas, Objetivos, mision y Vision de la Entidad.”

Teniendo en cuenta la necesidad que identific la CVP, los equipos eran
imprescindibles para mejorar las labores de los funcionarios y contratistas de la entidad,
sin embargo, no instalar los equipos o no conectarlos a la red, no es consistente con lo

planteado como imperativo en los estudios previos.

La no utilizacién de los equipos 0 mantenerlos en lugares inapropiados puede

originar un dafio en los mismos y una obsolescencia del equipo y el software.

Por lo expuesto se incumplen los literales b), c), d), e) y f) del articulo segundo de
la Ley 87 de 1983.
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Respuesta a del sujeto de vigilancia y control fiscal:

Mediante comunicacion 202511200262101 del 10 de octubre de 2025 con
radicado en la Contraloria de Bogota 1-2025-24912 del 15 de octubre de 2025 sin

anexos, la entidad informao:

“La entidad se permite manifestar que actualmente se adelantan las labores de
mantenimiento de la sede de la CVP en este segundo semestre de 2025, es a través
del contrato que tiene por objeto: “REALIZAR LA OBRA, MANTENIMIENTO Y
ADECUACION DE LA SEDE DE LA CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR POR EL
SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE A MONTO
AGOTABLE”, el cual tuvo como fecha de inicio el 19 de agosto de 2025.

Es importante indicar que dentro de las areas a intervenir esta el 4° piso, donde
actualmente se estan realizando las actividades de cambio de piso, cielorraso,
iluminacién y reubicacién de puestos de trabajo, actividades que implican que durante
un lapso de tiempo no se tenga el espacio para ejecutar las labores diarias en el marco
de las funciones de los servidores publicos y obligaciones contractuales de los
contratistas, pues para realizar dichas labores de mantenimiento se desmotaron los

puestos de trabajo.

Parte de los usuarios de los computadores esta trabajando desde su casa y otros
estan en espacios de la entidad utilizando sus computadores. En este momento los

computadores que no se estan utilizando reposan en el area del almacén del sétano.”
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Analisis de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Durante la visita administrativa del 15 de septiembre de 2025, este Organo de
Control observo que se realizaban labores en el cuarto piso como lo menciona la CVP,
sin embargo, también se evidencié que en el caso del equipo placa 4656 se encontraba
sobre un escritorio sin conexion a internet, lo cual difiere de lo manifestado por la
entidad donde indica que los computadores que no se estan utilizando se encuentran

en el area del almacén del sétano.

De otro lado, frente al equipo con placa 4647, este se encontré en el cuarto de
sonido del auditorio de la CVP ubicado en el primer piso y no en el area del almacén del

s6tano como lo informa la entidad.

Los argumentos de la entidad no desvirtian la observacion, por lo tanto, se
configura un hallazgo administrativo y debera hacer parte del plan de mejoramiento a

suscribirse.

3.2.4.6 (21) Hallazgo administrativo con incidencia fiscal por valor de $8.032.733
y presunta incidencia disciplinaria por irregularidades en los pagos del contrato de
prestacion de servicios 249 de 2024.

El 9 de abril de 2024 se suscribi6 el contrato de prestacion de servicios 249 de
2024 cuyo objeto es: “Prestar los servicios para el plan de bienestar social, de la Caja

de la Vivienda Popular.

La prestacion de servicios de bienestar social incluye las actividades recreativas,

culturales, las cuales tienen como fin contribuir al fortalecimiento de los procesos
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motivacionales, actitudinales y comportamentales de los Servidores Publicos de la Caja
de la Vivienda Popular (CVP).” por un valor de $136.667.000.

El 16 de abril de 2024 se suscribio el acta de inicio.

En el marco del contrato se expidio la pdliza de cumplimiento por Aseguradora
Solidaria 930 47 994000000025 del 10 de abril de 2024, anexo 0, y poéliza de RCE 930
74 994000000090 del 10 de abril de 2024, anexo 0 con un amparo de 200 SMMLYV, las

mismas fueron aprobadas en Secop el 15 de abril de 2024.
El plazo del contrato finaliz6 el 31 de diciembre de 2024.

En el marco del contrato se realizaron 12 pagos por un valor total cancelado de
$136.666.991.

Cuadro No. 86. Ordenes de pago del contrato de prestacién de servicios
249 de 2024

Valores en pesos

No. No. ORDEN DE PAGO FECHA VALOR CANCELADO
1 3355 20-may-24 4.869.888
2 6102 20-jun-24 8.209.863
3 6846 24-jul-24 2.741.581
4 6848 24-jul-24 4.364.100
5 6847 24-jul-24 21.594.666
6 6849 24-jul-24 2.703.846
7 10900 22-nov-24 10.539.708
8 10899 22-nov-24 2.986.734
9 10901 22-nov-24 16.582.394
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No. No. ORDEN DE PAGO FECHA VVALOR CANCELADO
10 12689 27-dic-24 15.682.486
11 13009 21-ene-25 39.081.891
12 13534 19-mar-25 7.309.834
Total pagos 136.666.991

Fuente. Expediente contractual

Pago 2
La propuesta comercial 106575 del 10 de mayo de 2024 enviada por Compensar

reporta actividades de “INTEGRACION DIA DE HOMBRE Y DE LA MUJER” por valor

de $8.209.863, con el siguiente detalle de servicios.

Cuadro No. 87. Detalle de servicios para la integracién dia de hombre y de

la mujer
Valores en pesos
i PRECIOS VALOR  TOTAL
DESCRIPCION CANT IMPUESTO
UNITARIOS SIN IMPUESTO
SALON 2-1 EVENTO X 4HORAS 1 152.069 115.572 608.276
SPA ELEMENTO TIERRA
. 35 59.600 396.340 2.086.000
CIRCUITO HIDRICO
TORNEO ALQUILER ZAPATOS
35 4.600 30.590 161.000
BOLOS
TORNEO PRACTICA LIBRE DE
35 16.700 111.055 584.500
BOLOS
TORNEO AUXILIAR DEPORTIVO
1 109.500 20.805 109.500
BOLERA 3 A 6 HORAS
ALIMENTACION EMPRESARIA
i 35 49.722 139.222 1.740.270
MENU COMPENSAR ROLLOS DE
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, PRECIOS VALOR  TOTAL
DESCRIPCION CANT IMPUESTO
UNITARIOS SIN IMPUESTO
POLLO EN SALSA/FILETE DE
CERDEO
ALIMENTACION EMPRESARIAL
DESAYUNO SALUDABLE OPCION| 35 22.315 62.482 781.025
1
ALIMENTACION SERVICIO DE
2 135.834 21.733 271.668
MESERO ORDINARIO 4 HORAS
CONFERENCIA JUEGO DE
1 627.400 - 627.400
ROLES
PROMOTOR LUDICO HASTA 8 H
2 143.876 54.673 287.752
2024
SUBTOTAL 7.257.391
IVA 19% 729.035
IMPOCONSUMO 223.437
TOTAL IMPUESTOS 952.472
TOTAL
i 8.209.863
COTIZACION

Fuente. Propuesta comercial 106575 del 10 de mayo de 2024 enviada por Compensar

El informe de supervision No. 2 del 18 de junio de 2024 suscrito por el

subdirector administrativo reporta cumplimiento de esta actividad por valor de

$8.209.863.

El informe de Compensar indica que la actividad se realizo el 10 de mayo de

2024 con la participacion de 29 servidores publicos.
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Fuente. Informe de gestion Compensar

El 20 de junio de 2024 mediante orden de pago 6102 se cancel6 la suma de

$8.209.863 por concepto del dia del hombre y la mujer.
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Se observa que la propuesta comercial 106575 del 10 de mayo de 2024 enviada
por Compensar contemplé 35 servidores publicos, sin embargo, participaron 29
funcionarios, por lo tanto, se procedi6 a calcular el valor a pagar de conformidad con el

servicio realmente prestado.

Cuadro No. 88. Detalle de servicios para la integracién dia de hombre y de

la mujer calculado por CB

Valores en pesos

VALOR
) PRECIOS
DESCRIPCION CANT IMPUESTO TOTAL SIN
UNITARIOS
IMPUESTO

SALON 2-1 EVENTO X

1 152.069 115.572 608.276
4HORAS
SPA ELEMENTO
TIERRA CIRCUITOR 29 59.600 328.396 1.728.400
HIDRICO
TORNEO ALQUILER

29 4.600 25.346 133.400
ZAPATOS BOLOS
TORNEO PRACTICA

29 16.700 92.017 484.300
LIBRE DE BOLOS
TORNEO AUXILIAR
DEPORTIVO BOLERA 3 1 109.500 20.805 109.500
A 6 HORAS
ALIMENTACION
EMPRESARIAL MENU 29 49.722 115.355 1.441.938
COMPENSAR ROLLOS
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VALOR
, PRECIOS
DESCRIPCION CANT IMPUESTO TOTAL SIN
UNITARIOS
IMPUESTO
DE POLLO EN SALSA/
FILETE DE CERDO
ALIMENTACION
EMPRESARIAL
29 22.315 51.771 647.135
DESAYUNO
SALUDABLE OPCION 1
ALIMENTACION
SERVICIO DE MESERO 2 135.834 21.733 271.668
ORDINARIO 4 HORAS
CONFERENCIA JUEGO
1 627.400 - 627.400
DE ROLES
PROMOTOR LUDICO
2 143.876 54.673 287.752
HASTA 8H 2024
SUBTOTAL 6.339.769
IVA 19% 636.809
IMPOCONSUMO 188.859
TOTAL
825.669
IMPUESTOS
TOTAL 7.165.438

Fuente. Elaboracién equipo auditor.
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Por lo anterior, se evidencia un mayor valor pagado de $1.044.425 que resulta de
la diferencia del valor cancelado ($8.209.863) menos el valor que debia sufragarse de

conformidad con las personas participantes en el evento ($7.165.438).

Pago6y8

El informe de gestion de Compensar indica que el 12 de junio de 2024 se realiz
reunion de directivos en el centro de convenciones Compensar. El 24 de julio de 2024
mediante orden de pago 6849 se canceld la suma de $2.703.846 por concepto de

reuniéon de directivos.

El informe de gestion de Compensar indica que el 27 de agosto de 2024 se
realizé reunion de directivos en Sede Compensar Avenida 68. El 22 de noviembre de
2024 mediante orden de pago 10899 se cancelo la suma de $2.986.734 por concepto

de reunion de directivos.

Mediante comunicacion 202511200200261 del 29 de agosto de 2025 suscrita por
el director de la CVP y memorando 202517200199873 del 28 de agosto de 2025
suscrito por el subdirector Administrativo, la entidad frente a la pregunta ¢ Indicar las
razones por las cuales se pago el servicio de “reunion directivos”, teniendo en cuenta
que esta actividad no se encuentra en la propuesta econémica de Compensar y
tampoco en el contrato? informé que: “De conformidad con la Nota establecida en la
clausula Novena OBLIGACIONES DE LAS PARTES, en su numeral B,
OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA, se indico que:

“Nota. No obstante, las obligaciones enunciadas, la CVP podra ordenar oportunamente
la realizacion o sustitucion de las actividades de bienestar e incentivos, sefialado
anteriormente para los servidores publicos y sus familias, a traveés de la Subdireccion

Administrativa, sin exceder el plazo de ejecucion y el monto del contrato. Bajo este
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contexto, se requiri6 a Compensar, mediante solicitud verbal, la realizacion del evento
mencionado en este punto, y, por consiguiente, el contratista, mediante correo
electronico de fecha 4 de junio 2024, remitié cotizacidén con las caracteristicas

solicitadas para la ejecucién de la actividad.

Por tanto, se adjunta: correo electronico junto con la cotizacion remitida por

Compensar.”
Los Estudios Previos indican en la necesidad de la contratacion:

“Al respecto, y con el fin de atender las acciones contempladas en el Plan
Estratégico de Talento Humano, en el cual se encuentra incluido el Programa de
Bienestar e Incentivos la Caja de la Vivienda Popular requiere contratar bienes y
servicios, para lo cual elabora el presente documento que contiene el analisis previo, de
acuerdo con lo sefialado en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo
de 2015.

Por su parte, en ejercicio de sus funciones misionales y en cumplimiento de sus
objetivos, los servidores publicos interactian permanentemente con la comunidad para
dar respuesta a los tramites, las, consultas, peticiones, quejas, reclamos, impulso de las
actuaciones, entre otros, es por ello que la Caja de la Vivienda Popular considera
indispensable elevar los niveles de calidad, eficiencia y efectividad en la atencion a la
ciudadania que se benefician de la mision institucional, a partir de la satisfaccion,

desarrollo y bienestar de los servidores publicos.

Lo anterior es considerado en la planeacion estratégica del Talento Humano,

especificamente en la formulacién del plan de bienestar e incentivos el cual tiene como

objetivo Incrementar el bienestar vy el desemperio laboral de los/as servidores/as
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publicos/as de la Caja de la Vivienda Popular mediante la formulacidon e implementacion

de un plan de bienestar participativo e incluyente, en el cual se incorporan las

propuestas presentadas por parte de los/as servidores/as publicos/as mediante el

diagndstico de necesidades 2024, planteando actividades recreativas, artisticas,

culturales, de promocion vy prevencion de la salud, deportivas, de integracidon con sus

companeros/as v sus familias en pro de gue a su vez impacte en la mejora del clima

laboral.” (Subrayado fuera de texto).

Notese que la necesidad incluyd que en la formulacion del plan de bienestar se
incorporaron las propuestas presentadas por parte de los servidores publicos
planteando actividades recreativas, artisticas, culturales, de promocion y prevencion de
salud, deportivas, de integracion con sus comparfieros, lo cual es consistente con la
propuesta presentada por Compensar donde se incluyeron 13 actividades, en las

cuales no se contemplé la reunién de directivos.

De otro lado, revisado el Plan de Bienestar e Incentivos, version 3 vigente desde
el 30 de enero de 2024 no se observa en el plan ninguna actividad relacionada con

reunion de directivos.

Aunado a lo anterior, la actividad realizada no guarda consistencia con los
articulos 2.2.10.1, 2.2.10.2 y ss. del Decreto 1083 de 2015.

“ARTICULO 2.2.10.1 Programas de estimulos. Las entidades deberén organizar
programas de estimulos con el fin de motivar el desempefio eficaz y el compromiso de
sus empleados. Los estimulos se implementaran a través de programas de bienestar

social.
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ARTICULO 2.2.10.2 Beneficiarios. Las entidades publicas, en coordinacion con
los organismos de seguridad y prevision social, podran ofrecer a todos los empleados y
sus familias los programas de proteccién y servicios sociales que se relacionan a

continuacion:
1. Deportivos, recreativos y vacacionales.
2. Artisticos y culturales.
3. Promocién y prevencion de la salud.

4. Capacitacion informal en artes y artesanias u otras modalidades que conlleven
la recreacion y el bienestar del empleado y que puedan ser gestionadas en convenio
con Cajas de Compensacion u otros organismos que faciliten subsidios o ayudas

econémicas.

5. Promocion de programas de vivienda ofrecidos por el Fondo Nacional del
Ahorro, los Fondos de Cesantias, las Cajas de Compensacién Familiar u otras
entidades que hagan sus veces, facilitando los tramites, la informacion pertinente y

presentando ante dichos organismos las necesidades de vivienda de los empleados.

PARAGRAFO 1. Los programas de educacién no formal y de educacion formal
basica primaria, secundaria y media, o de educacion superior, estaran dirigidos a los

empleados publicos.

También se podran beneficiar de estos programas las familias de los empleados
publicos, cuando la entidad cuente con recursos apropiados en sus respectivos

presupuestos para el efecto.
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PARAGRAFO 2. Para los efectos de este articulo se entendera por familia el
conyuge o compafero(a) permanente, los padres del empleado y los hijos hasta los 25
afos o discapacitados mayores, que dependan econémicamente del servidor.

ARTICULO 2.2.10.6 Identificacion de necesidades y expectativas en los
programas de bienestar. Los programas de bienestar responderan a estudios técnicos
que permitan, a partir de la identificacion de necesidades y expectativas de los
empleados, determinar actividades y grupos de beneficiarios bajo criterios de equidad,

eficiencia mayor cubrimiento institucional.

ARTICULO 2.2.10.7 Programas de bienestar de calidad de vida laboral. De
conformidad con el articulo 24 del Decreto-ley 1567 de 1998 y con el fin de mantener
niveles adecuados de calidad de vida laboral, las entidades deberan efectuar los

siguientes programas:

1. Medir el clima laboral, por lo menos cada dos afios y definir, ejecutar y evaluar

estrategias de intervencion.

2. Evaluar la adaptacion al cambio organizacional y adelantar acciones de
preparacion frente al cambio y de desvinculacion laboral asistida o readaptacion laboral

cuando se den procesos de reforma organizacional.
3. Preparar a los prepensionados para el retiro del servicio.

4. Identificar la cultura organizacional y definir los procesos para la consolidacion

de la cultura deseada.

5. Fortalecer el trabajo en equipo.
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6. Adelantar programas de incentivos.

ARTICULO 2.2.10.8 Planes de incentivos. Los planes de incentivos, enmarcados
dentro de los planes de bienestar social, tienen por objeto otorgar reconocimientos por
el buen desempefio, propiciando asi una cultura de trabajo orientada a la calidad y
productividad bajo un esquema de mayor compromiso con los objetivos de las

entidades.

ARTICULO 2.2.10.9 Plan de incentivos institucionales. El jefe de cada entidad
adoptara anualmente el plan de incentivos institucionales y sefialara en él los incentivos
no pecuniarios que se ofreceran al mejor empleado de carrera de la entidad, a los
mejores empleados de carrera de cada nivel jerarquico y al mejor empleado de libre
nombramiento y remocién de la entidad, asi como los incentivos pecuniarios y no

pecuniarios para los mejores equipos de trabajo.

Dicho plan se elaborara de acuerdo con los recursos institucionales disponibles
para hacerlos efectivos. En todo caso los incentivos se ajustaran a lo establecido en la

Constitucion Politica y la ley.

PARAGRAFO. Se entendera por equipo de trabajo el grupo de personas que
laboran en forma interdependiente y coordinada, aportando las habilidades individuales
requeridas para la consecucion de un resultado concreto, en el cumplimiento de planes
y objetivos institucionales. Los integrantes de los equipos de trabajo pueden ser
empleados de una misma dependencia o de distintas dependencias de la entidad.

ARTICULO 2.2.10.10 Otorgamiento de incentivos. Para otorgar los incentivos, el
nivel de excelencia de los empleados se establecera con base en la calificacion

definitiva resultante de la evaluacion del desempefio laboral y el de los equipos de
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trabajo se determinara con base en la evaluacion de los resultados del trabajo en
equipo; de la calidad del mismo y de sus efectos en el mejoramiento del servicio; de la
eficiencia con que se haya realizado su labor y de su funcionamiento como equipo de

trabajo.”

Por lo anterior, se configura un detrimento por valor de cinco millones seiscientos
noventa mil quinientos ochenta pesos ($5.690.580) por los pagos realizados por este

concepto dado que no guardan ninguna relacion con el objeto del contrato.

Pago 9

La propuesta comercial del 14 de septiembre de 2024 enviada por Compensar
reporta actividades de “VACACIONES RECREATIVAS - CAJA DE LA VIVIENDA
POPULAR’” por valor de $16.582.394. En el detalle de los servicios prestados se incluy6
el item “MENU NINOS-HAMBURGUESA CON QUESO_LA GRANJA DE TENJO SAS”,

con las siguientes caracteristicas.

Cuadro No. 89. Detalle de servicios para vacaciones recreativas

Valores en pesos

, VALOR VALOR TOTAL
DESCRIPCION CANTIDAD IMPUESTO
UNITARIO |SIN IMPUESTO

MENU NINOS-
HAMBURGUESA
25 71.332 1.783.300 142.664
CON QUESO LA
GRANJA DE TENJO SAS
TOTAL 1.925.964

Fuente: Propuesta comercial Compensar del 14 de septiembre de 2024
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En el informe de Compensar se observa que las vacaciones recreativas se

llevaron a cabo durante los dias 8, 9 y 10 de octubre de 2024 y el dia 8 de octubre de
2024 participaron 21 nifios en la Granja de Tenjo.

Imagen No. 15. Descripcion de actividades realizadas en la Granja Tenjo

g i | sacorh, o!:compema

Descripcion de Actividades

Lugar: Granja Tenjo—Dia 1

¢ Lugar: Granja Ten

< gar e los 8:50am T
< Hora de inico: 6:30anr f ¥y e nicio a o o
< Morade fi on: 5:10pn ] j ¢ ] d {nrer
< Numero de asistentes: 21 asistonts anir n v b
+ Veedor: Yudith Natalla Duefias Pedraza 3ha gallinas ent
19 12:4%pm pao pa
ACTIVIDADES alry wyell stacion y ¥
< La jornada inicia a las &:30am cuand ; ntinta con lis actividad de pinta
todo & equipt e encusntra conplet < Sien s 2:30pm 18Lthe
las instalaciones de la identidad relriger y & las 3:20pm ha
14 GA5am w L y erdadad
y S f aan o Y lleg Ll a S5:10pm
b Of rapeia et s
(VT ! 3am, Inicla s
je A

Fuente: Informe de gestion Compensar - Vacaciones Recreativas con Actividades de tres dias, en
Semana de Receso Escolar mes de octubre de 2024
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Tarea: 1054896 - VAC. REC. CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR

Fecha de inicio 8/10/2024 6:30 a. m. Fecha de vencimiento 8/10/2024 6:30 p. m,
Nombre del cliente ' Categoria de tarea |COLECTIVO POR DEMANDA
Namero del cliente Teléfono 1 |3176649861
Persona de contacto |ADRIANA MARCELA CHACON  Teléfono 2 [N/A
Estado Cerrado ‘Recurso |MULTIDESTINOS - JHON
| _ JAIRO PALOMINO TOVAR
Codigo MIS/GIS U129256 Proveedor MULTIDESTINOS
Ciudad Origen /Aereo 'VENTA EMPRESARIAL ‘Origen |CRA 13 No 54 - 13 - CAJA DE
LA VIVIENDA POPULAR
Destino |GRANJA TENJO ‘Nombre del Conductor [
Nombre de la Ruta (Salud) N/A Tipo del Servicio INTERMUNICIPAL
Centro de Costo | (Cludad destino / Aereo  VENTA EMPRESARIAL
Descripcion de mercancia  N/A Localidad N/A
(Oikos) , |
Convenio N/A Programa (Convenios) N/A
Hora de retorno 112/31/1899 4:30:00 PM Capacidad del vehiculo BUS (30 A 40PAX)
Pasajeros a transportar 40 Dia de la Semana (SALUD  MARTES
Tipo de Vehiculo BUS Hora de Inicio 12/31/1899 6:30:00 AM
Mes |OCTUBRE ‘Fecha de retorno 110/8/2024
Entradas
Fecha Empleado  Tipo de Origen Direccion  Info ftems del  Archivos
entrada adicional catalogo

'8/10/2024 7:25 MULTIDESTIN Campafiade App CalleS7#13-| | ' 0 1
a.m. 0S-JHON  ‘Seguridad 72

JAIRO

PALOMINO

TOVAR

Fuente: Informe de gestion Compensar - Vacaciones Recreativas con Actividades de tres dias, en
Semana de Receso Escolar mes de octubre de 2024.

Asi mismo, se observa en el informe de Compensar el registro fotografico del

menu de hamburguesas como evidencia de la actividad.
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Imagen No. 17. Registro Fotografico de actividades realizadas en la Granja
Tenjo

B | 5 waow,  *ggcoT

Fuente: Informe de gestion Compensar - Vacaciones Recreativas con Actividades de Tres dias,
en Semana de Receso Escolar mes de octubre de 2024

Revisada el 18 de septiembre de 2025, la pagina de internet del Restaurante la
Granja de Tenjo S.A.S, https://restaurantelagranja.co, se observa en la carta un menu

infantil de hamburguesas de 130 gramos de res con queso con un valor de $27.700.
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Imagen No. 18. Carta menu para nifios

Fuente: https://restaurantelagranja.co/la-carta-2025/ consultada el 18-sep-2025

Por lo anterior, se evidencia un sobrecosto en el item “MENU NINOS-
HAMBURGUESA CON QUESO_LA GRANJA DE TENJO SAS”, asi como un cobro de
25 hamburguesas sin tener en cuenta gque los asistentes al evento fueron 21 como lo
demuestra el informe. Este Organo de Control realiz6 los calculos del valor a pagar
ajustando valor unitario y cantidad de hamburguesas, obteniendo un mayor valor
pagado de $1.297.728 que resultan de la diferencia entre el valor cancelado a

Compensar por este item $1.925.964 menos el valor calculado por la CB $628.236.
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Cuadro No. 90. Detalle de servicios para vacaciones recreativas calculado

por la CB
Valores en pesos
VALOR
i VALOR
DESCRIPCION CANTIDAD TOTAL SIN IMPUESTO
UNITARIO
IMPUESTO
MENU NINOS-
HAMBURGUESA CON
21 27.700 581.700 46.536
QUESO LA GRANJA DE
TENJO SAS
TOTAL 628.236

Fuente: Elaboracién equipo auditor.

Por las anteriores situaciones, se estima un detrimento total por valor ocho

millones treinta y dos mil setecientos treinta y tres pesos ($8.032.733).

Cuadro No. 91. Calculo del detrimento en los pagos del contrato de

prestacion de servicios 249 de 2024

Valores en pesos

VALOR
VALOR CAUSA DEL
PAGO CALCULADO A [DIFERENCIA
PAGADO DETRIMENTO
PAGAR
Mayor valor pagado de
2 8.209.863 7.165.438 1.044.425| conformidad con los
servicios prestados
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PAGO

VALOR
PAGADO

VALOR

PAGAR

CALCULADO A

DIFERENCIA

CAUSA DEL
DETRIMENTO

2.703.846

2.703.846

El servicio pagado no
guarda relacion con el

objeto contractual

2.986.734

2.986.734

El servicio pagado no
guarda relacién con el

objeto contractual

1.925.964

628.236

1.297.728

Sobrecostos y mayor
valor pagado de
conformidad con los

servicios prestados

TOTAL

8.032.733

comparar la propuesta comercial frente al servicio realmente prestado, se observa que

Fuente. Elaboracién equipo auditor

Las anteriores situaciones se generan por falta de verificacion del supervisor al

se cancelan los valores ofertados sin realizar esta validacion.

De otro lado, si bien es cierto el contrato permite modificaciones de las

actividades, en caso de presentarse estas deben estar alineadas con el plan de

bienestar e incentivos de la CVP, por ende, estas deben guardar relacién con el objeto

contractual.

comerciales que se presenten durante el desarrollo del contrato deben ser ajustadas al
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mercado, por lo tanto, deben ser evaluados todos los items con el fin de evitar

sobrecostos como ocurrio con las hamburguesas para los nifios.

En el caso expuesto, se denota que la supervision aprobé pagos por encima de
los servicios prestados, asi mismo, se observan sobrecostos en un item y pagos que no
guardan relacion con el objeto del contrato, lo cual denota una gestion antieconémica
por parte del gestor fiscal, generando un dafio patrimonial, representado en la
disminucién de los recursos publicos, en consecuencia, se configura una observacion
administrativa y fiscal por ocho millones treinta y dos mil setecientos treinta y tres pesos
($8.032.733) con presunta incidencia disciplinaria.

Por lo expuesto, se puede concluir que se inobservaron principalmente las
siguientes normas: articulo 209 de la Constitucion Politica, articulos 3y 6 de la Ley 610
de 2000, articulo 83y 84 de la Ley 1474 de 2011y literales b), c), d), e) y f) del articulo
segundo de la Ley 87 de 1983. Lo sefialado puede estar incurso en las causales
disciplinables establecidas en el articulo 39 de la Ley 1952 de 2019.

Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:

Mediante comunicacion 202511200262101 del 10 de octubre de 2025 con
radicado en la Contraloria de Bogota 1-2025-24912 del 15 de octubre de 2025 sin

anexos, la entidad informao:

Pago 2

“El proceso que se llevo a cabo para la realizacion y ejecucion de esta actividad,
en donde se incluye la participacion de los servidores de la Caja de Vivienda Popular,

se precisa que, para el desarrollo de esta, se realizd el siguiente procedimiento:
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1. Fase de Inscripcion Es importante manifestar que previo a confirmar el nUmero
de funcionarios que participaran en la actividad, la entidad procede a confirmar la
asistencia de los mismos a través del diligenciamiento de un formulario web,

cumpliendo con los criterios de priorizacion definidos para tal fin.

Una vez consolidado el nimero total de personas inscritas, se procede a realizar
la solicitud formal a Compensar, bajo el nimero de los servidores que se inscribieron y

confirmaron asistencia a la actividad.

Lo anterior, se realiza con la finalidad de tener una planificacion previa a la
realizacion de la actividad contractualmente estipulada con el CONTRATISTA, que,
para el presente caso, es COMPENSAR. Cumpliendo asi con el principio de la Funcion
Publica de responsabilidad conforme a los lineamientos establecidos por el articulo 209

de la Constitucién Politica en concordancia con el articulo 3 de la Ley 489 de 1998.
2. Fase de Gestion Financiera y Ejecucion

Una vez confirmada la asistencia de los funcionarios, se determina el nUmero de
participantes para la actividad previamente estipulada con COMPENSAR. Si el dia de la
actividad los servidores no se presentan por motivos personales, de salud, citas
médicas u otros, Compensar cobra la totalidad del valor presupuestado por el nUmero

de inscritos y confirmados; y no por el nimero de asistentes que participaron.

Lo anterior esta fundamentado en las obligaciones contractuales del contrato de

prestacion de servicios de bienestar - “Clausula 9 Obligacion de las partes literal b”

8. Realizar las inscripciones a cursos y o actividades de los servidores publicos

de la CVP y sus familias de forma agil y facil de manera virtual o en la sede de la Caja
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de Vivienda Popular de acuerdo con las especificaciones definidas, de tal forma que se

garantice el acceso y uso efectivo de las actividades a la oferta de bienestar.

9. Realizar las actividades de logistica necesarias relacionadas con las
convocatorias, tales como envio de correos electronicos, invitaciones personalizadas,
llamadas telefénicas y demas que considere pertinentes, asi como de su inscripcion
previa implementado estrategias que garanticen la participacion en las actividades de la
totalidad de los servidores publicos a quienes va dirigido el plan.

3. Fase de Confirmacion

Recibida la informacion y la confirmacién de la gestion por parte de Compensar,
la entidad procede a confirmar formalmente la participacion Gnicamente a las personas

que estan inscritas y que fueron incluidas en la solicitud a la caja de compensacion.

Esta aclaracion sobre la politica de cobro es relevante para la correcta
interpretacion de los costos reportados, ya que el gasto ejecutado se basa en el

compromiso de cupos (inscritos) y no en la asistencia final.

En consecuencia, si el dia de la actividad algunos servidores no asisten por
motivos personales, de salud, citas médicas u otras razones, Compensar cobra el valor
completo presupuestado segun el nimero de inscritos, y no en funcién del nimero real

de asistentes.

Para este caso especifico, se solicitaron 35 cupos correspondientes a los
servidores previamente inscritos. Se adjunta lista de asistencia de los servidores
previamente inscritos y para los cuales se solicité el servicio, indicando igualmente los

gue asistieron y los que no.
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| )

[m completo servidor/a pablico/a de

1|Carolne Andres Cuartas MER 52711060
2{Diana Coratarea Ramirez Arcla MLUER S2BO754 2|5
3} Doralce Couentes Giraldo IMLUER 24720385s
4[Eden Gome: Bautista | £2106875]s
S|Exmbeth Sdenz Ssenz JMUWER 52800562]%
6]F atwoia Herndndez Martinez IMLER 51904522}
7]Grwsson Mayery Agudelo Larzs JMWER 1020719032
8] Jubette Andrea Espnosa Moreno JMUWER 52213000
9fLiceth Carckra Garcia Gémez JMLUER 53021207]no
10fLuz Yazrn Hemdndez B IMLUER 51920181)si
11]Marcela Yasmin Garade MUER 52884436|u
12|Maria Alcira Cameto Rojs JMUER 51778040} si
13|Martha Janoth Carrefo Lizwax IMUWER 5218454 3}n0
14]Ncia Duran Meo IMWER 51891515}si
15{Sandra Packs Diaz Calderén JMLUER 62315391}
16{Sancra Patnce Gutiéerez Palomares  JMUWER 52286749}s
17|Sandra Patnica Leguzamon Awrcdn  IMUUER 52288450 )51
18}Sofia Rutkano Sanchez IMUER 51911731}sé
19{Sara Maria Cruz Roms IMLER 51754026 si
20| Yaneth Roclo Cadena Vera JMUER 5227308 1si
21]Yotma Orozco Suwesz IMLER 36518812}si
22| Yok Tarne Campos Avia IMUWER 10135827135
23] Yudit Netala Dusfias Pedraza JMUUER 1052401303}si
24| Daniel Leonardo Correa Hermindez HOMBRE 80845565 |n0
25| Diego Fornando Diax Barrero HOMBRE 807340245
26{German Borlla Molna [HOMBRE 80154933}
27|Giberto Acosta Parra HOMBRE 70577619 [oo
28|Harcld Estrada Chacon [HOMBRE 804200165
26} Henry Eugenio L G HOMBRE 19320504 ]si
30} Juan Carlos Ferndndez Ardrade IHOMBRE 10004 11362fn0
31| Juan Sebastidn Reyes Lopez (HOMBRE 10101756284 jno
32|Lus Napolecn Burgos Bamal HOMBRE 76273630]si
33|Oscar Eduardo Castiio Rodrigues IHOMBRE 80102404}
34[Pedro Vicerte Ramirez Sava HOMBRE 79156336}
35| Rodoifo Penagos Pacilla [HOMBRE 791223758

A su vez, de los funcionarios que confirmaron su asistencia, pero no estuvieron
el dia de la realizacién de la actividad “INTEGRACION DIA DE HOMBRE Y DE LA

MUJER” se informa lo siguiente:

Conforme a la obligacién contractual “Clausula 9 Obligacion de las partes literal b

numeral se estipulé:
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11.Allegar dentro de los 3 dias siguientes al requerimiento que efectle la
supervision, la cotizacion de las actividades, bienes o servicios adicionales no incluidos,
y que correspondan al catélogo de actividades, bienes y servicios de la caja, a efectos
de verificar que los precios se encuentran acorde con las realidades propias del

mercado.

Por lo que, COMPENSAR dentro del informe de cotizacion de lo presentado al
supervisor del contrato, manifiesta que: “de presentarse consumos menores, el cobro

se realizara por la cantidad inicialmente pactada”

En ese orden de ideas, conforme a la cotizacion presentada por COMPENSAR
de acuerdo con las 35 personas que confirmaron la asistencia, fue por un valor total de:
$8.209.834.

Bajo ese contexto, se solicita respetuosamente al ente de control que reformule
el hallazgo administrativo, disciplinario y fiscal, habida cuenta que esta actividad se
realiz6 conforme a los parametros establecidos contractualmente, y adicionalmente, no
existe un presunto detrimento patrimonial por valor de $1.044.425 en la medida que
COMPENSAR realiz6 la cotizacion conforme a los funcionarios que confirmaron

asistencia mediante el correo remitido el 9 de mayo de 2024.
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Nambrs completa servidaria sablicao/s Nurvim e she o LT e Nt
GENERO e labe ntiale o

1| Caroing Andren Cunias AALLIE I BI 711800

2 [Oians Constanza Ramires Ardaa AALLIE 54 BEH076AD

2| Dormbon Cituaniens Onaikio BALLIN I ZATZOANG

Al ain Gomes Bautinte CEINNTH sEIonn 7

T B [Fhratet Saene Saens PALLIE 52 52000660

O Fabioba HHarmdndes AMarine s AL TR SI004AD 2>

7 [Giiimnan Maysdy Agudeis Lansa PALIIE 12 10207 1BONS

0| e tie A [ A > ALK £2 B2I1IV00

B [Licainh Carcine Garie Games [EIVNTHT] BIOZ1TO 7

TR0 [Lur Vasin bermandes 6 AL BAGIO L6

1A [ Merrvms b ¥ mmersin Chmreon PALLIE 1Y HIBBAA NG

Tz [Maria Alcire Camelo fojee PALLIE 11 B177B0A0

CAS [ Manine deneih Canmno Litarmero PALLIE 14 621 NADAN

1A [raltion Dhirmi Meico AL e Sinuinin

A5 [Sarviirm Paoin Ohme Conbdeoron PALLIE b BIAIBIG

16 [Bandrm Patic Gutenes Palomaros AL 1Y BIIBOTAD
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A6 [ Botie Hubisno Banohes AL P BABI I 7N

— A0 Bonn Marin Crusr ugg. Wﬁll HBITFBHAOSS

2O I Yaneinh Roola Cadens Vers NRLA SN IR BEITION

T8 Vo lirvwn Crreons o AALLIE I IOn1HRnY e
_— 23k . X

22 [You Teone Campos Aves AALIIE $4 foTannaz7ia

T2 Yuan Natalie Ouenes Fodmes AALIIE B4 TOBIA0 ) A0

24 [Canml Loonando Comme Hemandes VHOME NOB4 G Gen

a6 [Olega ¥ Ao Coes e 1 V4O MRS VS BOTIADTA

20 [Gormean Bonite Mobns OMEL YL BOIBAGAS

27 [Cubeao Acosta Parre VRO RME I FOnR7 7610

TN [Hmraka © strede Chisoon HHOIMEL FR BOAIO0TH

F0[Venry Cugenio Licarmro Gonssies ST LIS TOIFBROA

T a0 [Juen Canos Femandes Andisde T AARE Fi 1OGO4 1 L 0o

St [ian Setasian Meyes Lopes YRR VA 1010\ BI04

B[ uie Reapolean Diargon Mt RO M I TRD 7 ABI0

A% | Osone Ddunnto Caslilhoa H(-llﬂ"uui O MBI HNOTBIACA

34 [Fadio Vicante Menuros Bive 40 MBS P EXETEE

T an [FRadaio Farnsegon Fedie eOME FOiZzarn

Pago 6y 8

“Es importante manifestar que, en el marco de las clausulas contractuales, la
entidad podia realizar la sustitucion de algunas de las actividades de bienestar e
incentivo, de conformidad con lo establecido en el numeral B. OBLIGACIONES
ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA, especificamente en la nota final que es del

siguiente tenor:

“Nota. No obstante, las obligaciones enunciadas, la CVP podra ordenar
oportunamente la realizacién o sustitucion de las actividades de bienestar e incentivos,
sefialado anteriormente para los servidores publicos y sus familias, a través de la
Subdireccion Administrativa, sin exceder el plazo de ejecucién y el monto del contrato”
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Bajo este contexto, se requiri6 a Compensar, mediante solicitud verbal, la
realizacion del evento mencionado en este punto, y, por consiguiente, el contratista,
mediante correo electronico de fecha 4 de junio 2024, remitié cotizacion con las

caracteristicas solicitadas para la ejecucion de esta actividad”.

En relacion con la observacion segun la cual la actividad denominada “reunion de
directivos” no guardaria relacion con los articulos 2.2.10.1, 2.2.10.2 y siguientes del
Decreto 1083 de 2015, es pertinente aclarar que dicha actividad si se enmarca
plenamente dentro de las disposiciones del mencionado Decreto y de los lineamientos
del Programa de Bienestar Social e Incentivos de la entidad.

El articulo 2.2.10.1 ibidem establece que los programas de bienestar social
deben orientarse al mejoramiento de la calidad de vida laboral de los servidores
publicos, con el fin de propiciar su desarrollo integral y fortalecer el sentido de
pertenencia hacia la entidad. En ese contexto, la reunién de directivos se desarrollo
como una estrategia de integracion y fortalecimiento institucional, dirigida a directivos
recientemente nombrados, con el propdsito de facilitar su adaptacion laboral y fomentar
la cohesion del equipo directivo, en este sentido y en mejora del clima laboral, dicha

actividad se encuentra enmarcada en la definiciéon del marco normativo serialado.

Por su parte, el articulo 2.2.10.7 sefiala que el bienestar social comprende
acciones destinadas a mejorar las condiciones fisicas, psicoldgicas y sociales de los
servidores, orientadas al desarrollo de un ambiente laboral sano, arménico y productivo.
La actividad mencionada cumplio precisamente con este objetivo, al promover la
actividad de los directivos recién nombrados en materia de clima laboral, adaptacion

organizacional y fortalecimiento del equipo de trabajo.
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En razdn a lo anterior, la actividad guarda plena correspondencia con los
objetivos, principios y fines del régimen de bienestar social y calidad de vida laboral
establecidos en el Decreto 1083 de 2015, y se justifica como una accion institucional
dirigida al fortalecimiento del talento humano directivo en un contexto de renovacion y

adaptacion organizacional.

Finalmente, dentro de la definicion sefialada en el articulo 6 de la Ley 610 de
2000, modificado por el articulo 125 del Decreto 403 de 2020, respecto al dafio
patrimonial se entiende como la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestiéon
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no

se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado.

Para el caso en comento, la actividad de reunion de equipo de directivos
conforme a los argumentos anteriormente expuestos, no se constituye como dafio
patrimonial en el entendido que no existe una lesion al patrimonio publico por no
configurarse los verbos rectores sefialadas en la anterior normatividad dentro del

ordenamiento juridico.”

Pago 9

“En atencion a la observacion relacionada con el presunto sobrecosto en el item
“Menu nifios — Hamburguesa con queso, La Granja de Tenjo S.A.S.”, asi como el cobro
de 25 unidades frente a los 21 asistentes reportados, la entidad se permite aclarar lo

siguiente:
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La solicitud del servicio fue realizada inicialmente para 25 nifios previamente
inscritos y confirmados, conforme a la planeacion previa de la actividad. Sin embargo, el
dia del evento asistieron efectivamente 21 nifios; situacion que genero la diferencia

identificada en el informe.

Es importante precisar que los valores unitarios y totales de los servicios
contratados son determinados directamente por la Caja de Compensacion Familiar
Compensar, en su calidad de contratista, en virtud en las tarifas establecidas en su
portafolio institucional. En este sentido, la Caja de la Vivienda Popular no interviene en
la definicién de los costos unitarios, sino que realiza los pagos de acuerdo con las

cotizaciones y facturas emitidas por el contratista dentro del marco contractual vigente.

Se observa que, para el dia 8 de octubre, en la actividad realizada en la Granja
de Tenjo, la cotizaciébn No. 129256 enviada por Compensar no evidencia de manera
explicita los gastos correspondientes a los refrigerios de la mafiana y la tarde, indicando
unicamente el concepto “MENU NINOS — HAMBURGUESA CON QUESO - LA
GRANJA DE TENJO S.A.S.” para todo el dia, con un valor total por cada nifio de
$71.332.

Es importante aclarar que el servicio contratado no se limitdé Unicamente a la
entrega de hamburguesas, sino que incluyé refrigerio en la mafiana y jugo para un
almuerzo completo, asi como el kit de hidratacién y un refrigerio en horas de la tarde.
Estos componentes se evidencian claramente en las fotografias que documentan la
actividad, lo cual explica la diferencia en el valor total facturado frente al calculo
estimado por el érgano de control.
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Asi mismo, en el informe remitido por Compensar, especificamente en la
descripcion de la actividad (dia 1), se constata que los nifios recibieron refrigerios,

almuerzo y kit hidratacién, y en horas de la tarde la entrega de un nuevo refrigerio.

2. s ¢

Descripcion de Actividades B 5 eeh o compencr
Lugar: Granja Tenjo - Dia 1 -~
O Luger: Giangs e < v i ESOar
© MO e o $
¢ Hora G fvatzaciin
O Numern O akileetes
© Veodor

< 12:4%em
ACTWDADES y o
< ' 6 30am

< 2:30pm

3 20pm

* e

° x
° 7 X

Asi mismo, en la cotizacion remitida por Compensar, se evidencia que para ese dia Unicamente
se encuentra la descripcidn “MENU NIROS - HAMBURGUESA CON QUESO - LA GRANJA
DE TENJO S.A8.", es decir, en dicho menu se encontraba incluido de manera integral, la
alimentacion e hidratacion de todo el dia.
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dia Unicamente se encuentra la descripcion “MENU NINOS — HAMBURGUESA CON
QUESO - LA GRANJA DE TENJO S.A.S.”, es decir, en dicho menu se encontraba
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incluido de manera integral, la alimentacion e hidratacion de todo el dia.

ESCENARIOS Y SEDES

OTROS SERVICIOS

[ Concepto

www.contraloriabogota.gov.co

1 Fecha | Horano | Camt.| Valor unit. [impuesto Valor Total|
DD Oroe o1 T M n (& B - e 0

A M GrON o 1T oY o maa . $ah W
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ALIM CATERING KIT DE Sede de pot

MEORATACION (NO INCLUYE Emgresa 0NI00M  OTO0001T0000 38 840 OO 210000
)

ALIM CATERING COFFEE Sede de e —

DOMICILIO TRADICIONAL Gimgress Q00204 07 90.00.17:00 00 2 12089 PUm =gy 47228

OPCION 0

BOMO CINETO Sodo e 8

VIRTUAL-FORMATO 20A8MMO Empress 00024 or o000 1T0000 W $10.900 316 v00

20 UOS-CINE COLOMEA

SAS-CNECO _CINE COLOMBIA

SAS

BONO CINECO Bede &

VIRTUAL-CINECOMDITO & O 102004 07 02001700 00 = $11.000 75000

GASEOSA 040 ML

CRISPETAS SBAL 55 0 MAS

CHOCCLATINA T 30 GABNIMO

20 UOB-CINE COLOMINA

SAS-CINECO CINE COLOMDA

SAS

BUS J0A40 PAX 12 M Sede o¢ s

DISPONILIOAD Emgrens 00102024 07 0000170000 1 $580. 850 e 1500 858

URB-N_MATOESTINGS SR8

SAS

VAN 10A 19 PAX 6 H CON

EAPERA "",_m’:: CNNA0M 70000170000 1 £300.0% . $360.09

URB-M_MATOESTINOGS S|

SAS

BUS J0AL0 PAX 17 M CON Sede Se s

ESPERA Croaits O8I 070000170000 Y 1900000 e 1,002 %0

ma_uvmmn

PROMOTOR LUDICO MASTA 12 gogy o0

2004_OPTE MOMOLUDENS Empress OO0 0 0O 00-17 .00 00 2 swrorn A 074 184

PRODUCCIONES &

MONITOR LUDICO MASTA 12H  goe o

2004 OPTE MOMOLUDENS € 0002024 07 000017 00 DO 1 200 8 . 3260 847
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oacompensar

SERMVICIO FALLIDO ALDULWN -

ENFERMVESRCA DILINO DE 1A 12 ;‘:,:“: WVI20M OF 00017 00 00 ' 54 380 A £84 88
HORAS DENTRO PERINE TRO

URBANG

BOCOTAIONM SERVOOS

BIOMEDICOS NOENERIA LTOA

PINTU_ AGUA CRISTAL SN GAD Sede O 8 Poap— o3P 000017 8B . o - sre 0
PFOR 800 ML, GASAUE SAL Empresa X s - AFOCOMS LA

Total Otros Servicios Antes de Impuestos $14.640.471

RESUMEN TOTAL DE LA COTIZACION

TOTAL ESCENARIOS
TOTAL OTROS BERVICIOS Hesam

TOTAL IMPOCONSUNMO N In
TOTAL VA 1,630,583
VALOR TOTAL A PAGAR AL 8 )

A su vez, de los nifios de los funcionarios que confirmaron su asistencia, pero no
estuvieron el dia de la realizacion de la actividad “VACACIONES RECREATIVAS” se
informa lo siguiente: Conforme a la obligacion contractual “Clausula 9 Obligacion de las

partes literal b numeral 117, se estipulo:

“11. Allegar dentro de los 3 dias siguientes al requerimiento que efectie la
supervision, la cotizacion de las actividades, bienes o servicios adicionales no incluidos,
y que correspondan al catalogo de actividades, bienes y servicios de la caja, a efectos
de verificar que los precios se encuentran acorde con las realidades propias del

mercado.”

Por lo que, COMPENSAR dentro del informe de cotizacion de la presentado al
supervisor del contrato, manifiesta que: “de presentarse consumos menores, el cobro

se realizara por la cantidad inicialmente pactada”
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En ese orden de ideas, conforme a la cotizacion presentada por COMPENSAR
de acuerdo con los 25 nifios de los funcionarios que confirmaron la asistencia, fue por
un valor total de: $14.640.471.

Bajo ese contexto, se solicita respetuosamente al ente de control que reformule
el hallazgo administrativo, disciplinario y fiscal, habida cuenta que esta actividad se
realizé conforme a los parametros establecidos contractualmente, y adicionalmente, no
existe un presunto detrimento patrimonial por valor de $1.297.728 en la medida que
COMPENSAR realizé la cotizacién conforme a los nifios de los funcionarios que
confirmaron asistencia mediante el correo remitido el 7 de octubre de 2024.

G Outlook

Listado nifos/as Vacaciones recreativas

Desde Yudit Natalia Duefas Pedraza «<yduenaspibcajaviviendapopular.gov.co»

Fecha Lun 7/10/2024 17:56

Para zimorenoliPcompensar.com «zfmorenol@compensar.com»; ADRIANA MARCELA CHACON GONZALEZ
«gdepamchacont®@compensar.com »; sofiacarvajaldddmgmail.com «sofiacarvajal440mgmall.com »

C Gilberto Acosta Parra < gacostap@cajaviviendapopular.gov.cox; Bienestar Laboral
< bienestarlaboral @ cajaviviendapopular gov.co»

B ) archivo adjunto (11 KB)

USTADO VACACIONES RECREATIVAS xisx

Cordial saludo Zulma

Envio relacion de datos de nifos y padres, para las Vacaciones Recreativas que se llevaran a cabo los
dias 8 - 9 y 10 de octubre.

1: lugares y fecha por cada dia: La hora de regrese a la CVP serd entre las 8 y 6 pm. por motives
de movilidad (de acuerdo a lo conversado con Zulma)
(hora de salida deosde la Entidad CVP 7 AM)

( hora deo salida desde la Entidad CVP 8 AM) (Maloka
mediodia, cine en la tarde)

( hora de salida desde la Entidad CVP 7 AM )

Respecto al cuadro comparativo de actividades contempladas en la propuesta

econdémica presentada por Compensar vs ejecucion del contrato, nos permitimos hacer
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las salvedades teniendo en cuenta que las actividades se realizaron de conformidad

con el anexo técnico como a continuacion se evidencia:

PROPUESTA ECONOMICA EJECUCION DEL EVIDENCIA DE
COMPENSAR CONTRATO CUMPLIMIENTO DE LA
- ACTIVIDAD.
Dia del hombre y la mujer Se evidencia ejecucion en Informacion remitida a este
este contrato 6rgano de control mediante el

radicado 202511200200261
del 29 de agosto del 2025, en
el anexo pago 2 del primer
requerimiento. Factura No.
EMPR 32633.

Actividades artisticas y ) . . ) i
culturales entrega Se evidencia ejecucién en Informacion remitida a est

) este contrato 6rgano de control mediante e
de boletas y combos de cine radicado 202511200200261
del 29 de agosto del 2025en|
el anexo pago 1 del primer
requerimiento.  Factura No.
EMPR31438.

R AWEE B WS ATV ]
Dia de la familia No se evidencia ejecucion en | Informacion remitida a est
este contrato organo de control mediante €
radicado 202511200200261
del 29 de agosto del 2025e
el anexo pago 6 del pri

requerimiento. Factura No
EMPR 34098, donde

remitid, tanto el informe

gestion por parte d
Compensar, listados d
asistencia, en consecuencia,
dicha actividad, si se realizd
en el marco de la ejecucion
del contrato.

Caminata ecoiogica Se evidencia ejecucion en Informacién remitida a este|
este contrato organo de control mediante e
radicado 202511200200261
del 29 de agosto del 2025en
el anexo pago 11 subcarpetal
punto 9 del primer|
requerimiento
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Dia del servidor pablico - ‘ . = ?
entrega plan de incentivos Se evidencia ejecucion en Informacién remitida a est

esle contrato drgano de control mediante e
radicado 202511200200261
del 28 de agosto del 2025 e
el anexo pago 2 del pri
requerimiento.

Plan de incentivos para . . T . A e
servidores pablicos de carrera | No se evidencia ejecucion en | Informacion remitida a est

administrativa por EDL este contrato érgano de control mediante e
radicado 202511200200261
del 29 de agosto del 2025e
el anexo pago 4 punto
primer requerimiento
Factura No. EMPR 34074, a
mismo se allegd, planilias d
entrega de los incentivos.
Tomeo de bolos Se evidencia ejecucion en Informacion remitida a est!
este contrato drgano de control mediante e
radicado 202511200200261
del 29 de agosto del 2025 e
el anexo pago 7 del pri
requerimiento.,  Factura No.

EMPR 37830
Caminata ecoldgica Se evidencia ejecucién en Informacién remitida a est
este contrato érgano de control mediante e

radicado 202511200200261
del 29 de agosto del 2025 e
el anexo pago 11 subcarpet
punto 10 del primer

requerimiento.
Vacaciones recreativas ) o ) ) »
hijos/as servidores publicos Se evidencia ejecucion en Informacion remitida a esj
este contrato 6rgano de control mediante e
radicado 202511200200261

del 29 de agosto del 2025 en
el anexo pago 9 del primer
requerimiento. Factura No.

EMPR 39378
Actividad de los nifios (as) - No se evidencia ejecucion en | Informaciéon remitida a est
octubre este contrato 6rgano de control mediante e

radicado 202511200200261
del 29 de agosto del 2025 e
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el anexo pago 11 punto 2 de
primer requerimiento.

Entrega de bonos de navidad ) o . B N

para hijos de servidores Se evidencia ejecucion en Informacion remitida a este]

plblicos menores de 13 afios | ©ste contrato 6rgano de control mediante e
radicado 202511200200261
del 29 de agosto del 2025 en
el anexo pago 11 punto 3 de
primer requerimiento.

Actividad de cierre de vigencia | Se evidencia ejecucion en Informacion remitida a este]

este contrato 6rgano de control mediante e

radicado 202511200200261
del 29 de agosto del 2025 en|
el anexo pago 11 punto 4
punto 5, punto 6 del primer]

requerimiento.
Incentivo para servidores ) o ) ) o )
plblicos y mejor gerente No se evidencia ejecucion en | Dicha actividad no se realizo,
pUblico este contrato teniendo en cuenta que no se)
acreditaron los requisitos par:
otorgar este incentivo. 1 ”

Anadlisis de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Pago 2

La entidad explica las fases de inscripcion, gestion financiera y ejecucion y
confirmacion que se surte en cada actividad programada para los servidores publicos.
Para este caso, se evidencia que se inscribieron 35 personas para la actividad del dia
del hombre y de la mujer, sin embargo, asistieron 29 personas. Reporta la entidad que:
“el dia de la actividad algunos servidores no asisten por motivos personales, de salud,
citas médicas u otras razones, Compensar cobra el valor completo presupuestado

segun el numero de inscritos, y no en funcion del nimero real de asistentes.”

De igual forma, informa la CVP que: “Por lo que, COMPENSAR dentro del

informe de cotizacién de lo presentado al supervisor del contrato, manifiesta que: “de

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cdodigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 282 de 362



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

presentarse consumos menores, el cobro se realizara por la cantidad inicialmente
pactada” Al respecto, no es posible confirmar esta afirmacién dado que, en la
cotizacion, en la minuta del contrato y estudios previos no se contempl6 tal situacion.
Tampoco fue posible confirmar en estudios previos o en la minuta del contrato, lo

reportado por la CVP frente a las fases que se surten para cada actividad del contrato.

En este caso, se denota que la supervision aprobd pagos por encima de los
servicios prestados. Por lo anterior, los argumentos de la entidad no desvirtian la
observacion, por lo tanto, se configura un hallazgo administrativo con incidencia fiscal y

presunta incidencia disciplinaria.

Pago 6y 8

La CVP argumenta en su misiva que podia realizar modificaciones al contrato,

situacion que este Organo de Control no objeta.

De igual forma, indica que la actividad denominada “reunion de directivos” si
guardan relacion con el Programa de Bienestar Social e Incentivos de la entidad, dado
gue estuvo dirigida a los directivos recientemente nombrados, con el fin de mejorar el

clima laboral y fomentar la cohesion del equipo directivo.

En la carta de observaciones comunicada a la CVP se indic6 que a través de los
pagos 6 y 8 se cancelaron recursos por concepto de reunién de directivos, las cuales se
realizaron el 12 de junio de 2024 y el 27 de agosto de 2024. La entidad en su misiva
Gnicamente menciona la reunién del 12 de junio de 2024, no se pronuncia frente a la
actividad del 27 de agosto de 2024.
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Frente a los argumentos expuestos indica que la actividad “reunién de directivos”
si guarda relacion con los articulos 2.2.10.1, 2.2.10.2 y siguientes del Decreto 1083 de
2015 y al Programa de Bienestar Social e Incentivos de la entidad, sin embargo, no se
acepta la tesis expuesta de los directivos nombrados recientemente para mejorar el
clima laboral y la cohesién del equipo directivo, dado que no se adjuntaron soportes que

acrediten tal situacion.

Adicional a lo anterior, revisado el Plan de Bienestar e Incentivos, version 3
vigente desde el 30 de enero de 2024 no se observa en el plan ninguna actividad
relacionada con reunion de directivos. Es importante precisar que, segun los estudios
previos, las actividades del contrato fueron formuladas en el plan de bienestar e

incentivos de la CVP, a través de un diagndstico de necesidades 2024:

“Lo anterior es considerado en la planeacion estratégica del Talento Humano,

especificamente en la formulacién del plan de bienestar e incentivos el cual tiene como

objetivo Incrementar el bienestar vy el desemperio laboral de los/as servidores/as

publicos/as de la Caja de la Vivienda Popular mediante la formulacién e implementacion

de un plan de bienestar participativo e incluyente, en el cual se incorporan las

propuestas presentadas por parte de los/as servidores/as publicos/as mediante el

diagndstico de necesidades 2024, planteando actividades recreativas, artisticas,

culturales, de promocion vy prevenciéon de la salud, deportivas, de integraciobn con sus

companeros/as v sus familias en pro de gue a su vez impacte en la mejora del clima

laboral.” (Subrayado fuera de texto).

Por lo anterior, los argumentos de la entidad no desvirtian la observacion, por lo
tanto, se configura un hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia

disciplinaria.
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Pago 9

La CVP, indica que: “Es importante precisar gue los valores unitarios y totales de

los servicios contratados son determinados directamente por la Caja de Compensacion

Familiar Compensar, en su calidad de contratista, en virtud en las tarifas establecidas

en su portafolio institucional. En este sentido, la Caja de la Vivienda Popular no

interviene en la definicién de los costos unitarios, sino que realiza los pagos de acuerdo

con las cotizaciones y facturas emitidas por el contratista dentro del marco contractual

vigente.” (Subrayado fuera de texto). Lo anterior, ratifica lo evidenciado por este Organo
de Control en el sentido de que el supervisor no verificd que las nuevas ofertas
comerciales que se presenten durante el desarrollo del contrato estuvieran ajustadas al

mercado, con el fin de evaluar todos los items y evitar sobrecostos.

En el numeral 3.3.6.7 del Manual de Contratacién, Supervision e Interventoria,
version 11, “Actividades Contables y Financieras” del supervisor se indica que es
responsable de: “Estudiar las formulas de reajustes de precios y compensaciones

econdmicas al contratista, asi como la revisién de precios”.

De otro lado, indica la CVP en su comunicacion, que: “Es importante aclarar que
el servicio contratado no se limité Unicamente a la entrega de hamburguesas, sino que
incluyé refrigerio en la mafiana y jugo para un almuerzo completo, asi como el kit de
hidratacién y un refrigerio en horas de la tarde. Estos componentes se evidencian
claramente en las fotografias que documentan la actividad, lo cual explica la diferencia
en el valor total facturado frente al calculo estimado por el érgano de control.” Para este
efecto, adjunta como soporte la fotografia ya presentada en la carta de observaciones
por este Organo de Control, donde se evidencia un jugo, unos palitos de queso y un

postre.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 285 de 362



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

Reporta la entidad que: “en el informe remitido por Compensar, especificamente
en la descripcién de la actividad (dia 1), se constata que los nifios recibieron refrigerios,
almuerzo y kit hidratacion, y en horas de la tarde la entrega de un nuevo refrigerio.” Y
concluye que: “se evidencia que para ese dia unicamente se encuentra la descripcion
“MENU NINOS — HAMBURGUESA CON QUESO — LA GRANJA DE TENJO S.A.S.”, es
decir, en dicho menu se encontraba incluido de manera integral, la alimentacion e

hidratacion de todo el dia”.

Frente al argumento de que en el item “MENU NINOS — HAMBURGUESA CON
QUESO - LA GRANJA DE TENJO S.A.S.”, se encuentran incluidos dos refrigerios, un
almuerzo y un kit de hidratacion, no es posible ratificar esta afirmacion, dado que el
item se denomina hamburguesa con queso para la actividad de la Granja de Tenjo
S.A.S. y asi se contemplé en la propuesta comercial entregada por Compensar,
aceptada y cancelada por la CVP.

De igual forma, informa la CVP que: “Por lo que, COMPENSAR dentro del
informe de cotizacion de lo presentado al supervisor del contrato, manifiesta que: “de
presentarse consumos menores, el cobro se realizard por la cantidad inicialmente
pactada”™ Al respecto, no es posible confirmar esta afirmacion dado que, en la

cotizacion, en la minuta del contrato y estudios previos no se contemplé tal situacion.

En este caso, se denota que la supervision aprobd pagos por encima de los
servicios prestados, asi mismo, se observan sobrecostos en las hamburguesas con
queso, lo cual denota una gestion antiecondémica por parte del gestor fiscal. Por lo
anterior, los argumentos de la entidad no desvirtian la observacion, por lo tanto, se
configura un hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia

disciplinaria.
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Frente al cuadro “Comparativo de actividades contempladas en la propuesta
economica presentada por Compensar vs ejecucion del contrato” se aceptan los

argumentos de la entidad y se retira del informe.

Al integrar los tres casos expuestos en la observacion, se concluye por este
Organo de Control, que se configura un hallazgo administrativo con incidencia fiscal y
presunta incidencia disciplinaria y debera hacer parte del plan de mejoramiento a

suscribirse.
3.3. PLAN DE MEJORAMIENTO

La evaluacion del plan de mejoramiento de la Caja de la Vivienda Popular se
realizé conforme a lo establecido en la Resolucion Reglamentaria 036 del 28 de
diciembre de 2023 expedida por la Contraloria de Bogota D.C. De acuerdo con la
informacion contenida, en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal SIVICOF, presenta
ciento cinco (105) hallazgos formulados por el ente de control con ciento sesenta y una
(161) acciones de mejora, de las cuales ciento cinco (105) acciones tienen fecha de
vencimiento con corte a 31 de julio de 2025, las cuales constituyen la muestra de las

acciones abiertas vencidas a evaluar.
Igualmente se toman como muestra once (11) acciones Incumplidas.
3.3.1 Resultados del seguimiento al Plan de Mejoramiento

Del seguimiento a la verificacion de la eficacia y efectividad del nivel de
mitigacion de la causa raiz que originé los hallazgos de las acciones adelantadas por la

Caja de la Vivienda Popular se presenta el siguiente resultado:
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3.3.2 Evaluacion Plan de Mejoramiento a las acciones Abiertas vencidas con corte
a 31 de julio de 2025
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Vigen
cia
audito
ria

No.

Cadigo

auditori
a segun
PDVCF

No. Hallazgo

Cédigo
accion

Analisis evaluacion auditor

Eficacia
(0% a
100%)

Efectivid
ad (0%
a 100%)

Estado
evaluacion
auditor.

y

Fecha
seguimiento

1 2023

55

3.1.11

En el capitulo 3.3.3. Modificaciones
contractuales del Manual de
Contratacién y de Supervision e
Interventoria, version 11 se observa
que se incluyeron tiempos y
responsables para las diferentes
modificaciones que se pueden
presentar en el negocio contractual
(prérrogas, adiciones, aclaracion y
supresion de obligaciones
contractuales, cesion etc.)

100%

95%

CUMPLIDA
EFECTIVA

01/09/2025

2 2023

55

3.1.1.1.2

Fue modificado el formato Cédigo:
208-ABS-Ft-78, version 4, donde se
plasman aspectos especificos para
la realizacion del estudio del sector
en concordancia con la guia de
Colombia Compra Eficiente

100%

95%

CUMPLIDA
EFECTIVA

01/09/2025

3 2023

55

3.2.1.1.2

La Direccion de Mejoramiento de
Barrios realiz6 visita al sitio de
intervencioén de las obras el
30ago2024, generando Informe de
Diagnostico del seguimiento a la

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

01/09/2025
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Vigen
cia
audito
ria

No.

Cadigo

auditori
a segun
PDVCF

No. Hallazgo

Cédigo
accion

Analisis evaluacion auditor

Eficacia
(0% a
100%)

Efectivid
ad (0%
a 100%)

Estado y
evaluacion
auditor.

Fecha
seguimiento

estabilidad y sostenibilidad de las
obras. En las conclusiones se
detalla: Asi las cosas, frente a la
calidad de las obras ejecutadas no
se tuvo una restriccion de la
intervencién realizada por transito o
condiciones del asfalto instalado, por
lo cual se concluye que se observan
dafios prematuros en las obras
ejecutadas por el contratista que
tienen que ver con la calidad y
estabilidad de las obras ejecutadas.

4 2023

55

3.2.1.1.2

Comunicacién del 30-ago-2024 SIN
RADICADO, remitiendo a la
aseguradora el procedimiento
administrativo para determinar si se
declara el siniestro de la péliza de
estabilidad de la obra del Contrato de
Obra No. 766-2018. Segun
comunicacién 202511200183461 del
19-ago-2025, el estado del
procedimiento administrativo para

100%

50%

CUMPLIDA _
INEFECTIVA

01/09/2025
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No.

Vigen
cia
audito
ria

Cadigo

auditori
a segun
PDVCF

No. Hallazgo

Cédigo
accion

Analisis evaluacion auditor

Eficacia
(0% a
100%)

Efectivid
ad (0%
a 100%)

Estado
evaluacion
auditor.

y

Fecha
seguimiento

determinar si se declara el siniestro
de la pdliza se encuentra en etapa
probatoria, por lo tanto, no es posible
cuantificar la efectividad de la accién.

2023

55

3.2.1.1.2

Como medida preventiva se incluyé
en el formato No. 208-MB-Ft-19
Ficha de Previabilidad Componente
Técnico CIV V8 como riesgo el nivel
de lluvias de la zona para determinar
los materiales apropiados en el CIV.

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

01/09/2025

2023

55

3.2.1.1.2

Informe de lecciones aprendidas del
30-0ct-2024 con ocasion de los
contratos 766 de 2018 y Proyecto de
Infraestructura Suba — Bilbao, donde
se identificaron aspectos técnicos
que requieren ser evaluados en
futuros contratos con las diferentes
caracteristicas

100%

80%

CUMPLIDA
EFECTIVA

01/09/2025

2023

55

3.2.1.1.3

Se adjunta Diagnéstico del
seguimiento a la estabilidad y
sostenibilidad de las obras realizado
el 30-ago-2024 a los CIV's 1002780,

100%

75%

CUMPLIDA
EFECTIVA

01/09/2025
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\C/igen ;?;L%?i Cédigo Eficacia Efectivid | Estado y Fecha
No. . .| No. Hallazgo > Analisis evaluacion auditor (0% a ad (0% | evaluacion -
audito | a segun accion 100%) 2 100%) | auditor. seguimiento
ria PDVCF
1002754, 30000905, 1002997, en el
cual se detallan las
recomendaciones especificas por
cada CIV.
Se actualizo el formato Cddigo: 208- CUMPLIDA
8 2023 | 55 3.2.1.3.1 1 ABS-Ft.78, analisis del sector 100% 95% EFECTIVA 01/09/2025
Se evidencia listado de asistencia
con objeto de revisar y socializar el CUMPLIDA
9 2023 | 55 3.2151.1 1 procedimiento de Planificacion y 100% 75% EFECTIVA 01/09/2025
validacion del disefio e ingenieria
Se actualiz6 el formato Codigo: 208-
10 | 2023 |55 3.2.15.1.2 y | ABSFU78 Andlisis del Sector 100% 7506 | CUMPLIDA 101 0012025
incorporando aspectos claros para la EFECTIVA
estimacién del presupuesto oficial
Se emiti6 circular 011 del 19-abr-
2025 con los lineamientos para la
suscripcién de los contratos de
prestacion de servicios profesionales CUMPLIDA
11 | 2023 |55 3.2.1.5.2 1 y de apoyo a la gestion celebrados 100% 75% EFECTIVA 01/09/2025
por la CVP, en el numeral 5 del
acapite lineamientos para la etapa de
contratacion, indican que es
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No.

Vigen
cia
audito
ria

Cadigo

auditori
a segun
PDVCF

No. Hallazgo

Cédigo
accion

Analisis evaluacion auditor

Eficacia
(0% a
100%)

Efectivid
ad (0%
a 100%)

Estado
evaluacion
auditor.

y

Fecha
seguimiento

responsabilidad del supervisor
garantizar la publicacion de los
documentos del contrato, de acuerdo
con la ley.

12

2023

55

3.2.1531

En el capitulo 3.3.3. Modificaciones
contractuales del Manual de
Contratacion y de Supervision e
Interventoria, version 11 se observa
que se incluyeron tiempos y
responsables para las diferentes
modificaciones que se pueden
presentar en el negocio contractual
(prérrogas, adiciones, aclaraciéon y
supresion de obligaciones
contractuales, cesion etc.)

100%

95%

CUMPLIDA
EFECTIVA

01/09/2025

13

2023

55

3.21.71

En el capitulo 3.3.3. Modificaciones
contractuales del Manual de
Contratacién y de Supervision e
Interventoria, version 11 se observa
que se incluyeron tiempos y
responsables para las diferentes
modificaciones que se pueden

100%

95%

CUMPLIDA
EFECTIVA

01/09/2025
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\C/ilgen ;?;L%?i Cédigo Eficacia Efectivid | Estado y Fecha
No. . .| No. Hallazgo > Analisis evaluacion auditor (0% a ad (0% | evaluacion -
audito | a segun accion 100%) 2 100%) | auditor. seguimiento
ria PDVCF
presentar en el negocio contractual
(prérrogas, adiciones, aclaracion y
supresién de obligaciones
contractuales, cesién etc.). Asi
mismo, se cred un procedimiento
Cédigo: 208-ABS-Pr-30 para las
modificaciones contractuales
Se adjunta soporte de socializacién CUMPLIDA
14 | 2023 |55 3.21.7.1 2 del m;nual deTlS-oct-2024 100% 75% EFECTIVA 01/09/2025
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15 | 2024 | 54 34.21

Se presenta como cumplimiento de
la accion documento de radicacion
25000233600020250004900 del 6 de
febrero de 2025 de demanda por
incumplimiento y soportes que
respaldan la demanda del proceso
que se surtid. Dentro de las
pretensiones se encuentra el pago
de la clausula penal por
$913.000.000 el pago del anticipo
entregado por $1.369.500.000 y
dafios y perjuicios por $558.655.521.

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

01/09/2025
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No.

Vigen
cia
audito
ria

Cadigo
auditori
a segun
PDVCF

No. Hallazgo

Cédigo
accion

Analisis evaluacion auditor

Eficacia
(0% a
100%)

Efectivid
ad (0%
a 100%)

Estado
evaluacion
auditor.

y

Fecha
seguimiento

16

2023

51

3.1.1.2

La CVP allega Diagn@stico Sistema
de Informacion Signed donde se
realiz6 el diagnéstico con la oficina
de tecnologia de la informacion y las
comunicaciones, el propdsito de este
fue determinar si es necesario crear
un sistema de informacion o es
viable optimizar los ya existentes en
la entidad, para el registro y control
de las actividades realizadas en
desarrollo del proceso de titulacion
de predios.

100%

90%

CUMPLIDA
EFECTIVA

01/09/2025

17

2023

51

3.1.1.2

La CVP allega cuatro (4) actas de
mesas de trabajo con la oficina de
tecnologia de la informacion y las
comunicaciones para definir las
acciones a llevar a cabo en
desarrollo del diagnéstico presentado

100%

90%

CUMPLIDA
EFECTIVA

01/09/2025

18

2023

51

3.1.1.2

La CVP allega documento en 8 folios
Plan de Trabajo del Sistema de
Informacién Misional — Modulo DUT
2025-2026 de la Oficina de

100%

80%

CUMPLIDA
EFECTIVA

01/09/2025
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\C/igen ;JO;L%?E Cédigo Eficacia Efectivid | Estado y Fecha
No. . .| No. Hallazgo > Analisis evaluacion auditor (0% a ad (0% | evaluacion -
audito | a segun accion 100%) 2 100%) | auditor. seguimiento
ria PDVCF
Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones septiembre 24
Version 1.
La CVP allega una Base de predios
titulados con la fecha de registro y CUMPLIDA
19 | 2023 |51 3.21.1 1 soportes en el afio 2024 y la 100% 80% EFECTIVA 01/09/2025
informacion solicitada actualizada.
Verificados los soportes se evidencié
ue se actualiz6 el procedimiento CUMPLIDA
20 | 2024 |54 3.21.1.11 1 26d.208-fin-pr-21 elp27/06/2024 100% 95% EFECTIVA 13/08/2025
conciliacién de registros contables.
Verificados los soportes se evidencié
que mediante Depuracion
extraordinaria Res. 633 y acta CTSC CUMPLIDA
21 | 2023 |51 3.2.1.2 1 del 21/06/2024, se depuré la 100% 80% EFECTIVA 01/09/2025
obligacion de la deudora c.c.
36.154.827 por $7.028.175
La CVP actualmente tiene una
partlc_lpacmn eh el flde_|corr_1|s_o CUMPLIDA
22 2024 | 54 3.21.21 1 suscrito con Alianza Fiduciaria con el 100% 100% 06/09/2025
] Lo . EFECTIVA
fin de hacer liquidos los bienes y
activos de Leasing Capital S.A. para
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Vigen
cia
audito
ria

No.

Cadigo

auditori
a segun
PDVCF

No. Hallazgo

Cédigo
accion

Analisis evaluacion auditor

Eficacia
(0% a
100%)

Efectivid
ad (0%
a 100%)

Estado
evaluacion
auditor.

y

Fecha
seguimiento

la distribucion del valor resultante
entre los beneficiarios del
Fideicomiso y, por tanto, no posee
una cuenta por cobrar por los activos
aportados inicialmente a Leasing
Capital, ademas de que esta fue
dada de baja financieramente en
diciembre de 2023 por parte de la
CVP.

» La Caja de la Vivienda Popular es
participe en el fideicomiso
transactivos 341111 administrado
por Alianza Fiduciaria S.A.

* La Caja de la Vivienda Popular
tiene una participacion del
1,20262077412565% sobre las
unidades transactivas del fideicomiso
transactivos 341111

23 | 2024

54

3.2.1.21

Se adjunté comprobante de
transaccion contable del 31 de julio
de 2024 con la depuracion realizada
por la CVP. Se presenta la

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

06/09/2025
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Vigen
cia
audito
ria

No.

Cadigo
auditori
a segun
PDVCF

No. Hallazgo

Cédigo
accion

Analisis evaluacion auditor

Eficacia
(0% a
100%)

Efectivid
ad (0%
a 100%)

Estado
evaluacion
auditor.

y

Fecha
seguimiento

reclasificacion del valor de las
Cuentas por cobrar de dificil cobro
contra el valor de la Participacion en
fideicomiso de Alianza Fiduciaria
S.A. por valor de $97.763.639.
Adicionalmente se adjunta ficha de
depuracion contable del 22/08/2024,
con la reclasificacién de la partida a
nombre de Alianza Fiduciaria S.A.
segun las conclusiones del informe
financiero-contable realizado por el
contador de la CVP.

El analisis de la efectividad de esta
accion 2, se muestra en el analisis
realizado en la accion No. 1, dado
que corresponden al mismo hallazgo
administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

24 | 2024

54

3.2.1.21

Se adjunt6é como evidencia del
cumplimiento de esta accion
concepto juridico sobre caso de
Alianza Fiduciaria S.A. del

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

06/09/2025
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No.

Vigen
cia
audito
ria

Cadigo

auditori
a segun
PDVCF

No. Hallazgo

Cédigo
accion

Analisis evaluacion auditor

Eficacia
(0% a
100%)

Efectivid
ad (0%
a 100%)

Estado
evaluacion
auditor.

y

Fecha
seguimiento

26/12/2024 expedida por el Director
Juridico de la entidad respecto a las
acciones juridicas que puede ejercer
la Caja de la Vivienda Popular para
la recuperacion de los recursos que
se encuentran en el fideicomiso.

El analisis de la efectividad de esta
accion 3, se muestra en el analisis
realizado en la accion No. 1, dado
que corresponden al mismo hallazgo
administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

25

2024

54

3.21.21

Se adjunt6é como evidencia del
cumplimiento de esta accién
concepto juridico sobre caso de
Alianza Fiduciaria S.A. del
26/12/2024.

El andlisis de la efectividad de esta
accion 4, se muestra en el analisis
realizado en la accion No. 1, dado
que corresponden al mismo hallazgo

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

06/09/2025
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CONTRALORIA
DE BOGOTA. D.C.

\C/igen ;JO;L%?E Cédigo Eficacia Efectivid | Estado y Fecha
No. . .| No. Hallazgo > Analisis evaluacion auditor (0% a ad (0% | evaluacion -
audito | a segun accion 100%) 2 100%) | auditor. seguimiento
ria PDVCF
administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.
Verificados los soportes se evidencié
que mediante Depuracion
extraordinaria Res. 633 y acta CTSC CUMPLIDA
26 | 2022 | 66 3.21.2.1.2 1 del 21/06/2024. se depurd Ia 100% 90% EFECTIVA 13/08/2025
obligacion de la deudora c.c.
36.154.827 por $7.028.175
Se observé que se realiz6 la mesa
interinstitucional con eI.flln de CUMPLIDA
27 2023 | 55 3.2.1.33 1 avanzar en la formulacion del Plan 100% 80% EFECTIVA 19/09/2019
de Intervencion para el mejoramiento
Integral del Habitat (PIMI-Habitat),
Se verificd que realizaron las
conciliaciones trimestrales
comparando los movimientos de los CUMPLIDA
28 | 2024 |54 321411 1 DAFT, registrados por la 100% 90% 13/08/2025
. S . EFECTIVA
Subdireccién Financiera frente a los
reportados por la Direccién de
Reasentamientos
Se evidencio en la conciliacion de CUMPLIDA
29 | 2024 |54 3.21.4.1.3 1 mayo de 2024 realizada entre la Caja 100% 80% EFECTIVA 13/08/2025
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No.

Vigen
cia
audito
ria

Cadigo

auditori
a segun
PDVCF

No. Hallazgo

Cédigo
accion

Analisis evaluacion auditor

Eficacia
(0% a
100%)

Efectivid
ad (0%
a 100%)

Estado
evaluacion
auditor.

y

Fecha
seguimiento

de la Vivienda Popular y la
Secretaria Distrital de Hacienda que
realizaron la contabilizacion de
$30.606.922 pendientes de registrar
de 2 VUR DAFT SSF 940 y 931,
gquedando ajustada la cuenta

30

2024

54

3.21414

Se evidencio que la CVP realiz6 acta
de conciliacion con la Fiduciaria
Bogota en marzo 20 de 2025 de las
diferencias en la informacion
presentada en el estado de la
situacion financiera

100%

95%

CUMPLIDA
EFECTIVA

15/08/2025

31

2024

54

3.21414

Se verificd el comprobante contable
con el cual se realiza el registro del
reconocimiento contable
rendimientos financieros convenio
234 de 2014 por $44.547.956,16 de
30/09/2024. Solicitud,
reconocimiento y registro

100%

95%

CUMPLIDA
EFECTIVA

15/08/2025

32

2024

54

3.21.4.15

Se verifico el oficio de solicitud de
conciliacién remitido el 24 de junio de

100%

75%

CUMPLIDA
EFECTIVA

13/08/2025
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No.

Vigen
cia
audito
ria

Cadigo

auditori
a segun
PDVCF

No. Hallazgo

Cédigo
accion

Analisis evaluacion auditor

Eficacia
(0% a
100%)

Efectivid
ad (0%
a 100%)

Estado
evaluacion
auditor.

y

Fecha
seguimiento

2024 para el reintegro de los
$7.968.120 pagados en exceso

33

2024

54

3.2.14.15

Verificados los soportes se evidencié
el acta de conciliacion No. 366 de
fecha mayo 22 de 2024, donde
proponen suscribir acuerdos de pago
por $7.968.120 asi: Realizar el pago
mensual durante 12 meses de
$664.010, Realizar el pago e 2
cuotas de $3.984.060. Sin que a la
fecha se haya reintegrado este valor

100%

80%

CUMPLIDA
EFECTIVA

13/08/2025

34

2024

54

3.214211

Se verificd que en la Base de
Inventarios de predios propiedad
CVP columna 60 (Formato 208_GA-
FT-37) | semestre 2024 se ajusté el
vr. de $16.536.923 conforme a la
escritura publica 1966 de noviembre
2023 del predio identificado con id
1590 (saldo de la cuenta 192603-01
fiducia mercantil constitucién parque
Metropolitano)

100%

80%

CUMPLIDA
EFECTIVA

13/08/2025
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se tiene control financiero sobre el
mismo, por lo tanto, sigue
registrandose como activo de la

\C/igen ;JO;L%?E Cédigo Eficacia Efectivid | Estado y Fecha
No. . .| No. Hallazgo > Analisis evaluacion auditor (0% a ad (0% | evaluacion -
audito | a segun accion 100%) 2 100%) | auditor. seguimiento
ria PDVCF
Se verificd que se realizé
mensualmente la revisién de la
r_end|c_|on de cuentas y estados CUMPLIDA
35 | 2024 |54 3.21.4.221 1 financieros del P.A. PARQUE 100% 85% EFECTIVA 13/08/2025
ATAHUALPA e informar las
observaciones que haya lugar a la
fiduciaria
Se verificd que efectuaron el oficio
de solicitud N0.202417100108961
del concepto a la Contaduria General CUMPLIDA
36 | 2024 |54 3.2.1.4.2.22 1 de la Nacién en relacién con el 100% 90% EFECTIVA 13/08/2025
terreno del parque Atahualpa y
Concepto Contaduria General de la
Nacién 08102024
De acuerdo con el concepto emitido
por la Contaduria General de la
Nacion mediante radicado No.
20241100032961, sobre el predio CUMPLIDA
37 | 2024 |54 3.2.1.4.2.2.2 2 Parque Atahualpa, el cual indica que 100% 90% EFECTIVA 13/08/2025
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No.

Vigen
cia
audito
ria

Cadigo

auditori
a segun
PDVCF

No. Hallazgo

Cédigo
accion

Analisis evaluacion auditor

Eficacia
(0% a
100%)

Efectivid
ad (0%
a 100%)

Estado
evaluacion
auditor.

y

Fecha
seguimiento

Entidad y no da lugar a
reclasificacion

38

2024

54

3.2.1.4.2.3.3.
2.2

Se evidencio que la CVP realiz6 acta
de conciliacion con la Fiduciaria
Bogota en marzo 20 de 2025 de las
diferencias en la informacion
presentada en el estado de la
situacion financiera

100%

85%

CUMPLIDA
EFECTIVA

13/08/2025

39

2024

54

3.2.1.4.2.3.3.
3.1

Se verificd el comprobante contable
con el cual se realiza el registro del
reconocimiento contable
rendimientos financieros convenio
234 de 2014 por $44.547.956,16 de
30/09/2024. Solicitud,
reconocimiento y registro

100%

95%

CUMPLIDA
EFECTIVA

13/08/2025
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Vigen
cia
audito
ria

No.

Cadigo

auditori
a segun
PDVCF

No. Hallazgo

Cédigo
accion

Analisis evaluacion auditor

Eficacia
(0% a
100%)

Efectivid
ad (0%
a 100%)

Estado
evaluacion
auditor.

y

Fecha
seguimiento

40 | 2024

54

3.2.1.4.2.3.3.
3.2

Se realiz6 el comprobante de
transaccion No. 72101 del 31 de
diciembre de 2024 con el objeto de:
“Registro del traslado contable del
producto en proceso Arboleda Santa
Teresita en virtud de las mesas de
conciliacidn, certificaciones emitidas
por Fidubogotd, oficio radicado
CVP202417000173061 y oficio
respuesta de Fidubogota de fecha
30-12-2024". En el comprobante de
transaccion se debito la cuenta 1-5-
20-02-01-04-01 Productos en
proceso — Proyecto Arboleda Santa
Teresita el valor de
$71.646.837.096,07 y se acreditaron
las cuentas 1-926-03-03-04-06
Derechos en fideicomiso - Productos
en proceso / Proyecto Arboleda
Santa Teresita por valor de
$46.913.616.048,85 y 4-8-08-51-03
Ingresos diversos - Otros por valor
de $24.733.221.047,22.

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

16/09/2025
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Vigen
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audito
ria

No.

Cadigo

auditori
a segun
PDVCF

No. Hallazgo

Cédigo
accion

Analisis evaluacion auditor

Eficacia
(0% a
100%)

Efectivid
ad (0%
a 100%)

Estado
evaluacion
auditor.

y

Fecha
seguimiento

Igualmente se debité la cuenta 9-3-
08-04-03-02 Recursos administrados
en nombre de terceros - Productos
en proceso /Proyecto Arboleda Santa
Teresita y se acredito la cuenta 9-9-
15-10-03-02 Acreedoras de control
por el contrario Productos en
proceso /Proyecto Arboleda Santa
Teresita.

Este registro de transaccion subsana
lo comunicado en el hallazgo a la
CVP respecto a las
sobreestimaciones de las cuentas
contables mencionadas.

41 | 2024

54

3.215111

Las consighaciones pendientes por
identificar a finales de 2023 eran 124
por valor de $765.515.143,17 de
estas, se depuraron e identificaron
88 consignaciones por valor de
$587.861.742,72; esto segln lo
evidenciado en la informacion
financiera reportada por la CVP, lo

100%

7%

CUMPLIDA
EFECTIVA

06/09/2025
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No.

Vigen
cia
audito
ria

Cadigo
auditori
a segun
PDVCF

No. Hallazgo

Cédigo
accion

Analisis evaluacion auditor

Eficacia
(0% a
100%)

Efectivid
ad (0%
a 100%)

Estado
evaluacion
auditor.

y

Fecha
seguimiento

que representa el 76,79%. No
obstante, se debe indicar que para el
2024 se presenta 19 nuevas
consignaciones pendientes de
identificar por valor de
$277.432.456,04.

42

2024

54

3.215111

Las consignaciones pendientes por
identificar a finales de 2023 eran 124
por valor de $765.515.143,17 de
estas, se depuraron e identificaron
88 consignaciones por valor de
$587.861.742,72; esto segun lo
evidenciado en la informacion
financiera reportada por la CVP, lo
que representa el 76,79%. No
obstante, se debe indicar que para el
2024 se presenta 19 nuevas
consignaciones pendientes de
identificar por valor de
$277.432.456,04.

100%

7%

CUMPLIDA
EFECTIVA

06/09/2025

43

2024

54

3.215111

Las consignaciones pendientes por
identificar a finales de 2023 eran 124

100%

7%

CUMPLIDA
EFECTIVA

06/09/2025
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No.

Vigen
cia
audito
ria

Cadigo
auditori
a segun
PDVCF

No. Hallazgo

Cédigo
accion

Analisis evaluacion auditor

Eficacia
(0% a
100%)

Efectivid
ad (0%
a 100%)

Estado
evaluacion
auditor.

y

Fecha
seguimiento

por valor de $765.515.143,17 de
estas, se depuraron e identificaron
88 consignaciones por valor de
$587.861.742,72; esto segun lo
evidenciado en la informacion
financiera reportada por la CVP, lo
que representa el 76,79%. No
obstante, se debe indicar que para el
2024 se presenta 19 nuevas
consignaciones pendientes de
identificar por valor de
$277.432.456,04.

44

2024

54

3.215111

Las consighaciones pendientes por
identificar a finales de 2023 eran 124
por valor de $765.515.143,17 de
estas, se depuraron e identificaron
88 consignaciones por valor de
$587.861.742,72; esto segln lo
evidenciado en la informacion
financiera reportada por la CVP, lo
que representa el 76,79%. No
obstante, se debe indicar que para el

100%

7%

CUMPLIDA
EFECTIVA

06/09/2025
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CONTRALORIA
DE BOGOTA. D.C.

cumplimiento oportuno de las

\C/igen ;JO;L%?E Codiao Eficacia Efectivid | Estado y Fecha
No. . .| No. Hallazgo g Analisis evaluacion auditor (0% a ad (0% | evaluacion -
audito | a segun accion 100%) 2 100%) | auditor seguimiento
ria PDVCF ° ° '
2024 se presenta 19 nuevas
consignaciones pendientes de
identificar por valor de
$277.432.456,04.
Se _ver|f|co que se actualizaron y CUMPLIDA
45 2023 | 55 3.2.151.3 1 revisaron los conceptos de 100% 80% 19/09/2019
o . . EFECTIVA
previabilidad y estudios previos
Sg ver!f,|00 la capacr[af:lon ala CUMPLIDA
46 | 2023 | 55 3.215.13 2 Direccién de Mejoramiento de 100% 80% 19/09/2019
) EFECTIVA
Barrios - DMB
Se verificd en los soportes de actas
de reunion donde se validé sobre la
nueva ruta del nuevo servidor en los CUMPLIDA
47 | 202 2.1.5.3.2 1 . . 100% % 1 201
023 |55 3 53 equipos de computo y la estructura 00% 90% EFECTIVA 9/09/2019
de las carpetas conforme alo
estableci6 en el nuevo Manual.
Se verl.flc.:,o en e! acta final de CUMPLIDA
48 | 2023 | 55 3.216.1 1 supervision el visto bueno de los 100% 90% EFECTIVA 19/09/2019
apoyos de la supervision.
Se revisaron los qnex0§ aportados CUMPLIDA
49 | 2023 |55 3.2.1.7.2 1 por la CVP, se evidencia el 100% 75% EFECTIVA 14/08/2025
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No.

Vigen
cia
audito
ria

Cadigo

auditori
a segun
PDVCF

No. Hallazgo

Cédigo
accion

Analisis evaluacion auditor

Eficacia
(0% a
100%)

Efectivid
ad (0%
a 100%)

Estado
evaluacion
auditor.

y

Fecha
seguimiento

acciones propuestas (revision y
socializacién del procedimiento de
planificacién y validacion del disefio
e ingenieria) para atender el
hallazgo, demostrando alto grado de
eficacia. Sin embargo, la efectividad
solo podra ratificarse con el
seguimiento a futuros procesos
contractuales para verificar que las
mejoras implementadas eliminen de
manera sostenida la causa del
presente hallazgo.

50

2023

55

3.2.1.7.2

Se revisaron los anexos aportados
por la CVP, se evidencia el
cumplimiento oportuno de las
acciones propuestas (revision y
socializacién del procedimiento de
planificacién y validacion del disefio
e ingenieria) para atender el
hallazgo, demostrando alto grado de
eficacia. Sin embargo, la efectividad
solo podra ratificarse con el

100%

75%

CUMPLIDA
EFECTIVA

14/08/2025
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CONTRALORIA
DE BOGOTA. D.C.

No.

Vigen
cia
audito
ria

Cadigo
auditori
a segun
PDVCF

No. Hallazgo

Cédigo
accion

Analisis evaluacion auditor

Eficacia
(0% a
100%)

Efectivid
ad (0%
a 100%)

Estado
evaluacion
auditor.

y

Fecha
seguimiento

seguimiento a futuros procesos
contractuales para verificar que las
mejoras implementadas eliminen de
manera sostenida la causa del
presente hallazgo.

51

2023

55

3.2.1.7.3

De acuerdo con la evidencia
aportada por la CVP (presentacion y
acta de asistencia de la capacitacion
realizada el 27/09/2024), se
desarroll6 jornada de capacitacion y
sensibilizacion sobre las obligaciones
de interventores y supervisores en el
cumplimiento de la normativa
ambiental aplicable. La efectividad
requiere de seguimiento en contratos
posteriores para verificar el
cumplimiento de la normativa
ambiental.

100%

75%

CUMPLIDA
EFECTIVA

14/08/2025

52

2023

55

3.2.1.8

Se evidencia el cumplimiento de esta
accion a través del contrato de obra
963-2024 y 612-2025, donde la
accion fue implementada en los

100%

75%

CUMPLIDA
EFECTIVA

14/08/2025
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CONTRALORIA
DE BOGOTA. D.C.

Direccién Juridica para que las
dependencias mantengan

\C/igen ;?;L%?i Cédigo Eficacia Efectivid | Estado y Fecha
No. . .| No. Hallazgo > Analisis evaluacion auditor (0% a ad (0% | evaluacion -
audito | a segun accion 100%) 2 100%) | auditor. seguimiento
ria PDVCF
nuevos procesos contractuales,
ampliando el plazo de liquidacion y
asi evitando riesgos de retraso de la
etapa postcontractual.
De acuerdo con los anexos
entregados por la CVP se evidencia
la implementacion de la herramienta CUMPLIDA
53 | 2023 |55 3.2.1.9 1 "Accgss" con el fin de hacer 100% 75% EFECTIVA 14/08/2025
seguimiento a las polizas
contractuales.
De acuerdo con los anexos
entregados por la CVP se evidencia
la implementacion de la herramienta CUMPLIDA
54 | 2023 |55 3.2.1.9 2 "Accgss" con el fin de hacer 100% 75% EFECTIVA 14/08/2025
seguimiento a las pélizas
contractuales.
De acuerdo con los anexos
entregados por la CVP se evidencian CUMPLIDA
55 | 2023 |55 3.2.1.9 3 requerimientos realizados por la 100% 75% EFECTIVA 14/08/2025
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No.

Vigen
cia
audito
ria

Cadigo

auditori
a segun
PDVCF

No. Hallazgo

Cédigo
accion

Analisis evaluacion auditor

Eficacia
(0% a
100%)

Efectivid
ad (0%
a 100%)

Estado
evaluacion
auditor.

y

Fecha
seguimiento

actualizadas las pélizas y/o amparos
contractuales.

56

2023

55

3.2.1.9

De acuerdo con los anexos
entregados por la CVP se evidencian
las actas de reunioén del 18 de
octubre de 2024 donde se socializé
con los supervisores sobre las
funciones de verificacion de vigencia
de las garantias, socializacion de
manual de contratacion estatal

100%

75%

CUMPLIDA
EFECTIVA

14/08/2025

57

2023

45

3.22.21

Segun el acta de comité técnico No.
85 del 25-sep-2025, concluyd que:
Una vez evaluadas las acciones del
plan de mejoramiento que presenta
el equipo auditor, estas se retiran del
documento y quedan cumplidas de
acuerdo con la exposicion hecha por
el Gerente. En conclusion, los
numerales 26, 27 y 28 se retiran. Las
acciones del plan de mejoramiento,
todas quedaron calificadas con
cumplidas efectivas.

100%

75%

CUMPLIDA
EFECTIVA

25/09/2025

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321

PBX: 3358888

Pagina 314 de 362



http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA
DE BOGOTA. D.C.

No.

Vigen
cia
audito
ria

Cadigo

auditori
a segun
PDVCF

No. Hallazgo

Cédigo
accion

Analisis evaluacion auditor

Eficacia
(0% a
100%)

Efectivid
ad (0%
a 100%)

Estado
evaluacion
auditor.

y

Fecha
seguimiento

58

2024

54

3.3.11

Se reporta en las actas de reunién,
los valores recaudados por
rendimientos financieros y
recuperacién de cartera, presentados
en tales meses. Ademas, en el acta
del mes de diciembre de 2024 se
acordo realizar los ajustes por las
diferencias encontradas en los
ingresos de los meses anteriores. No
se evidenci6 en la vigencia auditada,
ingresos presupuestales sin registrar.

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

05/09/2025

59

2024

54

3.3.1.3

Se adjunta como cumplimiento de la
accion acta de reunion realizada en
julio de 2024, para realizar la
proyeccion del anteproyecto de
presupuesto de gastos de personal
para el 2025, con los lineamientos de
la Secretaria de Hacienda. La planta
fija de personal fue proyectada con
un incremento del 7% segun Decreto
611 de 2025 del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica;

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

05/09/2025
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No.

Vigen
cia
audito
ria

Cadigo

auditori
a segun
PDVCF

No. Hallazgo

Cédigo
accion

Analisis evaluacion auditor

Eficacia
(0% a
100%)

Efectivid
ad (0%
a 100%)

Estado
evaluacion
auditor.

y

Fecha
seguimiento

y de los trabajadores oficiales con un
incremento del 9%. No se presento
en la vigencia auditada presupuesto
deficitario en los rubros de
funcionamiento de la Caja de la
Vivienda Popular.

60

2024

54

3.3.1.3

La CVP verificd la disponibilidad de
los saldos por rubro y se determin6
en la dltima reunioén, realizar traslado
presupuestal dentro de los conceptos
de gasto de personal para garantizar
la financiacidn de todos los rubros
presupuestados. No se presentd en
la vigencia auditada presupuesto
deficitario en los rubros de
funcionamiento de la Caja de la
Vivienda Popular

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

05/09/2025

61

2023

45

3.3.1.3.2.2.2

Se evidenci6 que de acuerdo con el
informe al informe técnico,
financiero y juridico realizado Rad.
202313000072293 del 31/08/2023 se
concluye que el saldo de la cuenta

100%

80%

CUMPLIDA
EFECTIVA

13/08/2025
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DE BOGOTA. D.C.

No.

Vigen
cia
audito
ria

Cadigo
auditori
a segun
PDVCF

No. Hallazgo

Cédigo
accion

Analisis evaluacion auditor

Eficacia
(0% a
100%)

Efectivid
ad (0%
a 100%)

Estado y
evaluacion
auditor.

Fecha
seguimiento

192603-02 fiducia mercantil-Parque
Atahualpa - terreno sigue siendo un
activo de la CVP

62

2023

45

3.3.1.3.2.2.2

De acuerdo con los soportes
suministrados por la CVP y el
concepto de la Contaduria General
de la Nacién el terreno del Parque
Atahualpa, a la fecha se reconoce
como activo

100%

95%

CUMPLIDA
EFECTIVA

13/08/2025

63

2023

45

3.3.1.3.2.2.3

Revisada las notas a los estados
financieros de la Caja de la Vivienda
Popular con corte a 31 de diciembre
de 2024 no se encontré de manera
detallada la revelacion de la
ocupacion de terceros de que viene
siendo objeto este terreno desde
hace 14 afios y los impactos juridicos
y financieros de la misma sobre el
saldo presentado, esto pese a que
mediante oficio No.
202311200060851 de abril 19 de
2023, la entidad acept6 la

100%

0%

CUMPLIDA_
INEFECTIVA

06/09/2025
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No.

Vigen
cia
audito
ria

Cadigo

auditori
a segun
PDVCF

No. Hallazgo

Cédigo
accion

Analisis evaluacion auditor

Eficacia
(0% a
100%)

Efectivid
ad (0%
a 100%)

Estado y
evaluacion
auditor.

Fecha
seguimiento

observacioén e informd, que
procedera a revelar la informacién de
manera mas amplia en las futuras
Notas a los Estados Financieros.

64

2023

45

3.3.1.3.2.2.3

Revisada las notas a los estados
financieros de la Caja de la Vivienda
Popular con corte a 31 de diciembre
de 2024 no se encontr6 de manera
detallada la revelacion de la
ocupacion de terceros de que viene
siendo objeto este terreno desde
hace 14 afios y los impactos juridicos
y financieros de la misma sobre el
saldo presentado, esto pese a que
mediante oficio No.
202311200060851 de abril 19 de
2023, la entidad acepté la
observacioén e informo, que
procedera a revelar la informacién de
manera mas amplia en las futuras
Notas a los Estados Financieros.

100%

0%

CUMPLIDA _
INEFECTIVA

06/09/2025
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DE BOGOTA. D.C.

No.

Vigen
cia
audito
ria

Cadigo

auditori
a segun
PDVCF

No. Hallazgo

Cédigo
accion

Analisis evaluacion auditor

Eficacia
(0% a
100%)

Efectivid
ad (0%
a 100%)

Estado
evaluacion
auditor.

y

Fecha
seguimiento

65

2023

45

3.3.1.3.2.3.1.
1

En Comité Directivo del Fideicomiso
Fidubogota S.A. Proyecto
Construccion Vivienda Nueva No.
229 del 3 de agosto de 2023, se
propuso y aprob6 "Establecer la
politica de no mantener saldos en la
cuenta corriente y que los recursos
percibidos en la misma permanezcan
por un término no superior a dos (2)
meses”

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

06/09/2025

66

2023

45

3.3.1.3.2.3.2.
1

Se evidencio la remisién de
memorandos trimestrales por parte
de la Direccién de Urbanizacién y
Titulacion DUT, a la Subdireccion
financiera, con la ampliacion del
destino de los recursos por cada uno
de los Fondos de Inversion Colectiva
- FICS.

100%

80%

CUMPLIDA
EFECTIVA

13/08/2025

67

2023

45

3.3.1.3.2.3.2.
1

Se verificd que se incluyeron en las
Notas de los Estados Financieros la
ampliacion del destino de los

100%

90%

CUMPLIDA
EFECTIVA

13/08/2025
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CONTRALORIA
DE BOGOTA. D.C.

mayo a julio 2023 y los rendimientos
financieros por la SDHT Conv.234-
2014

\C/igen ;?;L%?i Cédigo Eficacia Efectivid | Estado y Fecha
No. . .| No. Hallazgo > Analisis evaluacion auditor (0% a ad (0% | evaluacion -
audito | a segun accion 100%) 2 100%) | auditor. seguimiento
ria PDVCF
recursos de acuerdo con lo remitido
por la DUT.
Se evidencio la solicitud a la
Fiduciaria Bogota, mediante oficios
3.3.1.3.2.3.3. No. 202313000114611, del 13 Julio CUMPLIDA
68 2023 |45 2.1 1 de 2023, Rpta Fiducia Julio26-2023. 100% 90% EFECTIVA 13/08/2025
Adjuntaron los 2 documentos y
soportes de giro.
Se verifico que realizaron mesa de
trabajo en Jul-15-2023 donde la
3.3.1.3.2.3.3. SDHT, reconoci6 los rendimientos CUMPLIDA
69 2023 | 45 3.1 1 financieros para adicionarlos al 100% 95% EFECTIVA 13/08/2025
convenio 234-2014, por valor de
$3.882.707.657,36.
Se evidencia el registro del
reconocimiento contable de
rendimientos financieros que no
70 | 2023 | 45 2:?'1'3'2'3'3' 2 fueron reconocidos por SDHT de 100% 90% CE:IL:JIQA(;LII\I/D: 13/08/2025
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No.

Vigen
cia
audito
ria

Cadigo

auditori
a segun
PDVCF

No. Hallazgo

Cédigo
accion

Analisis evaluacion auditor

Eficacia
(0% a
100%)

Efectivid
ad (0%
a 100%)

Estado
evaluacion
auditor.

y

Fecha
seguimiento

71

2023

45

3.3.1.6.2

Verificados los soportes se evidencié
que realizaron seguimiento trimestral
en la vig.2023 en junio 30-2023, rad.
202311200061483 y
202311200102383 del 30 sept-2023
y se dio a conocer en el comité
CICCI de oct 26-2023.

100%

80%

CUMPLIDA
EFECTIVA

13/08/2025

72

2023

45

3.3.21

Se verifico que presentaron el
informe a la Evaluacion al Sistema
de Control Interno Contable y a la
Sostenibilidad Contable Cddigo:
208-CI-Ft-01 Vr. 6 e incorporaron las
acciones planteadas

100%

95%

CUMPLIDA
EFECTIVA

19/09/2019

73

2024

54

3.3.2.10.1

Es de sefialar que la accion
propuesta por la Caja de la Vivienda
Popular se considera que no tiene
relacion directa con el hallazgo
formulado, sin embargo, las
actividades realizadas en su conjunto
por la entidad durante el periodo
auditad, permitieron que
porcentualmente los giros realizados

100%

97%

CUMPLIDA
EFECTIVA

05/09/2025
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No.

Vigen
cia
audito
ria

Cadigo

auditori
a segun
PDVCF

No. Hallazgo

Cédigo
accion

Analisis evaluacion auditor

Eficacia
(0% a
100%)

Efectivid
ad (0%
a 100%)

Estado
evaluacion
auditor.

y

Fecha
seguimiento

por inversion aumentaran;
adicionalmente por el cambio de
Plan de Desarrollo Distrital realizado
en la vigencia 2024, los
compromisos celebrados en el
proyecto de inversidn objeto del
hallazgo fueron girados, casi, en su
totalidad, con un 97,35%.

74

2024

54

3.3.2.10.2

Se adjunt6é como evidencia del
cumplimiento de la accién 5 actas de
reunién realizadas entre agosto y
diciembre de 2024 y copia del plan
de liquidacién de 65 contratos que
presentaban saldos en reservas
presupuestales o pasivos exigibles.
En cuanto a los giros de reservas
presupuestales realizadas en 2024,
estas fueron de $21.485.305.459,
presentdndose un alto nivel de giro,
alcanzando el 95,68%. En
comparacién con la vigencia 2023,

100%

96%

CUMPLIDA
EFECTIVA

05/09/2025
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DE BOGOTA. D.C.

Vigen
cia
audito
ria

No.

Cadigo

auditori
a segun
PDVCF

No. Hallazgo

Cédigo
accion

Analisis evaluacion auditor

Eficacia
(0% a
100%)

Efectivid
ad (0%
a 100%)

Estado
evaluacion
auditor.

y

Fecha
seguimiento

los giros de reservas presupuestales
pasaron del 61,07% al 95,68%

75 | 2024

54

33231

Se adjunté como evidencia del
cumplimiento de la accién 5 actas de
reunion realizadas entre agosto y
diciembre de 2024, con el
seguimiento al plan de adquisicion
de la Direccién de Mejoramiento de
Barrios. Las autorizaciones de giro
en la vigencia 2024 representan el
91,34% de los recursos
comprometidos presupuestales por
la Caja de la Vivienda Popular, esto
representa un aumento de 16,63
puntos porcentuales respecto a los
niveles reportados en 2023, esto, no
obstante, que los niveles de giros de
la vigencia 2024 se mantuvieron
cercanos a los presentados en la
vigencia 2023.

100%

91%

CUMPLIDA
EFECTIVA

05/09/2025

76 | 2024

54

33231

Se adjunté como evidencia del
cumplimiento de la accién 5 actas de

100%

91%

CUMPLIDA
EFECTIVA

05/09/2025
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No.

Vigen
cia
audito
ria

Cadigo
auditori
a segun
PDVCF

No. Hallazgo

Cédigo
accion

Analisis evaluacion auditor

Eficacia
(0% a
100%)

Efectivid
ad (0%
a 100%)

Estado
evaluacion
auditor.

y

Fecha
seguimiento

reunién realizadas entre agosto y
diciembre de 2024, con el
seguimiento al plan de adquisicion
de la Direccion de Mejoramiento de
Barrios. Las autorizaciones de giro
en la vigencia 2024 representan el
91,34% de los recursos
comprometidos presupuestales por
la Caja de la Vivienda Popular, esto
representa un aumento de 16,63
puntos porcentuales respecto a los
niveles reportados en 2023, esto, no
obstante, que los niveles de giros de
la vigencia 2024 se mantuvieron
cercanos a los presentados en la
vigencia 2023.

77

2024

54

3.3.251

En general, las autorizaciones de
giro de reservas presupuestales en
la vigencia auditada presentaron un
alto nivel de giro, alcanzando el
95,68% del valor de las reservas
netas constituidas. En lo particular,

100%

94%

CUMPLIDA
EFECTIVA

05/09/2025
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Vigen
cia
audito
ria

No.

Cadigo

auditori
a segun
PDVCF

No. Hallazgo

Cédigo
accion

Analisis evaluacion auditor

Eficacia
(0% a
100%)

Efectivid
ad (0%
a 100%)

Estado
evaluacion
auditor.

y

Fecha
seguimiento

para el proyecto de inversion de
“Mejoramiento integral de barrios con
participacion ciudadana” los giros de
las reservas presupuestales durante
el 2024 ascendieron a
$11.040.452.969 correspondientes al
93,92% de las reservas netas
constituidas para dicho proyecto.

78 | 2024

54

3.3.28.1

Se adjunt6é como evidencia del
cumplimiento de la accién, las actas
de reunién mensuales desde julio de
2024, para realizar el seguimiento a
la contratacién y ejecucién
presupuestal de la vigencia de las
areas que conforman la CVP. Las
reservas presupuestales constituidas
al cierre de la vigencia 2024
disminuyeron en un 73,38% en
relacion con las constituidas en la
vigencia 2023. Estas pasaron de
$22.878.665.640 en 2023 a
$6.091.389.318 en 2024.

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

05/09/2025
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No.

Vigen
cia
audito
ria

Cadigo

auditori
a segun
PDVCF

No. Hallazgo

Cédigo
accion

Analisis evaluacion auditor

Eficacia
(0% a
100%)

Efectivid
ad (0%
a 100%)

Estado
evaluacion
auditor.

y

Fecha
seguimiento

79

2024

54

3.3.2.81

Se adjunt6 como evidencia del
cumplimiento de la accion, las actas
de reunién mensuales desde julio de
2024, para realizar el seguimiento a
la contratacién y ejecucién
presupuestal de la vigencia de las
areas que conforman la CVP. Las
reservas presupuestales constituidas
al cierre de la vigencia 2024
disminuyeron en un 73,38% en
relacion con las constituidas en la
vigencia 2023. Estas pasaron de
$22.878.665.640 en 2023 a
$6.091.389.318 en 2024.

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

05/09/2025

80

2024

54

3.3.2.81

Se adjunt6é como evidencia del
cumplimiento de la accién, las actas
de reunién mensuales desde julio de
2024, para realizar el seguimiento a
la contratacién y ejecucién
presupuestal de la vigencia de las
areas que conforman la CVP. Las
reservas presupuestales constituidas

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

05/09/2025
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No.

Vigen
cia
audito
ria

Cadigo
auditori
a segun
PDVCF

No. Hallazgo

Cédigo
accion

Analisis evaluacion auditor

Eficacia
(0% a
100%)

Efectivid
ad (0%
a 100%)

Estado
evaluacion
auditor.

y

Fecha
seguimiento

al cierre de la vigencia 2024
disminuyeron en un 73,38% en
relacion con las constituidas en la
vigencia 2023. Estas pasaron de
$22.878.665.640 en 2023 a
$6.091.389.318 en 2024.

81

2024

54

34.11

La CVP allega once (11) documentos
Excel de los meses de agosto,
septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2024 y enero, febrero,
marzo, abril, mayo y junio del afio
2025, donde registran seguimiento a
la programacién y avance de tareas
de los proyectos de inversion.

100%

80%

CUMPLIDA
EFECTIVA

01/09/2025

82

2024

54

34.11

La CVP allego cinco (5) Informe de
seguimiento FUSS (Documentos
Excel), en la cual se registran
seguimiento a la cantidad de
acciones realizadas y que estan
encaminadas a la terminacion de los
procesos de reasentamientos y de

100%

80%

CUMPLIDA
EFECTIVA

01/09/2025
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No.

Vigen
cia
audito
ria

Cadigo

auditori
a segun
PDVCF

No. Hallazgo

Cédigo
accion

Analisis evaluacion auditor

Eficacia
(0% a
100%)

Efectivid
ad (0%
a 100%)

Estado
evaluacion
auditor.

y

Fecha
seguimiento

esa forma lograr el objetivo
propuesto.

83

2024

54

34.11

La CVP alleg6 un documento que
contiene la Formulacién Proyecto de
Inversion No. SEGPLAN 8071 de la
Direccién de Reasentamiento
Version 02 con fecha de
actualizacion del 31 de diciembre de
2024, denominado “Traslado de
hogares de estrato 1y 2, localizados
en zonas de alto riesgo no mitigable
ylo los ordenados mediante
sentencia judicial o acto
administrativo en Bogota D.C.

100%

80%

CUMPLIDA
EFECTIVA

01/09/2025

84

2024

54

34.11

La CVP alleg6 soportes de los tres
proyectos de inversién proyectos
7680, 7684 y 7698, los cuales
registran los seguimientos
trimestrales del avance en el
cumplimiento de las metas, se
identifican los inconvenientes
generados, actualizando el plan de

100%

75%

CUMPLIDA
EFECTIVA

01/09/2025
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No.

Vigen
cia
audito
ria

Cadigo

auditori
a segun
PDVCF

No. Hallazgo

Cédigo
accion

Analisis evaluacion auditor

Eficacia
(0% a
100%)

Efectivid
ad (0%
a 100%)

Estado
evaluacion
auditor.

y

Fecha
seguimiento

accion y se definen estrategias que
permitan el cumplimiento de las
metas.

85

2024

54

3.4.1.2

Segun el acta de comité técnico No.
85 del 25-sep-2025, concluyé que:
Una vez evaluadas las acciones del
plan de mejoramiento que presenta
el equipo auditor, estas se retiran del
documento y quedan cumplidas de
acuerdo con la exposicion hecha por
el Gerente. En conclusion, los
numerales 26, 27 y 28 se retiran. Las
acciones del plan de mejoramiento,
todas quedaron calificadas con
cumplidas efectivas.

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

25/09/2025

86

2024

54

34.2.111

Se evidencio que realizaron las
Actas de liquidacion de los contratos:
1) CTO. 2,1,40236 2) CTO 077-2023
3) CTO 2-1-4354 y 4) 3,1,30589-069-
2022.

100%

75%

CUMPLIDA
EFECTIVA

25/08/2025

87

2024

54

3.4.2.11.2

Se presenta liquidacion Cto.
2,1,40,236-2013, y se sefiala

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

13/08/2025
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\C/igen ;JO;L%?E Cédigo Eficacia Efectivid | Estado y Fecha
No. . .| No. Hallazgo > Analisis evaluacion auditor (0% a ad (0% | evaluacion -
audito | a segun accion 100%) 2 100%) | auditor. seguimiento
ria PDVCF
reintegro a la SDH- Tesoreria
Distrital por $13.240.001.939,52, no
obstante, conforme art. 8 de la Ley
1537 de 2012, estos recursos se
reinvierten en el proyecto de vivienda
nueva Fidubogota.
Se reV|s.o y \./el’.IfICO que en el acta,79 CUMPLIDA
88 |2024 |54 3.4.2.2 1 del C. Fiduciario en el punto 7 estan 100% 85% EFECTIVA 19/09/2019
las respectivas modificatorias.
Se verifico que se subi6 al Secop I, CUMPLIDA
89 2024 | 54 3.4.2.2 2 los documentos de los dos contratos 100% 75% 19/09/2019
- EFECTIVA
en mencion.
_Sg yenﬁco que medlqnte acta d(? CUMPLIDA
90 |2024 |54 3.4.2.2 3 inicio del contrato de interventoria se 100% 85% EFECTIVA 19/09/2019
ratifica la supervision
Se verifico que se presentd accién
judicial ante el tribunal administrativo
de Cundinamarca radicado CUMPLIDA
91 | 2024 54 3.4.22 4 25000233600020250004900 del 6 de 100% 90% EFECTIVA 16/09/2019
febrero de 2025 de demanda por
incumplimiento
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\C/igen ;JO;L%?E Cédigo Eficacia Efectivid | Estado y Fecha
No. . , No. Hallazgo L Analisis evaluacion auditor (0% a ad (0% | evaluacion .
audito | a segun accion 100%) 2 100%) | auditor. seguimiento
ria PDVCF
Se anexd soporte de cuantificacion CUMPLIDA
92 12024 ) 54 3.4.2.3 ! de los sobre(I:Jostos $1.5145.135.521 100% 90% EFECTIVA 19/09/2019
Se evidencian acciones por parte de
la CVP, y er_l gste momento esta en CUMPLIDA
93 2024 | 54 3.4.24 1 proceso judicial a la espera del 100% 75% EFECTIVA 19/09/2019
resultado para poder realizar la
liquidacion
Se verificé, la existencia de los
extractos bancarios del Banco de CUMPLIDA
94 | 2024 | 54 3.4.25 1 Colombia vigencias 2023-2024. De la 100% 5% EFECTIVA 19/09/2019
cuenta 411-000040-01.
Se presenté como cumplimiento de
la accion documento de radicacion
25000233600020250004900, del 6
de febrero de 2025 de demanda por
incumplimiento y correo enviado por CUMPLIDA
9 12024 ) 54 3.4.26 ! el Dirch):tor Jurl'd>ilco de la CVP, Ia: 100% 90% EFECTIVA 19/09/2019
demandas se encuentran
actualmente en el despacho previa
decision de admision de las
demandas.
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y verificacion de las 37 viviendas
afectadas del otro 010-2022

\C/igen ;JO;L%?E Cédigo Eficacia Efectivid | Estado y Fecha
No. . .| No. Hallazgo > Analisis evaluacion auditor (0% a ad (0% | evaluacion -
audito | a segun accion 100%) 2 100%) | auditor. seguimiento
ria PDVCF
Se presenté como cumplimiento de
la accion documento de radicacion
25000233600020250004900, del 6
de febrero de 2025 de demanda por
incumplimiento y correo enviado por CUMPLIDA
9% | 2024 | 54 3.4.26 2 el Director Juridico de la CVP, las 100% 90% EFECTIVA 10/09/2019
demandas se encuentran
actualmente en el despacho previa
decisiéon de admisién de las
demandas.
Se radico en el tribunal
administrativo de Cundlnamarc_a CUMPLIDA
97 2024 | 54 3.4.2.7 1 demanda en contra de consorcio 100% 90% 19/09/2019
. . EFECTIVA
vivienda progresiva, (contrato 010de
2022)
El contrato 009 de 2022, est4 en CUMPLIDA
98 | 2024 |54 3.4.2.7 2 proceso de liquidacion. 100% 80% EFECTIVA 19/09/2019
Se verificé y analizé el informe final
que aportd la Corporacién del Minuto CUMPLIDA
99 2024 | 54 3.4.2.8 1 de Dios donde efectu6 la valoracién 100% 95% EFECTIVA 19/09/2025
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No.

Vigen
cia
audito
ria

Cadigo

auditori
a segun
PDVCF

No. Hallazgo

Cédigo
accion

Analisis evaluacion auditor

Eficacia
(0% a
100%)

Efectivid
ad (0%
a 100%)

Estado
evaluacion
auditor.

y

Fecha
seguimiento

100

2024

54

3.4.2.8

Verificados los documentos soporte
se evidenci6é que se encuentran los
anexos que hacen parte del proceso
contractual (Cronograma,
invitaciones, términos de ref. tanto de
obra como interventoria y otros)

100%

95%

CUMPLIDA
EFECTIVA

19/09/2025

101

2024

54

3.4.2.9

Se realizaron 2 capacitaciones de
fecha 8 de abril y 18 de octubre de
2024, como evidencia se encuentran
soportes de la Circular interna 19 del
1 de noviembre de 2024, listados de
asistencia y presentacion.

100%

90%

CUMPLIDA
EFECTIVA

19/09/2025

102

2024

56

7.2.7.2

Se evidencid la solicitud de
informacién a la Fiduciaria Servitrust
GNB Sudameris S.A. del patrimonio
autonomo PARQUE
METROPOLITANO con RAD. No.
202517100014761- Feb.10-2025 y la
RPTA de la Fiduciaria Feb. 25-2025,
con soportes.

100%

90%

CUMPLIDA
EFECTIVA

13/08/2025
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No.

Vigen
cia
audito
ria

Cadigo

auditori
a segun
PDVCF

No. Hallazgo

Cédigo
accion

Analisis evaluacion auditor

Eficacia
(0% a
100%)

Efectivid
ad (0%
a 100%)

Estado y
evaluacion
auditor.

Fecha
seguimiento

103

2023

55

3.2.111

Se adjuntaron las tres
socializaciones de los lineamientos
en materia contractual

100%

80%

CUMPLIDA
EFECTIVA

01/09/2025

104

2023

55

3.2.1.10

Se observo la modificacion de los
tiempos de liquidacion, en el Manual
de Contratacién y supervisién
version 10 se establecen criterios
generales para la liquidacion.
Mientras que en el Manual de
contratacion y supervision e
interventoria versién 11 se indican
los procedimientos y tiempos para la
liquidacién por mutuo acuerdo,
unilateral y por via judicial. Se
adjunta anexo del contrato de
interventoria 575-2025, CVP-612-
2025, donde se establecieron los
tiempos de liquidacion a 6 meses.

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

01/09/2025

105

2023

55

3.2.1.3.2

Se adjunt6é Formato 208-GD-Ft-123
RESOLUCION el cual corresponde a
una plantilla de una resolucion, el
cual trae los campos vacios para

100%

0%

CUMPLIDA _
INEFECTIVA

01/09/2025
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\C/ila‘?en ;?;L%?i Codiao Eficacia Efectivid | Estado y Fecha

No. . .| No. Hallazgo g Analisis evaluacion auditor (0% a ad (0% | evaluacion -
audito | a segun accion ) seguimiento
. 100%) a 100%) | auditor.
ria PDVCF

diligenciar de conformidad con cada
caso especifico, sin embargo, este
documento no cumple con lo
planteado por la entidad: “Crear e
implementar formato de resolucion
de adjudicacién con anexo en el cual
se recojan las observaciones
realizadas dentro la audiencia de
adjudicacion”.

Fuente: PVCGF 07-01 Evaluacién Plan de Mejoramiento

De lo anterior, se establecieron noventa y nueve (99) acciones cumplidas efectivas, cuatro (4) acciones cumplidas-

inefectivas para las cuales se formularon nuevos hallazgos.
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3.3.2.1 (22) Hallazgo administrativo por inefectividad de la accién 1 del hallazgo
3.2.1.3.2 Auditoria de Cumplimiento Cadigo 55 PAD 2023 “Hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria por inconsistencias en el acta de adjudicacion del

contrato de consultoria 415 de 2021”

Descripcion de la accion 1: Crear e implementar formato de resolucion de
adjudicacién con anexo en el cual se recojan las observaciones realizadas dentro la

audiencia de adjudicacion
Nombre indicador: 1 formato creado e implementado
Foérmula indicador: 1 formato creado e implementado
Valor meta: 1
Evaluacion del cumplimiento:

Se adjunta Manual de contratacién y de supervision e interventoria, version 11,
resolucién 443 del proceso de seleccion abreviada de menor cuantia CVP - SAMC-001-
2024 y pantallazos de SECOP de los procesos CVP - LP - 002- 2025y CVP - LP -001-

2025, documentos que no guardan relacién con la accion propuesta.

De otro lado, se adjunt6 formato “208-GD-Ft-123 RESOLUCION” el cual
corresponde a una plantilla de una resolucién, el cual trae los campos vacios para
diligenciar de conformidad con cada caso especifico, sin embargo, este documento no
cumple con lo planteado por la entidad: “Crear e implementar formato de resolucién de
adjudicacion con anexo en el cual se recojan las observaciones realizadas dentro la

audiencia de adjudicacion”.
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Eficacia: 100%
Efectividad: 0%

La entidad adjunta documentos que acreditan cumplimiento de la accion, por lo
tanto, su eficacia es del 100%, sin embargo, la accion es inefectiva dado que no se
observan cambios especificos en la resolucién de adjudicacion donde se recojan las
observaciones realizadas dentro de la audiencia de adjudicacion. Por lo anterior, la
efectividad de la accién se cuantifica en un 0%, dado que esta accién no mitiga o

elimina las causas del hallazgo.

La Resolucion Reglamentaria No. 036 de 2023 “Por la cual se modifica y
reglamenta el tramite del Plan de Mejoramiento que presentan los sujetos de vigilancia y
control a la gestion fiscal de Contraloria de Bogot4 D.C. y se adopta el procedimiento

interno”,

Indica: “Capitulo V Resultados de la Evaluacién. El resultado de la evaluacion de
la eficacia y la efectividad de cada una de las acciones del Plan de mejoramiento se

categoriza como:

Cumplida Inefectiva: Cuando la accién implementada es calificada con una
eficacia del 100% pero la situacion detectada no es corregida, es decir, persiste la
causa que origino el hallazgo, en consecuencia, la calificacion de la efectividad es
menor al 75%, por lo que el auditor debe calificar la(s) accion(es) como cumplida
inefectiva y formular un nuevo hallazgo. Este tramite debe surtirse en los términos de
la misma auditoria en la cual se realiza evaluacion al plan de mejoramiento; es decir,

una vez ejerzan el derecho de contradiccion los sujetos auditados, a los resultados de
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la verificacion de las acciones evaluadas presentados en el Informe preliminar,

(..)

Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:

Mediante comunicacion 202511200262101 del 10 de octubre de 2025 con
radicado en la Contraloria de Bogota 1-2025-24912 del 15 de octubre de 2025 sin

anexos, la entidad informo:
“Se acepta la observacion en los términos expuestos por la Contraloria.”

Analisis de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

La entidad acepta la observacion, por lo tanto, se configura un hallazgo

administrativo y debera hacer parte del plan de mejoramiento a suscribirse.

3.3.2.2 (23) Hallazgo administrativo por inefectividad de la accion 2 del hallazgo
3.2.1.1.2 “Hallazgo administrativo con incidencia fiscal por valor de $218.684.693 con
presunta incidencia disciplinaria por deficiencias técnicas presentadas en los
segmentos viales intervenidos en el marco del contrato de obra 766 del 2018 de la
auditoria cod. 55, PAD 2023

Descripcidn de la accion 2: Hacer efectiva la garantia de estabilidad de la obra
Nombre indicador: Reclamacion ante la compafiia aseguradora
Foérmula indicador: Comunicacion

Valor meta: 1
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Evaluacion del Cumplimiento.
La CVP adjunto:

Memorando 202415000062063 del 25 de julio de 2024 de la directora de
Mejoramiento de Barrios, remitiendo a la Direccion Juridica los documentos para iniciar

siniestro de la garantia por inestabilidad y calidad de la obra.

Comunicacion del 30 de agosto de 2024 SIN RADICADO, remitiendo a la
aseguradora el procedimiento administrativo para determinar si se declara el siniestro
de la pdliza de estabilidad de la obra del Contrato de Obra No. 766-2018. Acta de
Audiencia de reclamacion de garantia de estabilidad de la obra del contrato No CVP-
CTO-766-2018 21/11/2024.

Asi mismo, se remitieron descargos de audiencia reclamacion de garantia
contrato 766-2018 Julian Andrés Castrilldon Contratista de la obra, acta Audiencia de
Reclamacién de Garantia estabilidad de la OBRA- CVP-CTO-766-2018 del 2-dic-2024.

Copia del escrito de descargos presentado por el Dr. David Augusto Tejeiro
Carrillo, apoderado de la aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A.

Comunicacion No. 202516000005763 del 15 de enero de 2025, mediante la cual
la Direccion de Mejoramiento de Barrios, remitié el Analisis Técnico frente los
descargos del proceso administrativo Contrato CVP-CTO-766-2018 - reclamacion

garantia de estabilidad de obra.

Comunicacion No. 202515000043543 del 3 de junio de 2025, mediante la cual la
Direccion de Mejoramiento de Barrios rinde informe escrito sobre los hechos que le

constan en torno a las situaciones facticas que rodean el presunto incumplimiento,
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materia de la presente actuacion administrativa requerido en audiencia llevada a cabo
el 19 de mayo de 2025.

Eficacia: 100%
Efectividad: 50%

La entidad adjunta documentos que acreditan cumplimiento de la accién, por lo
tanto, su eficacia es del 100%, sin embargo, la accion es inefectiva dado que no finaliza
la actuacion iniciada por la CVP frente al procedimiento administrativo. Mediante
comunicacion 202511200183461 del 19 de agosto de 2025, la entidad informé que: “el
estado del procedimiento administrativo para determinar si se declara el siniestro de la
péliza de estabilidad de la obra del Contrato de Obra No. 766-2018 se encuentra en
etapa probatoria”. Por lo anterior, la efectividad de la accion se cuantifica en un 50%,

dado que esta accion no mitiga o elimina las causas del hallazgo.

La Resoluciéon Reglamentaria No. 036 de 2023 “Por la cual se modifica y
reglamenta el trdmite del Plan de Mejoramiento que presentan los sujetos de vigilancia
y control a la gestion fiscal de Contraloria de Bogota D.C. y se adopta el procedimiento

interno”,

Indica: “Capitulo V Resultados de la Evaluacién. El resultado de la evaluacion de
la eficacia y la efectividad de cada una de las acciones del Plan de mejoramiento se

categoriza como:

Cumplida Inefectiva: Cuando la accion implementada es calificada con una
eficacia del 100% pero la situacion detectada no es corregida, es decir, persiste la

causa que origino el hallazgo, en consecuencia, la calificacion de la efectividad es
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menor al 75%, por lo que el auditor debe calificar la(s) accidon(es) como cumplida
inefectiva y formular un nuevo hallazgo. Este tramite debe surtirse en los términos de
la misma auditoria en la cual se realiza evaluacion al plan de mejoramiento; es decir,
una vez ejerzan el derecho de contradiccion los sujetos auditados, a los resultados de

la verificacion de las acciones evaluadas presentados en el Informe preliminar,

(..)

Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:

Mediante comunicacion 202511200262101 del 10 de octubre de 2025 con
radicado en la Contraloria de Bogotéa 1-2025-24912 del 15 de octubre de 2025 sin

anexos, la entidad informé:

“Es importante sefialar que el articulo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015
sefala los riesgos que deben cubrir las garantias en la contratacion estatal, con el fin de
asegurar que se cumplan todas las obligaciones que surgen de las etapas

precontractual, contractual y de liquidacion, para este caso en concreto.

Para el presente caso, respecto a la garantia de estabilidad y calidad de la obra,
la administracion dispone del término de (2) dos afios para declarar el siniestro y la
consiguiente efectividad de la garantia, a partir de cuando tenga conocimiento de la
ocurrencia del siniestro, o de la fecha en que razonablemente podia tenerlo, asi, lo ha

resaltado la jurisprudencia:

“(...) El riesgo asegurado, se realizé durante la vigencia de la poliza, y lo tnico
gue hizo la entidad en el acto administrativo, fue declarar su ocurrencia, como
mecanismo idoneo para proceder al cobro de la indemnizacion de las aseguradoras,

puesto que esa era una exigencia contemplada en las mismas condiciones de sus
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polizas: la declaratoria del siniestro, para hacer exigible la obligacion. Antes de este
acto, asi se hubiera producido es incumplimiento del contratista — riesgo asegurado- la
entidad no podia reclamar. Debe tenerse en cuenta que lo que se exige en el régimen
de los contratos de seguros, en cuanto a su vigencia y cobertura, es que el riesgo
efectivamente se materialice durante el periodo de vigencia de la poéliza, puesto que una
cosa es el surgimiento del derecho al tener la indemnizacion y otra cosa es el derecho a
recibir su pago, el que si se concreta una vez se hace la reclamacion en la forma

establecida por la ley (...)"1

Aunado a lo anterior, se trae a colacion la reiterada jurisprudencia quien frente a
la declaratoria de siniestro y prescripcion de las acciones contemplada en el articulo
1081 del Cédigo de Comercio, discurrio:

“(...) Amén: de lo anterior, cabe precisar que la declaratoria del siniestro,
materializada mediante un acto administrativo, deber& hacerse por la Administracion, a
mas tardar dentro de los dos afios siguientes a la fecha en que tenga conocimiento de
la ocurrencia del siniestro, hecho que necesariamente debe acaecer durante la vigencia
del seguro, asi la declaratoria se produzca después de su vencimiento. Lo anterior tiene
sustento tanto en la ley, articulo 1081[2] del Codigo de Comercio, como en la doctrina y
la jurisprudencia que sobre el tema, en particular, ha desarrollado la Sala de Casacion

Civil de la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado.

El articulo 1081 del Codigo de Comercio consagro un término de dos afios para
la prescripcion ordinaria y uno de cinco afios para la extraordinaria, la primera de ellas
corre desde el momento en que el interesado haya tenido conocimiento real o presunto

del hecho que da base a la accion, (factor subjetivo) mientras que la extraordinaria por
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ser objetiva, correra contra toda clase de personas sin consideracion alguna del citado

conocimiento, desde el momento en que nace el respectivo derecho.[3].

Por regla general, la Administracion dispone del término de (2) dos afios para
declarar el siniestro y la consiguiente efectividad de la garantia, contados a partir de
cuando tenga conocimiento de la ocurrencia del siniestro, o de la fecha en que
razonablemente podia tenerlo, conforme a lo dispuesto en el articulo 1081 del Cddigo
de Comercio, que establece los términos de prescripcion en el contrato de seguros, a

este tenor.”

De lo anteriormente expuesto se colige que la Administracion tiene como termino
maximo para declarar el siniestro, el de dos afios después de haber tenido
conocimiento de la ocurrencia de los hechos constitutivos del mismo, de tal suerte que
expedido el acto administrativo que lo declara y ejecutoriado el mismo, mediante el
agotamiento de la via gubernativa, empezara a correr el término de los dos afios que la
ley ha previsto para el ejercicio de la accién contractual. Lo anterior no significa que el
acto administrativo que declara el siniestro deba encontrarse en firme dentro de los dos
afos siguientes al conocimiento del hecho por parte de la Administracién, sino basta
con que haya sido declarado por ella dentro de este término; lo contrario significaria

limitar la competencia de la Administracién para expedir el acto (...)"2

“Por lo anterior y como quiera que no existia otra accion de mejora diferente a
la de hacer efectiva la garantia las acciones de la Direccion de Mejoramiento de
Barrios se dirigieron a solicitar el inicio del proceso administrativo, el cual debe cumplir
todas las etapas procesales y procedimientos establecidos en la normas vigentes

aplicables, a fin de obtener la emision del acto administrativo que constituyera el
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siniestro, lo cual se ha realizado por la administracion, como se comprobd con los

soportes documentales correspondientes, en los tiempos establecidos por la norma.”

“Por lo anterior respetuosamente se solicita al equipo auditor se estudie la
posibilidad retirar la observacion toda vez que se acredito el cumplimiento de la accion,

y su eficacia en el 100%.”

Anadlisis de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

La accion formulada por la entidad es “Hacer efectiva la garantia de estabilidad
de la obra”, sin embargo, la accion resulta inefectiva e insuficiente mientras tanto no dé

por finalizada la actuacién iniciada por la CVP frente al procedimiento administrativo.

De acuerdo con el articulo 1081 del Cédigo de Comercio, las acciones derivadas del
contrato de seguro prescriben en 2 afios y empezara a correr desde el momento en que
el interesado haya tenido o debido tener conocimiento del hecho que da base a la
accion. Este plazo establece el termino para declarar el siniestro, pero no regula la
duracion del trdmite administrativo, el cual se rige por la Ley 1437 de 2011 (CPACA).

De conformidad con los articulos 48, 79 y 80 del CPACA, una vez vencido el
periodo probatorio, el cual no puede superar 30 dias, la autoridad debe resolver la
actuacion mediante decision motivada y dentro de los términos legales. En este caso,
aunque la entidad aun conserva competencia para declarar el siniestro dentro del
término de prescripcion ordinaria, el procedimiento ha excedido el plazo razonable
previsto en el CPACA, reflejando una demora administrativa contraria a los principios de

celeridad y eficacia.
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Los argumentos de la entidad no desvirtdan la observacion, por lo tanto, se
configura un hallazgo administrativo y debera hacer parte del plan de mejoramiento a

suscribirse.

3.3.2.3 (24) Hallazgo administrativo por inefectividad de la accion No. 1
“Complementar por parte de la DUT la informacion que se remite trimestralmente a la
Subdireccion Financiera para la elaboracion de las notas trimestrales a los EEFF
indicando el estado fisico y juridico del terreno proyecto Parque Atahualpa”, propuesta
para subsanar el hallazgo No. 3.3.1.3.2.2.3 del PAD 2023 codigo 45

Revisada las notas a los Estados Financieros de la Caja de la Vivienda Popular
con corte a 31 de diciembre de 2024, no se encontro de manera detallada la revelacion
de la ocupacion de terceros de que viene siendo objeto este terreno desde hace mas de
15 afios y los impactos juridicos y financieros de la misma sobre el saldo presentado,
esto pese a que mediante oficio No. 02311200060851 de abril 19 de 2023, la entidad
acepto la observacion e informd, que procedera a revelar la informacion de manera mas
amplia en las futuras Notas a los Estados Financieros. Por lo anterior se calificé esta

accion con:
Eficacia: 100%
Efectividad: 0%
Estado y Evaluacion de Auditor: Cumplida inefectiva

La Resolucion Reglamentaria No. 036 de 2023 “Por la cual se modifica y

reglamenta el tramite del Plan de Mejoramiento que presentan los sujetos de vigilancia
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y control a la gestion fiscal de Contraloria de Bogota D.C. y se adopta el procedimiento

interno”, establecio en el Capitulo V - Evaluacion:

“Cumplida inefectiva: Cuando la accion implementada es calificada con una
eficacia del 100% pero la situacion detectada no es corregida, es decir, persiste la
causa que origino el hallazgo, en consecuencia, la calificacion de la efectividad es
menor al 75%, por lo que el auditor debe calificar la(s) accion(es) como cumplida
inefectiva y formular un nuevo hallazgo. Este tramite debe surtirse en los términos de

la misma auditoria en la cual se realiza evaluacion al plan de mejoramiento”.
Andlisis de larespuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

La Caja de la Vivienda Popular dio respuesta a la carta de observaciones de la
Auditoria Financiera de Gestion y Resultados cédigo 58 del PDVCF 2025 mediante la
comunicacion 202511200262101 del 10 de octubre de 2025 radicado en la Contraloria
de Bogota D.C. con el nimero 1-2025-24912 del 15 de octubre de 2025, aceptando la
observacion, e indicando que se han adelantado gestiones al interior de la entidad para
conocer el estado juridico del predio relacionado con esta observacion, las cuales

permitan su revelacion en las Notas a los Estados Financieros.
Adicionalmente sefial6é que:

“De conformidad con la informacion que remita la Direccion Juridica, respecto del
estado juridico del predio, se dara traslado oportunamente a la Subdireccién financiera,
para que dicha informacion sea revelada en las notas da los estados financieros de la

vigencia 2025”.
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Por lo anterior, esta observacion se configura en hallazgo de auditoria, el cual
debera hacer parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse por parte de la Caja de la

Vivienda Popular.

3.3.2.4 (25) Hallazgo administrativo por inefectividad de la accion No. 2 “Incluir
en las notas trimestrales a los EEFF /a informacién aportada por la DUT”, propuesta
para subsanar el hallazgo No. 3.3.1.3.2.2.3 del PAD 2023 codigo 45.

Revisada las notas a los Estados Financieros de la Caja de la Vivienda Popular
con corte a 31 de diciembre de 2024 no se encontré de manera detallada la revelacion
de la ocupacion de terceros de que viene siendo objeto este terreno desde hace mas
de 15 afos y los impactos juridicos y financieros de la misma sobre el saldo
presentado, esto pese a que mediante oficio No. 02311200060851 de abril 19 de 2023,
la entidad acept6 la observacién e informo, que procedera a revelar la informacién de
manera mas amplia en las futuras Notas a los Estados Financieros. Por lo anterior se

califico esta accién con:
Eficacia: 100%
Efectividad: 0%
Estado y Evaluacion de Auditor: Cumplida inefectiva

La Resoluciéon Reglamentaria No. 036 de 2023 “Por la cual se modifica y
reglamenta el tramite del Plan de Mejoramiento que presentan los sujetos de vigilancia
y control a la gestion fiscal de Contraloria de Bogota D.C. y se adopta el procedimiento

interno”, establecié en el Capitulo V - Evaluacion:
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“Cumplida inefectiva: Cuando la accién implementada es calificada con una
eficacia del 100% pero la situacion detectada no es corregida, es decir, persiste la
causa que origind el hallazgo, en consecuencia, la calificacion de la efectividad es
menor al 75%, por lo que el auditor debe calificar la(s) accidon(es) como cumplida
inefectiva y formular un nuevo hallazgo. Este tramite debe surtirse en los términos de

la misma auditoria en la cual se realiza evaluacion al plan de mejoramiento”.
Anadlisis de la respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

La Caja de la Vivienda Popular dio respuesta a la carta de observaciones de la
Auditoria Financiera de Gestion y Resultados codigo 58 del PDVCF 2025 mediante la
comunicacion 202511200262101 del 10 de octubre de 2025 radicado en la Contraloria
de Bogota D.C. con el numero 1-2025-24912 del 15 de octubre de 2025, sefialando que
la Subdireccion Financiera solicito a la Direccion de Urbanizaciones y Titulacion
mediante comunicacion del 5 de diciembre de 2024, informacion para la elaboracion de
las Notas a los Estados Financieros con corte a 31 de diciembre de 2024.

Posteriormente indica la entidad que:

“Con base en esta informacion, y en atencion a la Politica de Operacion No. 3.36,
contenida en el Procedimiento para la Elaboracién de Estados Financieros e Informes a
los Entes de Control para la Revelacion de los Hechos Econdmicos, la Subdireccién
Financiera procedio a incluir en las notas a los estados financieros con corte al 31 de
diciembre de 2024, lo reportado por la Direccién de Urbanizaciones y Titulacion
respecto al Patrimonio Autbnomo Atahualpa Il. Dicha informacion puede consultarse en
las paginas No. 93, 94 y 95 del documento Notas a los EEFF Dic 2024”.
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Consultada la informacion anexada por la Caja de la Vivienda Popular, paginas
93, 94 y 95 de las Notas a los Estados financieros con corte a 24 de diciembre de 2024,
se ratifica por parte de este Organo de Control que en dichas notas NO hay una
adecuada revelacion de la situacion juridica del predio, ni se da cuenta de la ocupacion
y los impactos financieros de esa situacion de ocupacion, que fueron las causas que
originaron la formulacion inicial de este hallazgo de auditoria en el afio 2023, esto no
obstante a las acciones efectuadas e informadas por parte de la Caja de la Vivienda

Popular en su oficio de respuesta.

Se considera por parte de la Contraloria de Bogota D.C. que la respuesta dada
por la Caja de la Vivienda Popular no desvirtla esta observacion y que no se aporta
nueva evidencia que controvierta lo observado; por lo cual, esta observacion se
configura en hallazgo de auditoria, el cual deberé hacer parte del Plan de Mejoramiento
a suscribirse por parte de la Caja de la Vivienda Popular.
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3.3.3 Evaluacién Plan de Mejoramiento a las acciones Incumplidas vencidas con corte a 31 de julio de 2025

del trabajo, asi mismo se esta
implementando un
dashboard, donde la
informacion incorporada en la
base de datos se esta

migrando y se puede verificar

i ) Cddigo Eficacia Efectividad
Vigencia o o » » Estado y
Auditoria | No. Cddigo o ) ) (Se califica | (Se califica i Fecha
No. | dela ) Analisis Evaluacion Auditor Evaluacion o
) segun Hallazgo Accion 0% a 0% a ] Seguimiento
Auditoria Auditor.
PDVCF 100%) 100%)
Se realizé visita
Administrativa el 19/09/25 a
la CVP, y se evidencia que
existe una base de datos
dinamica, la herramienta
incorpora filtros y
visualizaciones que hacen Cumplida
1 2022 50 3.11 2 ) ) 100% 95% _ 19/09/2025
posible monitorear el avance Efectiva
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Vigencia
No. |dela

Auditoria

Cadigo
Auditoria
segln
PDVCF

No.

Hallazgo

Cadigo
Accién

Anadlisis Evaluacion Auditor

Eficacia
(Se califica
0% a
100%)

Efectividad
(Se califica
0% a
100%)

Estado y
Evaluacion
Auditor.

Fecha

Seguimiento

en tiempo real el estado de
cada registro, supervisar las
operaciones y tomar
decisiones con informacion
validada.

Por otro lado, el dia
22/09/2025 se pudo constatar
con la CVP que los nimeros
de registros DAFT-SST
desde el afio 2014 hasta el
afio 2024 contaban con 570
registros versus a los 587
registro de la Contraloria de
Bogota. Dando asi un 97%

de efectividad respecto a la
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No.

Vigencia
de la

Auditoria

Cadigo
Auditoria
segln
PDVCF

No.

Hallazgo

Cadigo
Accién

Anadlisis Evaluacion Auditor

Eficacia
(Se califica
0% a
100%)

Efectividad
(Se califica
0% a
100%)

Estado y
Evaluacion
Auditor.

Fecha

Seguimiento

actualizacion de la base de

datos.

2022

56

3.21

Se verificd el comprobante
contable de la cuenta 1926,
fue actualizado el valor del
terreno del Parque Atahualpa
de acuerdo con el avalio
informado por la DUT con
radicado N0.2022-
13000090293 del 31/08/2022
y alcance con radicado 2022-
130000905013 del
13/09/2022

100%

100%

Cumplida
Efectiva

19/09/2025

2022

56

3.2.2

Se anexa concepto de la
CGN en el cual informe que

el predio Atahualpa cumple

100%

100%

Cumplida

Efectiva

19/09/2025
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Vigencia
No. |dela

Auditoria

Cadigo
Auditoria
segln
PDVCF

No.

Hallazgo

Cadigo
Accién

Anadlisis Evaluacion Auditor

Eficacia
(Se califica
0% a
100%)

Efectividad
(Se califica
0% a
100%)

Estado y
Evaluacion
Auditor.

Fecha

Seguimiento

con los atributos para ser
activo de la CVP, se adjunta

registro contable

4 | 2022

61

3.2.2.10

Una vez verificadas y
evaluadas las respuestas
CVP como evidencia Se
anexan 2 informes de
gestién con corte a 30 de
marzo y 30 de mayo del
2025.

100%

90%

Cumplida
Efectiva

19/09/2025

5 | 2023

45

3.223.111

Se adjunta informe con corte
a 30 de mayo del 2025 con
evidencias de la gestion
realizada motivo del hallazgo,
en evidencia No. 19 se anexa

un cuadro con informacion y

100%

95%

Cumplida
Efectiva

19/09/2025
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Vigencia
No. |dela

Auditoria

Cadigo
Auditoria
segln
PDVCF

No.

Hallazgo

Cadigo
Accién

Anadlisis Evaluacion Auditor

Eficacia
(Se califica
0% a
100%)

Efectividad
(Se califica
0% a
100%)

Estado y
Evaluacion
Auditor.

Fecha

Seguimiento

fecha de las Resoluciones y
No. de Actas de Cierre de 57

predios

6 | 2023

45

3.2.2.3.113

Se anexa informe con corte a
30 de mayo del 2025 con
evidencia de las gestiones
juridicas y administrativas
adelantadas para lograr la
ejecucion de la accion los
procesos estan en etapa

probatoria.

100%

90%

Cumplida
Efectiva

19/09/2025

7 | 2022

56

3.3.1.111

Una vez revisadas y
evaluadas las respuestas, Se
anexan los extractos

bancarios mes a mes de los

100%

100%

Cumplida
Efectiva

19/09/2025
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Vigencia
No. |dela

Auditoria

Cadigo
Auditoria
segln
PDVCF

No.

Hallazgo

Cadigo
Accién

Anadlisis Evaluacion Auditor

Eficacia
(Se califica
0% a
100%)

Efectividad
(Se califica
0% a
100%)

Estado y
Evaluacion
Auditor.

Fecha

Seguimiento

afos 2015 hasta el 2024 de

la Fiduciaria Bogota.

g | 2022

56

3.3.1.15.2

Segun el acta de comité
técnico No. 85 del 25-sep-
2025, concluyé que: Una vez
evaluadas las acciones del
plan de mejoramiento que
presenta el equipo auditor,
estas se retiran del
documento y quedan
cumplidas de acuerdo con la
exposicion hecha por el
Gerente. En conclusién, los
numerales 26, 27 y 28 se
retiran. Las acciones del plan

de mejoramiento, todas

100%

100%

Cumplida

Efectiva

25/09/2025
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Vigencia
No. |dela

Auditoria

Cadigo
Auditoria
segln
PDVCF

No.

Hallazgo

Cadigo
Accién

Anadlisis Evaluacion Auditor

Eficacia
(Se califica
0% a
100%)

Efectividad
(Se califica
0% a
100%)

Estado y
Evaluacion
Auditor.

Fecha

Seguimiento

quedaron calificadas con

cumplidas efectivas.

g | 2022

56

3.3.1.15.3

Segun el acta de comité
técnico No. 85 del 25-sep-
2025, concluyé que: Una vez
evaluadas las acciones del
plan de mejoramiento que
presenta el equipo auditor,
estas se retiran del
documento y quedan
cumplidas de acuerdo con la
exposicion hecha por el
Gerente. En conclusién, los
numerales 26, 27 y 28 se
retiran. Las acciones del plan

de mejoramiento, todas

100%

100%

Cumplida
efectiva

25/09/2025
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ejecucion diciembre de 2023:
$1,885,389,611 avance
ejecutado en diciembre del
13%. se ha ejecutado el 65%
un total de dispersiones a
junio del 2025 por valor de
$9.312.754.865, se resalta

i ) Cadigo Eficacia Efectividad
Vigencia o o - - Estado y
Auditoria | No. Cddigo o » i (Se califica | (Se califica | Fecha
No. | dela 5 » Analisis Evaluacion Auditor Evaluacion .
| segun Hallazgo Accion 0% a 0% a i Seguimiento
Auditoria Auditor.
PDVCF 100%) 100%)
quedaron calificadas con
cumplidas efectivas.
Se adjunta informe de
seguimiento, con fecha 30 de
junio 2025 con el
cumplimiento y lleno de
requisitos, se evidencia el
traslado de recursos en las
Cumplida
2022 50 3.3.10 1 cuentas CAP'y DAFT, 100% 90% _ 19/09/2025
10 Efectiva
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del hallazgo, como evidencia
adjunta proceso de

reasentamiento.

i ) Cadigo Eficacia Efectividad
Vigencia o o - - Estado y
Auditoria | No. Cddigo o » i (Se califica | (Se califica | Fecha
No. | dela 5 » Analisis Evaluacion Auditor Evaluacion .
| segun Hallazgo Accion 0% a 0% a i Seguimiento
Auditoria Auditor.
PDVCF 100%) 100%)
que la cantidad de procesos
que estan en DAFT y CAP
sobre pasa la capacidad del
area lo que impide que se dé
una depuracion rapida
Se anexa informe del 30 de
junio del 2025 de las
; ; ; Cumplida
2022 50 3.3.3 1 gestiones realizadas motivo 100% 100% P 19/09/2025
11 Efectiva
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4 OTROS RESULTADOS
4.1. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

o Beneficio Cuantificable por recuperacion por valor de $106.053.500 ciento
seis millones cincuenta y tres mil quinientos pesos, derivado del seguimiento al Plan de
Mejoramiento del Hallazgo 3.4.1.2 PAD 2024 cédigo 54 Accion 1

El beneficio cuantificable de control fiscal correspondiente a la entrega de los
predios en alto riesgo no mitigable o han efectuado la Escritura Publica, por parte de las
familias beneficiadas con la asignacién del Valor Unico de Reconocimiento (VUR) o la
Adquisicion Predial que corresponde al acto juridico mediante el cual se adquiere el
dominio o la posesion de las viviendas ubicadas en zona de alto riesgo no mitigable a

través de enajenacion voluntaria, a la CVP.

Las acciones realizadas por la Caja de la Vivienda Popular - CVP para la
recuperacion de los predios y obtener la promesa de compraventa o el contrato de
cesion de derechos, consistio en requerir a los propietarios o poseedores de los predios
ubicados en zonas de alto riesgo (PAR) no mitigable para llevar a realizar el contrato de
compraventa del inmueble en alto riesgo no mitigable, cesion de la posesion material

y/o la entrega del predio PAR a la CVP.

Los soportes que evidencian las acciones adelantadas por la Caja de la Vivienda
Popular corresponden a Escritura Publica y Actas de entrega del predio en alto riesgo
por parte de las familias a la CVP
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o Beneficio Cualificable por la elaboracién de un instructivo para determinar
cudles conceptos que son objeto de considerarse como costo y cuales como gasto,
cuando un apartamento es considerado como producto en proceso y cuando en un
producto terminado; enfocado a los proyectos de vivienda que desarrolle la CVP, a
través de la misionalidad de la Direccién de Urbanizaciones y Titulacion, derivado del
seguimiento al Plan de Mejoramiento del Hallazgo 3.2.1.4.2.3.3.3.2 PAD 2024 codigo
54 Accion 1

La Caja de la Vivienda Popular cred un “Instructivo para determinar costeo para
construccion de vivienda” codigo 208-TIT-In-05, que permite determinar los costos y los
gastos que se deben considerar como tales en los proyectos de vivienda en los que la
CVP aporta recursos de su presupuesto; adicionalmente el instructivo permite
establecer cuando se deben considerar las construcciones que se realizan como un
producto en proceso y cuando como un producto terminado, para poder realizar

oportunamente las contabilizaciones respectivas.
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5 CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA.

TIPO DE
HALLAZGO

CANTIDAD

VALOR

(En pesos)

REFERENCIACION

1. Administrativos 21

N.A.

Estados Financieros
3.1.1.1;3.1.1.2; 3.1.1.3;
3.1.14

Presupuesto
3.2.1.3.1;3.2.1.4.1;3.2.2.2.1

Planes y proyectos
3.2.3.1; 3.2.3.2; 3.2.3.3;
3.2.34

Gasto Publico
3.24.1;3.2.4.2;3.2.4.3;
3.24.4;3245;:3.2.46

Plan de Mejoramiento
3.3.2.1;3.3.2.2; 3.3.2.3;
3.3.2.4

2. Disciplinarios 10

N.A.

3.1.1.2;3.1.1.4; 3.2.3.1;
3.2.3.3;3.2.3.4;3.24.1,
3.2.4.2;3.2.4.3; 3.2.4.4,
3.24.6

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321

PBX: 3358888
Pagina 361 de 362



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA. D.C.
TIPO DE VALOR .
CANTIDAD REFERENCIACION

HALLAZGO (En pesos)

3. Penales 0 N.A

4. Fiscales 1 $8.032.733 |3.2.4.6

N.A: No aplica.
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