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MEMORANDO
Bogota, D.C. 11-03-2024

PARA: JUAN CARLOS FERNANDEZ ANDRADE
DIR. GENERAL

NELSON YOVANY JIMENEZ GONZALEZ
DIRECTOR DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA

ASUNTO: Informe final de auditoria interna a la ejecucion de las obras de
mejoramiento de viviendas del Proyecto Piloto Plan Terrazas que se
desprenden del convenio 686 del 2021 y al Sistema de Informacién de la
Curaduria Publica Social.

Cordial saludo

En cumplimiento del Plan Anual de Auditorias de la vigencia 2023, se remite el informe final de
la Auditoria en mencién, cuyo objetivo fue: “Evaluar el estado de avance de las obras que se
desprenden del Convenio 686-2021 (contratistas de obra) y la efectividad de los controles
técnicos aplicados al sistema misional”.

El presente informe contempla las observaciones recibidas en respuesta al informe preliminar
radicado por la Asesoria de Control Interno mediante memorando No. 202311200118053 del
30dic2023, parte de la Direccion de Mejoramiento de Vivienda (mediante memorando No.
202414000002113 del 12ene2024 y aclarado mediante memorando No. 202411200023073 del
22feb2024) y por la Oficina TIC (mediante memorando No. 202411600002013 del 12ene2024 y
aclarado mediante memorando No. 202411200022843 del 21feb2024).

De la evaluacién efectuada, se detectaron doce (12) observaciones, una (1) oportunidad de
mejora y cuarenta y veintiin (21) recomendaciones, las cuales deben servir de insumo para la
preparacion de las acciones correctivas, preventivas o de mejora que deben quedar
documentadas, esperando sean Utiles para el incremento en la efectividad de los controles.

Como resultado de la auditoria practicada se evidencia que se ha adjudicado la intervencién de
1067 viviendas para mejorar sus condiciones de habitabilidad frente a las 1250 proyectados, sin
embargo, al cierre de la auditoria 30 Nov 2023, se han entregado 99 viviendas que corresponde
al 9.27% de lo adjudicado y al 7.9% de la meta del cuatrienio, faltando 6 meses para terminar el
plan de desarrollo, igualmente 34 beneficiarios han renunciado al subsidio.
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Dentro de las conclusiones se desprenden las siguientes las cuales podran detallar en el
desarrollo del informe:

Se verificaron los valores, las vigencias y los amparos de las poélizas de cada uno de los de
los grupos, evidenciando que todos los grupos tienen las pdlizas vigentes al momento (30
nov2023). Sin embargo, en el grupo 1, en el anexo 11, la pdliza No. 15-45-101137390 no
cumple en el tiempo amparado que deberia ser hasta el 31oct2023, por lo que se suscribe
la observacion No. 1

Con respecto al avance y ejecucién de obra, a la fecha se programé un avance del 89.9% y
el avance ejecutado es del 40.05%, lo que evidencia un retraso en las obras del proyecto en
los grupos 2, 3, 4, 5y 6, tal como se observa en la tabla No. 2 y lo que desencadena la
observaciones No. 2, referente al grupo 2 la observacion No. 3, referente al grupo 3 vy la
observacion No. 8 referente a los grupos 4, 5y 6.

Se evidencio abandono de las obras por parte de los contratistas del grupo 2 -
CONSORCIO J.A.-CORAL Il y Grupo 3 CONSORCIO PLAN TERRAZAS 2023 lo cual ha
generado un impacto negativo en el avance del proyecto y en los beneficiarios. Esta
situacion también afecto la ejecucion de la visita de campo a las viviendas de estos grupos.
observaciones No. 2 y observacién No. 3.

El grupo 7 tiene un avance del 41.14%%, que en comparacion con al tiempo transcurrido
desde la fecha de inicio 29 de agosto 2023, se considera favorable.

Se verificaron las modificaciones contractuales, evidenciando que estaban debidamente
justificadas en los aspectos técnicos y juridicos y en los tiempos correspondientes.

En el grupo No. 4, se solicitaron las pdélizas de la modificacién contractual No. 1, péliza que
no fue suministrada por parte de la Direccién de Mejoramiento de Vivienda. Observacién. 4.

Una vez verificados las facturas que respaldan la amortizacion del anticipo, se concluye que
en general se esta cumpliendo con lo establecido en los estudios previos en cuanto a
porcentaje como en valor. Sin embargo, en el grupo No. 6 se evidencia una diferencia de
$552.458.11 pagados de mas como consecuencia de la liquidacién realizada en la
amortizacion del anticipo ($336.089.25), la liquidacion de la rete garantia ($224.059.54) y la
liquidacion de las retenciones (7.690.68) en la factura VP3. Observacion No. 5.

De acuerdo con la revision de los pagos parciales de la ejecucion de los contratos de obra,
se evidencian deficiencias por parte de la supervision de los contratos y las interventorias en
la revision y aprobacion de los informes de los contratistas, generando demoras en la
operatividad de los mismos y riesgos en la ejecucién de las obras por demora en la
aprobacién de los pagos. Esto evidenciado en los grupos 2, 3, 4, 5y 6. Observacion No. 6.
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e Se pudo evidenciar que las pélizas de amparo de estabilidad y calidad de la obra de los
grupos 2, 3, 4, 5, 6 y 7 presentan una vigencia de amparo de 2 afos, incumplimiento el
Articulo 2.2.1.2.3.1.7 “Garantia de Cumplimiento” numeral 5 del decreto 1082 de 2015.
Observacion No. 7.

e Una vez revisados los documentos precontractuales, se observa que hace falta lineamientos
frente a las renuncias de los subsidios por parte de los beneficiarios cuando se encuentran
en ejecucién las obras, ni se establecen dentro del mapa de riesgos de la contratacion.
Observacion No. 9.

e Una vez verificados los extractos financieros y los registros contables no se presentan
diferencia y se presentan conciliacion reportadas por el proceso de Direccion de
Mejoramiento de Vivienda. Se encuentra en los papeles de trabajo conciliacién suministrada
por las areas firmada por cada uno de los responsables.

e En revisién de las entradas, procesos y salidas del Sistema de Informacion Misional se
concluye un uso parcial del mismo dado que a la fecha el mdédulo de Curaduria Puablica
Social, aunque ya se encuentra en produccion aun no cuenta con la validacién por parte de
los profesionales de la DMV en un ejercicio practico que permita al lider de Curaduria
Publica Social determinar el uso del médulo. Observacion No.10

e Una vez validadas las caracteristicas técnicas y administrativas del sistema misional, se
considera importante con el fin de mitigar los riesgos de seguridad de la informacion separar
los ambientes de desarrollo y pruebas. Observacion No. 11

e Se considera pertinente fortalecer los controles para la planificacion y seguimiento en la
implementacion del proyecto “Sistema de Informacion Misional”, dado que se evidenciaron
retrasos significativos en la entrega por parte del proceso de GTIC y también en la ejecucion
de las pruebas. Observacién No. 12

Cabe sefialar que la Asesoria de Control Interno mediante esta oficializacion del Informe Final
solicita que dentro de los ocho (8) dias habiles contados a partir del dia siguiente al recibo
de la presente comunicacién que se cumplen el 05 de marzo de 2024 se remitan los
siguientes formatos: ¢ 208-CI-FT-15 Formulacién de Plan de Mejoramiento  208-CI-FT-16
Formato de analisis causal « 208-CI-Ft-08 Evaluacion de la auditoria, a los correos electronicos:
kserranor@cajaviviendapopular.gov.co, y dramireza@cajaviviendapopular.gov.co,
preliminarmente y luego de la revisién realizar la respectiva formalizacion mediante ORFEO.

Agradecemos nuevamente la colaboracién y disposicién prestada en todo momento por los
colaboradores de sus dependencias durante el desarrollo de este proceso de auditoria.
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Cualquier inquietud sobre el particular con gusto sera atendida.

Cordialmente,

@%LLLL/V’,/\

DIANA CONSTANZA RAMIREZ ARDILA
Asesora de Control Interno

dramireza@cajaviviendapopular.gov.co
Fecha de radicacion: 11-03-2024

Adjunto: 1. Informe final de auditoria en PDF 2. Formato de analisis causal 208-CI-FT-16 3. Formulacion d

Copia:  MARIA ALCIRA CAMELO ROJAS — JEFE DE LA OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO

Proyecté: KELLY JOHANA SERRANO RINCON - DIR. GENERAL - CONTROL INTERNO

Revis6: DIANA CONSTANZA RAMIREZ ARDILA - ASESORA DE CONTROL INTERNO
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1. OBJETIVO: Evaluar el estado de avance de las obras de mejoramiento de viviendas del Proyecto
Plan Terrazas que se desprenden del Convenio 686-2021 y la efectividad de los controles técnicos
aplicados al sistema misional Curaduria Publica Social

1.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Verificar el avance y ejecucion de la obra de acuerdo con lo programado

2. Verificar que las modificaciones realizadas a los contratos de obra e interventoria se
encuentren debidamente justificadas en los aspectos técnicos y juridicos y se encuentren con
las polizas vigentes.

Verificar los soportes que respaldan el manejo del anticipo y los pagos parciales de la
ejecucion de los contratos de obra e interventoria

Realizar una conciliacion de la informacion operativa y la informacién financiera

Verificar la oportunidad y exactitud del registro contable de los rendimientos

Validar las caracteristicas técnicas y administrativas del sistema misional

Identificar las entradas - procesos y salidas del sistema misional

Verificar la efectividad de los controles de seguridad de la informacién implementados en el
sistema misional.
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2. ALCANCE: Cubre las actividades ejecutadas por los contratistas de obra e interventoria durante
el periodo comprendido entre el 1jun2021 hasta el 310ct2023 en lo referente al avance de obra,
modificaciones contractuales, cumplimiento de polizas y ejecucion presupuestal de los contratos
suscritos con la Fiduciaria Bancolombia:

Grupos | Contratista de Obra Contrato de Interventoria
Grupo 1 | JASA LIMITADA INPLAYCO SAS

Grupo 2 | CONSORCIO J.A.-CORAL Il CONSORCIO ALEPH CIMA
Grupo 3 | CONSORCIO PLAN TERRAZAS 2023 INPLAYCO SAS

Grupo4 | UNION TEMPORAL MEJORAMIENTO F&G | DAIMCO S.A.S

Grupo 5 | CONSORCIO ARM VIVIENDA 2022 CONSORCIO LAS TERRAZAS
Grupo 6 | CONSORCIO VIVIENDA PROGRESIVA DAINCO S.A.S

Grupo 7 | CONSORCIO MEJORAMIENTOS DY EN EVALUACION

Igualmente se verificaran los controles técnicos del sistema de Informacion Misional desde su
implementacién

3. PERIODO DE EJECUCION: fecha de inicio: 08/09/2023, fecha de finalizacién: 09/11/2023

4. EQUIPO AUDITOR: Diana Constanza Ramirez Ardila, Auditora Lider, Asesora de Control Interno
Kelly Johanna Serrano Rincon — Auditora Contratista de Control Interno CVP-CTO-690-2023
Martha Yaneth Rodriguez Chaparro — Auditora Contratista de Control Interno CVP-CTO-425-2023
Carlos Andrés Vargas Hernandez — Auditor Contratista de Control Interno CVP-CTO-689-2023
Javier Alfonso Sarmiento Pifieros — Auditor Contratista de Control Interno CVP-CT0O-439-2023

5. CRITERIOS DE AUDITORIA:
e Estudios previos, anexo técnico y pliego de condiciones
e Diagrama de Gantt por cada grupo.
e 208-DGC-Mn-01Manual de contratacion y supervision V.9"
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208-DGC-Pr-23 Procedimiento maodificaciones a los contratos V3

208-DGC-Pr-19 Procedimiento Imposicion de multas V3"

Condiciones contractuales establecidas en el contrato de obra

Condiciones contractuales establecidas en el contrato de Interventoria

Procedimiento de desarrollo de software.

Procedimiento de gestion de Backus

Procedimientos relacionados con la operacion del sistema

Modelo de seguridad y privacidad implementado en la CVP

Procedimiento para la determinacion del costo

Cumplimiento de las normas de reconocimiento y medicion de informacién de los estados

financieros y demés normatividad financiera vigente

6. METODOLOGIA DE TRABAJO:

La Asesoria de Control Interno (en adelante ACI) dando cumplimiento al Plan Anual de Auditorias
vigencia 2023, planificé y dio apertura a la auditoria al contrato de obra obras de mejoramiento de
viviendas que se desprenden del convenio 686 del 2021 y al sistema de informacioén de la curaduria
publica social suscritos por la Direccion de Mejoramiento de Barrios, mediante radicado No.
202311200076223 del 08sep2023 y reunion de inicio de la auditoria el 08sep2023.

En el desarrollo de la auditoria, se aplicaron las técnicas de auditoria internacionalmente aceptadas
tales como indagacioén, observacion, inspeccion y comprobacion selectiva a través de muestreo, entre
otros de acuerdo con las pruebas que se presentan en la tabla No.1:

Tabla No. 1: Descripcion de las pruebas a realizar

Verificar el avance y ejecuciéon de la obra de
acuerdo con lo programado

Verificar mediante observacion en sitio el estado de avance de una
muestra de las obras que se encuentran en ejecucion (planos, curva
S del proyecto y de cada vivienda intervenida, Diagrama de Gantt
por cada vivienda intervenida, requerimientos de la interventoria).

Verificar que las modificaciones realizadas a los
contratos de obra e interventoria se encuentren
debidamente justificadas en los aspectos
técnicos y juridicos y se encuentren con las
pélizas vigentes.

Verificar que 100% de las modificaciones realizadas a los contratos
de obra e interventoria estén debidamente justificadas, cumplan con
la normatividad aplicable y con las respectivas garantias.

Verificar los soportes que respaldan el manejo
del anticipo y los pagos parciales de la ejecucion
de los contratos de obra e interventoria

Verificar los soportes que respaldan el manejo del anticipo y los
pagos parciales de la ejecucion de los contratos de obra e
interventoria.

Validar las caracteristicas técnicas vy
administrativas del sistema misional

Conocimiento del sistema: Mediante revision documental
elaborard la ficha técnica del aplicativo para identificar:

El objetivo del aplicativo, estado, Dependencias Usuarias,
plataforma tecnoldgica (hardware y software) y documentacion.

se

Identificar las entradas - procesos y salidas del
sistema misional

Identificar las entradas - procesos y salidas del aplicativo:
documentacion vs operacion.

Verificar la efectividad de los controles de
seguridad de la informacion implementados en
el sistema misional

Evaluar los controles implementados en el sistema con enfoque en
los siguientes aspectos: Entrada y captura de datos, Backus,
Procesamiento Integridad.

Realizar una conciliacién de la informacién
operativa y la informacién financiera

Verificar la medicién del costo y su fiabilidad y compararlo con los
registros contables

Verificar la oportunidad y exactitud del registro
contable de los rendimientos

Revision de los extractos fiduciarios y los registros contables de los
rendimientos, para determinar si existen diferencias

Fuente: Elaboracion propia. Programa de Trabajo de la auditoria
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7. CONCLUSION GENERAL:

Como resultado de la auditoria practicada se evidencia que se ha adjudicado la intervenciéon de
1067 viviendas para mejorar sus condiciones de habitabilidad frente a las 1250 proyectados, sin
embargo, al cierre de la auditoria 30 Nov 2023, se han entregado 99 viviendas que corresponde
al 9.27% de lo adjudicado y al 7.9% de la meta del cuatrienio, faltando 6 meses para terminar el
plan de desarrollo, igualmente 34 beneficiarios han renunciado al subsidio.

Se verificaron los valores, las vigencias y los amparos de las pdlizas de cada uno de los de
los grupos, evidenciando que todos los grupos tienen las pdlizas vigentes al momento (30
nov2023). Sin embargo, en el grupo 1, en el anexo 11, la pdliza No. 15-45-101137390 no
cumple en el tiempo amparado que deberia ser hasta el 310ct2023, por lo que se suscribe la
observacion No. 1

Con respecto al avance y ejecucion de obra, a la fecha se programé un avance del 89.9% y
el avance ejecutado es del 40.05%, lo que evidencia un retraso en las obras del proyecto en
los grupos 2, 3, 4, 5y 6, tal como se observa en la tabla No. 2 y lo que desencadena la
observaciones No. 2, referente al grupo 2 la observacion No. 3, referente al grupo 3 y la
observacion No. 8 referente a los grupos 4, 5y 6.

Se evidencia un abandono de las obras por parte de los contratistas del grupo 2 -
CONSORCIO J.A.-CORAL Il 'y Grupo 3 CONSORCIO PLAN TERRAZAS 2023 lo cual ha
generado un impacto negativo en el avance del proyecto y en los beneficiarios. Esta situacion
también afecto la ejecucion de la visita de campo a las viviendas de estos grupos.
observaciones No. 2 y observacion No. 3.

El grupo 7 tiene un avance del 41.14%%, que en comparacion con al tiempo transcurrido
desde la fecha de inicio 29 de agosto 2023, se considera favorable.

Se verificaron las modificaciones contractuales, evidenciando que estaban debidamente
justificadas en los aspectos técnicos y juridicos y en los tiempos correspondientes.

En el grupo No. 4, se solicitaron las pdlizas de la modificacion contractual No. 1, pdliza que
no fue suministrada por parte de la Direccién de Mejoramiento de Vivienda. Observacion. 4.

Una vez verificados las facturas que respaldan la amortizacion del anticipo, se concluye que
en general se esta cumpliendo con lo establecido en los estudios previos en cuanto a
porcentaje como en valor. Sin embargo, en el grupo No. 6 se evidencia una diferencia de
$552.458.11 pagados de mas como consecuencia de la liquidacién realizada en la
amortizacion del anticipo ($336.089.25), la liquidacién de la rete garantia ($224.059.54) y la
liquidacion de las retenciones (7.690.68) en la factura VP3. Observacion No. 5.

De acuerdo con la revisién de los pagos parciales de la ejecucion de los contratos de obra,
se evidencian deficiencias por parte de la supervision de los contratos y las interventorias en
la revision y aprobacion de los informes de los contratistas, generando demoras en la

3
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operatividad de los mismos y riesgos en la ejecucién de las obras por demora en la aprobacion
de los pagos. Esto evidenciado en los grupos 2, 3, 4, 5y 6. Observacion No. 6.

Se pudo evidenciar que las polizas de amparo de estabilidad y calidad de la obra de los grupos
2, 3,4, 5, 6y 7 presentan una vigencia de amparo de 2 afios, incumplimiento el Articulo
2.2.1.2.3.1.7 “Garantia de Cumplimiento” numeral 5 del decreto 1082 de 2015. Observacion
No. 7.

Una vez revisados los documentos precontractuales, se observa que hace falta lineamientos
frente a las renuncias de los subsidios por parte de los beneficiarios cuando se encuentran
en ejecucion las obras, ni se establecen dentro del mapa de riesgos de la contratacion.
Observacion No. 9.

Una vez verificados los extractos financieros y los registros contables no se presentan
diferencia y se presentan conciliacion reportadas por el proceso de Direccion de Mejoramiento
de Vivienda. Se encuentra en los papeles de trabajo conciliacion suministrada por las areas
firmada por cada uno de los responsables.

En revision de las entradas, procesos y salidas del Sistema de Informacion Misional se
concluye un uso parcial del mismo dado que a la fecha el médulo de Curaduria Publica Social,
aunque ya se encuentra en produccion aun no cuenta con la validacion por parte de los
profesionales de la DMV en un ejercicio practico que permita al lider de Curaduria Publica
Social determinar el uso del médulo. Observacion No.10

Una vez validadas las caracteristicas técnicas y administrativas del sistema misional, se
considera importante con el fin de mitigar los riesgos de seguridad de la informacion separar
los ambientes de desarrollo y pruebas. Observacion No. 11

Se considera pertinente fortalecer los controles para la planificacion y seguimiento en la
implementacién del proyecto “Sistema de Informacién Misional”, dado que se evidenciaron
retrasos significativos en la entrega por parte del proceso de GTIC y también en la ejecucion
de las pruebas. Observacion No. 12

DESARROLLO Y RESULTADOS DE LA AUDITORIA:

A continuacion, se presentan los aspectos observados, recomendaciones formuladas y oportunidades
de mejora planteadas, producto de las pruebas practicas de acuerdo con los objetivos de auditoria,
las cuales tienen como propésito principal contribuir a fortalecer la gestion, operacion y control del
Proceso de Mejoramiento de Vivienda:

El resumen de todos los grupos es el siguiente:
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Tabla No. 2: Informacion general de las viviendas por grupo al 31/0Oct/2023

Gl 60 2 58 58 0 0 100 100
G2 83 1 82 0 61 21 100 20
G3 100 2 98 0 35 63 100 18.07
G4 100 7 93 33 32 28 95.79 58.19
G5 100 13 87 6 47 34 96.4 28.9
G6 105 5 102 2 29 71 100 14.11
G7 100 4 96 0 36 64 37.22 41.14
G8 100 AUn no ha iniciado obra
G9 100 AUn no ha iniciado obra
G10 109 AUn no ha iniciado obra
G11 110 AUn no ha iniciado obra

TOTAL 1067 34 [ 616 | 99 [ 240 ] 281 [ 400 ] 120

Fuente: Elaboracién propia

Las tres primeras pruebas, se desarrollan por cada grupo asi:

8.1 GRUPO 1. Generalidades

Tabla No. 3: Informacién general del contrato

Proceso PA-PT-001-2021 PA-PT-001-2021

Contrato de Obra No. Contrato de obra No. 001 - 2021 Contrato de interventoria No. 001 - 2021
Contratista JASA LIMITADA INPLAYCO SAS

Valor $3.006.891.209 $401.097.297

Plazo de ejecucién 9 meses y 20 dias 10 meses

Fecha de inicio 24ene2022 24ene2022

Fecha de fin 23nov2022 04dic2022
Modificaciones 5 Modificaciones y 1 Suspension 4 Modificaciones y 1 suspension

Fuente: SECOP — Carpeta DRIVE
Prueba 1. Verificar el avance y ejecucion de la obra de acuerdo con lo programado.
Situaciones evidenciadas en el trabajo de aseguramiento:

Tabla No. 4: Resumen del estado de las viviendas a corte 310ct2023

% DE OBRA PROGRAMADA: 100% | % DE OBRA EJECUTADA: 100%

TOTAL DE VIVIENDAS DEL GRUPO 1: 58

58 100% N/A N/A 58 100%

Fuente: Elaboracion propia

El avance y ejecucion de obra fue revisado y auditado en la vigencia 2022 “Auditoria al convenio No.
686 de 2021 suscrito con la Secretaria Distrital de Habitat”. Al respecto se reviso 15 de las 58 viviendas
intervenidas, de las cuales 10 de las 15 viviendas de la muestra ya se encontraban terminadas, y con
acta de recibo por parte de los beneficiarios. De las 5 viviendas faltantes, 3 se encontraban en obra 'y
con un avance del 95%, por parte del contratista Jasa LTDA y se identificé una oportunidad de mejora
con respecto a la impermeabilizacion de la placa. Informe radicado mediante memorando No.
202211200145343 del 30dic2022 y publicado en la pagina web.
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Prueba 2. Verificar que las modificaciones realizadas a los contratos de obra e interventoria se
encuentren debidamente justificadas en los aspectos técnicos y juridicos y se encuentren con las

polizas vigentes.

Situaciones evidenciadas en el trabajo de aseguramiento: El contratista JASA LIMITADA,

suscribié 5 modificaciones contractuales asi:

Tabla No. 4: Modificaciones contractuales G1

23 de junio

Inicia 21-dic-21 5 meses N/A 24 de enero de 2022 de 2022 $2,452,784,644
Modificacion 1 . "
Aclaracion 17-ene-22 N/A son aclaraciones de las polizas
Modificacion 2 a partir del 24jun2022 Opbra No 081—2021 de acuerdo 7 meses a partir de la
Adicién y prérroga 22-jun-22 hasta el 23ago2022y con lo establecido en el acta de fecha _dt_al acta de 23-ago-22 | $2,736,794,949
se adiciona por fijacién de precios no previstos inicio
$284,010,306 y la aprobacién de estos
Prérroga de 2 meses
e g a partir del 24ago2022 L " 9 meses a partir de la
Ad“i"cci’g;]f'cacr'g;‘r: . | 23ago22 | hastael 230ct2022y Rfj;’:}‘:g"(;‘e“lg: Q:J‘l’)i'if('figs'a fecha del acta de 23-.0ct-22 | $3,006,891,209
yp 9 se adiciona por inicio
$270.096.259
Modificacion 4 Prérroga de 20 dias, a 9 meses y 20 dias a
Prorroga y 21-oct-22 partir del 240ct2022 partir de la fecha del 12-nov-22 | $3,006,891,209
aclaracién hasta el 12nov2022 acta de inicio
Suspension por 11
dias calendario desde 1 Luvias 9 meses y 20 dias a
Modificacion 5 04-nov-22 eldnov2022 hasta | , ,ninuidad de lluvias segan | Parirdelafechadel o5 o 5o | g3 006,891,200
Suspension No. 1 14nov2022, fecha de IDEAM acta de inicio, con una
reactivacion el suspension de 11 dias
15n0ov2022

Fuente: Elaboracién propia

Con respecto a las modificaciones anteriores y la clausula décima octava - Garantias en las
condiciones contractuales, los valores, la vigencia y la verificacién de las pélizas se suscriben en la

tabla No. 5, asi:

Tabla No. 5: Condiciones contractuales y verificacion de las pélizas del G1

S Valor final del e
Valor inicial del contrato contrato Valor del anticipo SMLMV
Obra $2.452.784.643.79 $3.006.891.208.79 $735.835.393.14 $908.526
Fuente: Elaboracion propia — pélizas contractuales
Cumplimiento general y | Por el plazo de ejecucién | El treinta por ciento 24/01/2022 —
los perjuicios derivados | del contrato y su termino | (30%) del valor del | $902,067,362.64 Ala fecha Sl NO
del mismo de liquidacién contrato.
Contrato de
obra - Pdliza . Hasta la liquidaciéon del | El cien por ciento :
No. 15-45. | BuenManejoy corecta | conyaig o hastala | (1003%) del valor del | $735,835,303.14 | 202022 S| NO
101137390 P amortizacion del anticipo | anticipo. p
Anexo 11 P a T
(Seguros del pre;g?:ior?essasag::?;’es El cinco por ciento
Estado) legales e P'azo(g)eggggt;f;‘;y eS| (506) del valor del | $150,344,560.44 224?”/1111’/2205225' si si
indemnizaciones ’ contrato.
laborales del personal
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que el contratista haya
de utilizar en el territorio
nacional para la
ejecucién del contrato.
Cinco (5) afos contados
Estabilidad y calidad de a partir de la fecha de El treinta por ciento
las obras ejecutadas suscripcion del Acta de o ’ 24/11/2022 -
entregadas a Recibo Definitivo a (30%) del valor final | $902,067,362.64 24/11/2027 Sl NG
- . . . de las obras
satisfaccion. satisfaccion de las obras
por parte de la Entidad
Péliza RCE
Contratos No.
15-40- - - ) )
Responsabilidad Civil Vigente por el plazo de | Equivalente a 400 24/01/2022 -
101075889 Extracontractual ejecucion SMLMV $400,000,000.00 | “53/11/5022 St sl
Anexo 7
(Seguros del
Estado)

Observacion No. 1. Vigencia de las p6lizas: De acuerdo con la verificacion realizada, se evidencia
que con respecto al anexo 11 la pdliza no cumple en el tiempo amparado, por cuanto:

1. Amparo - Cumplimiento general: La vigencia de la pdliza es hasta el término de liquidacion,
y a la fecha de la auditoria ain no se habia liquidado, por lo que deberia cubrir el amparo a
31oct2023 y la fecha de la pdliza esta hasta el 23may2023.

2. Amparo — Anticipo: La vigencia de la poliza es hasta la liquidacion del contrato o hasta la
amortizacion del anticipo, y a la fecha de la auditoria ain no se habia liquidado y el dltimo
pago de amortizacion del anticipo fue el 04sep2023 y la fecha de la podliza esta hasta el
23may2023.

Tal como se evidencia en la siguiente imagen No. 01.

Imagen No. 1. Vigencia y amparo de la pdliza No. 15-45-101137390 en su anexo 11

| I

AMPAROS

CimrLINIENTO

BUIN MARIDO DEL ANTICIZO
Sl SALANIOS ¥ FRESTACIONES SOCIALES

ESTARILIDAD DR LA OHRA

012002
22

/02002
JN08/3022

$502,067, 362 .64
$735, 458, 93,14
$150. 344,550 44
$502 067, 342 64

§902, 047
$733 835,393, 4
P50, 34 560 44
azi, 000 am M

362 .

=

ACLARACIONES

Fuente: Pdliza No. 15-45-101137390 Anexo 11

Recomendacion: A la Direccion de Mejoramiento de Vivienda solicitar a

actualizacién de la vigencia de la péliza No. 15-45-101137390 en su anexo 11.

Jefefefefefefefe ]

la aseguradora la

Prueba 3. Verificar los soportes que respaldan el manejo del anticipo y los pagos parciales de la
ejecucion de los contratos de obra e interventoria.

Situaciones evidenciadas en el trabajo de aseguramiento:
De acuerdo con las facturas suministradas, se realiz6 el siguiente andlisis de la verificacion y
seguimiento a la amortizacion, asi:
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Tabla No. 6 Amortizacién del Anticipo G1

ANTICIPO [ 22/02/2022 $735,835,393.00 N/A

PAGO 1 |29/04/2022 | 24ene-23feb $ 21.595.959 $ 8.638.383 40% | $12.957.576 | $748.792.969 25% $ 2.159.596
PAGO?2 | 1/08/2022 | 24feb-23mar $80.100.392 |  $32.040.157 40% | $48.060.235 |  $796.853.204 27% $8.010.039
PAGO 3 | 16/09/2022 | 24mar-23abr $87.257.530 |  $74.903.012 40% | $112.354518 |  $909.207.722 30% $18.725.753
PAGO 4 |22/12/2022 | 24abr-23may | $228.316.953 |  $91.326.781 40% | $136.990.172 | $1.046.197.894 35% $22.831.695
PAGO5 | 7/02/2023 | 24may-23jun $246.018.734 |  $98.407.494 40% | $147.611.240 | $1.193.809.134 40% $24.601.873
PAGO 6 |28/07/2023 | 24Jun-23jul |$1.560.428.899 | $ 430.519.566 28% | $1.129.909.333 | $2.323.718.467 77% $ 156.042.890
PAGO 7 | 29/09/2023 $543.052.722 0% | $543.052.722 | $2.866.771.189 95% $54.305.272

TOTAL $2.866.771.189 | $735.835.393 100% | $2.130.935.796 | $2.866.771.189 $286.677.119

Fuente: Elaboracion propia

El contrato se encuentra en proceso de liquidacion. Del valor total del contrato $3.006.891.209 se ha
ejecutado al 30nov2023 $2,866,771,189.46, quedando por ejecutar un valor de $140,120,020 que
corresponde a un acta parcial que aun no se ha cobrado y de acuerdo con ello una liberacién de
recursos.

Dentro de la informacién presentada por la Direccion de Mejoramiento de Vivienda correspondiente a
los pagos realizados al Grupo 1 Contratista JASA LTDA se pudo observar que se realizé el
desembolso del anticipo el dia 22 de febrero de 2022 por valor de $735.835.393 y fue amortizado al
100% de acuerdo con lo establecido en el Numeral 16. Forma de pago 16.1 Anticipo Nota: 1 de los
estudios previos asi “...EL CONTRATISTA a través de su representante legal y LA INTERVENTORIA,
a través de su representante legal y LA FIDUCIARIA CONTRATANTE. LA FIDUCIARIA
CONTRATANTE amortizara, de cada pago realizado al CONTRATISTA de obra, un porcentaje del
CUARENTA POR CIENTO (40%) hasta completar el valor girado como anticipo...” como requisito
para cada desemboilso.

8.2 GRUPO 2. Generalidades

Tabla No. 7: Informacién general del contrato

Proceso INVITACION PUBLICA PA-PT-001-2022 INVITACION PUBLICA PA-PT-002-2022
Contrato de Obra No. Contrato de obra No. 001 - 2022 Contrato de interventoria No. 001 - 2022
Contratista CONSORCIO J.A.-CORAL Il CONSORCIO ALEPH CIMA
Valor $4.565.000.000 $546.362.672

Plazo de ejecucion 8 meses 8 meses y 15 dias

Fecha de inicio 28nov2022 28nov2022

Fecha de fin 27jul2023 11ago2022

Fuente: SECOP — Carpeta DRIVE
Prueba 1. Verificar el avance y ejecucion de la obra de acuerdo con lo programado.

Situaciones evidenciadas en el trabajo de aseguramiento:

Tabla No. 8: Resumen del estado de las viviendas a corte 310ct2023
% DE OBRA PROGRAMADA: 100% | % DE OBRA EJECUTADA: 20%

TOTAL DE VIVIENDAS DEL GRUPO 2: 82 (*1 Desistimiento)

83* 22 61 73% 0 0% 0 0
Fuente: Elaboracion propia
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La visita se realiz6 el dia 08nov2023, con acompafiamiento del apoyo técnico Ingeniero Nicolas
Hernandez Leafio. Debido a que el contratista no termind la ejecucién de las obras, la visita también
se realiz6 con el contratista de los grupos 8 y 9 “Implementaciéon obras Piloto Plan Terrazas”
pretendiendo que mediante una modificacion contractual se adopte las viviendas del grupo 2.

Se proyect6 realizar la visita a 10 viviendas, sin embargo, no se contaba con todas las llaves porque
estaban en custodia del contratista del G2, de las 10 viviendas seleccionadas, se hizo cambio de dos
(2) y a una (1) vivienda no se pudo ingresar por que se partio la llave de entrada.

Se realiza comparacién del antes, el después y las observaciones de las viviendas intervenidas asi
(tabla No. 9):

Tabla No. 9: Observaciones de la visita realizada el dia 08nov2023 barrio Alfonso Lopez

i
b Al 71 A
Porcentaje de avance programado: 100% Porcentaje de avance ejecutado: 35.5%

Observacion: La familia entrego las llaves de la casa para custodia del contratista el 1feb2023, a 310ct2023 han pasado 9 meses y el avance
de la vivienda es del 35.5%. No se ha instalado la placa facil, se realizé cimentacion, las escaleras, y muros del primer piso.

Porcentaje de avance programado: 100% Porcentaje de avance ejecutado: 66%
Observacion: La familia entrego las llaves de la casa para custodia del contratista el 3feb2023, a 310ct2023 han pasado 9 meses y el avance
de la vivienda es del 66%. Se realizé la cimentacion, se instald la placa facil (se encuentra a la intemperie) y muros del primer piso, no se ha
realizado las escaleras, ni segundo piso y banco de materiales.
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Porcentaje de avance programado: 100% Porcentaje de avance ejecutado: % 75.7
Observacion: La familia entregd las llaves de la casa para custodia del contratista el 31Ene2023, a 310ct2023 han pasado 9 meses y el
avance de la vivienda es del 75.7%. Se realiz6 la cimentacion, se instalé la placa facil, las escaleras y muros del primer y segundo piso,
hace falta la cubierta del segundo piso, instalaciones eléctricas y banco de materiales, entre otros.

Porcentaje de avance programado: 100% Porcentaje de avance ejecutado: 50.7 %
Observacion: La familia entreg6 las llaves de la casa para custodia del contratista el 02feb2023, a 310ct2023 han pasado 9 meses y el
avance de la vivienda es del 50.7%. Se realizé la cimentacion, se instalé la placa facil, las escaleras y muros del primer piso y algunos del
segundo piso. Hacen falta vigas del segundo piso, cubierta, instalaciones eléctricas y banco de materiales, entre otros.

Porcentaje de avance programado: 100% Porcentaje de avance ejecutado: 72.4%

Observacion: La familia entreg6 las llaves de la casa para custodia del contratista el 02feb2023, a 310ct2023 han pasado 9 meses y el
avance de la vivienda es del 72.4%. Se realizé la cimentacion, se instalé la placa en concreto macizo y levantamiento de muros del primer
piso. Como la placa fue en concreto macizo, el alcance de la obra se reduce, en el segundo piso se subieron unos muros sin el anclaje de las
columnas, al estar solo ladrillos, estan sueltos y presenta riesgo de caerse causando un accidente.
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Porcentaje de avance programado: 100% Porcentaje de avance ejecutado: 81.05 %

Observacion: La familia entrego las llaves de la casa para custodia del contratista el 03feb2023, a 310ct2023 han pasado 9 meses y el
avance de la vivienda es del 50.7%. Se realiz6 la cimentacion, se instalé la placa facil, muros, cubierta. Hace falta instalacion de flanches,
instalacién eléctrica, ventaneria, pafiete, el entrepafio del mesoén de la cocina y banco de materiales entre otras.

L W
Porcentaje de avance programado: 100% Porcentaje de avance ejecutado: 69.87 %
Observacion: La familia entregd las llaves de la casa para custodia del contratista el 31Ene2023, a 310ct2023 han pasado 9 meses y el

avance de la vivienda es del 69.87%. Se realiz6 la cimentacion, se instal6 la placa facil, las escaleras y muros del primer y segundo piso,
hace falta la cubierta del segundo piso, instalaciones eléctricas y banco de materiales, entre otros.

Porcentaje de avance programado: 100%

Porcentaje de avance ejecutado: 82.22 %
Observacion: La familia entreg6 las llaves de la casa para custodia del contratista el 31Ene2023, a 310ct2023 han pasado 9 meses y el

avance de la vivienda es del 82.22%. Se realizé la cimentacion, se instald la placa facil, muros, cubierta. Hace falta instalacién de la cubierta
del primer médulo, flanches, instalacion eléctrica, ventaneria, pafiete y banco de materiales entre otras.
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Porcentaje de avance programado: 100% Porcentaje de avance ejecutado: 85.08 %

Observacion: La familia entregé las llaves de la casa para custodia del contratista el 03feb2023, a 310ct2023 han pasado 9 meses y el avance
de la vivienda es del 85.08%. Se realiz6 la cimentacion, se instald la placa facil, levantamiento de muros del primer piso, muros, cubierta (haciendo
falta la cubierta traslucida). Hace falta instalacidon de flanches, instalacién eléctrica, ventaneria, pafiete y banco de materiales entre otras.

Porcentaje de avance programado: 100% Porcentaje de avance ejecutado: 71.86 %
Observacion: La familia entregd las llaves de la casa para custodia del contratista el 02feb2023, a 310ct2023 han pasado 9 meses y el avance
de la vivienda es del 71.86%. No se pudo ingresar a la vivienda, se partio la llave.

Fuente: Elaboracién propia

De acuerdo con el oficio recibido el 090ct2023 rad No. 202317000183312 la organizacion Build
Change, asume los arriendos de las 22 viviendas del frente 1, de las 23 viviendas del frente 2 y de las
16 viviendas del frente 3 hasta el 15dic2023. Es importante mencionar que una vez adicionados los
contratos 8 y 9 (grupos que se espera adopten las viviendas de los grupos 2 y 3), quede estipulado
claramente quién o como se responsabilizaran de los arriendos.

Es importante mencionar que, aunque las viviendas respecto a la obra cuentan con un avance

considerable, no es representativo con respecto al tiempo en custodia de las viviendas y un retraso
de todas las obras visitadas, por cuanto ya se debian haber entregado.
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Observacion No. 2: Incumplimiento del Contrato No. 002 de 2022 del Grupo, retraso del 80% de
las obras y abandono de obra

En consideracién a que el dia 28 de noviembre de 2022, se suscribid entre las partes el acta de inicio
del Contrato 002 de 2022, las viviendas del frente No. 1 fueron entregadas en custodia por los
beneficiarios al contratista entre los meses de enero y febrero de 2023, 2 y 3 meses después de
firmado el acta de inicio, posteriormente se inicié por parte del contratista las obras las cuales a 31 de
octubre de 2023 estas no han sido entregadas a sus beneficiarios y el avance de obra es del 20% y
un atraso del 80%. El contratista abandoné la obra y se inicid el proceso de incumplimiento por parte
de la CVP.

Por otra parte, en la tabla No. 9 se evidencia la extemporaneidad en el cumplimiento de las
obligaciones en las que se supera los 8 meses respecto al termino contractual fijado en la Clausula
Séptima - Plazo que eran asi:

“...CLAUSULA SEPTIMA. - PLAZO: El plazo previsto para la ejecucion del contrato seré de ocho (8) meses
contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio suscrita por el CONTRATISTA vy ellla
INTERVENTOR del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del
mismo. El plazo se ejecutara por etapas asi:

Gestién del proyecto (45 dias). Entre los dias 1 al 45.

* Ejecucioén frente 1 (135 dias). Entre los dias 15 al 150
e Pre-construccion (30 dias)
e Construccion (75 dias)
e Cierre (30 dias)

* Ejecucioén frente 2 (135 dias). Entre los dias 45 al 180
e Pre-construccion (30 dias)
e Construccion (75 dias)
e Cierre (30 dias)

» Ejecucion frente 3 (135 dias). Entre los dias 75 al 210
e Pre-construccion (30 dias)
e Construccion (75 dias)
e Cierre (30 dias)

» Ejecucion frente 4 (135 dias). Entre los dias 105 al 240
e Pre-construccion (30 dias)
e Construccion (75 dias)
e Cierre (30 dias)

» Liquidacién (30 dias). Entre los dias 210 al 240”

Se evidencia deficiencias en los controles por parte de la interventoria y de la supervision al permitir
la materializacion del riesgo de atraso en las obras y no haber generado acciones efectivas que evitara
la materializacion y posterior abandono de la obra por parte del contratista, no hacer cumplir los
tiempos establecidos dentro del cronograma de obra, ni apertura ningln proceso sancionatorio ni
multa durante la ejecucion del contrato y hacer cumplir lo establecido dentro de la CLAUSULA
VIGESIMA SEGUNDA. - CLAUSULA PENAL DE APREMIO.
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Recomendacion: A la Direccion de Mejoramiento de Vivienda

« Tomar las medidas preventivas de control (seguimiento) y correctivas (incumplimientos y
sanciones) oportunas para asegurar el cumplimiento de las obligaciones contractuales
establecidas

* Realizar seguimiento al proceso de Incumplimiento que se le estéd realizando al Contratista
CONSORCIO J.A.-CORAL Il y realizar una estricta supervision e interventoria al grupo que adopte
las viviendas del presente contrato.

Prueba 2. Verificar que las modificaciones realizadas a los contratos de obra e interventoria se
encuentren debidamente justificadas en los aspectos técnicos y juridicos y se encuentren con las
polizas vigentes.

Situaciones evidenciadas en el trabajo de aseguramiento:
El contrato finaliz6, mas no se terminé la ejecucion de las viviendas intervenidas y no se realizaron
modificaciones al contrato ni a la interventoria.

Se verificaron las pdélizas del contrato asi:

Tabla No. 10: Condiciones contractuales y verificacion de las pdlizas del G2
Valor del contrato | Valor del anticipo | % Anticipo SMLMV

Obra $4.565.000.000 $1.369.500.000 30% $1.000.000

L Lo El treinta por ciento
Cumplimiento General del | Hasta la liquidacion (30%) del valor del $1.369.500.000 28/11/2022 — sl sI
contrato del contrato contrato 27/07/2023
Hasta la liquidacion El cien por ciento
Buen manejo y correcta | del contrato o hasta la o 28/11/2022 —
inversion del anticipo amortizacién del (100 A;:tﬁzlivslor del | $1.369.500.000 27/07/2023 sl Sl
anticipo P
Pago de salarios,
prestaciones sociales
Péliza No. ind;ri]%?lzziiines El cinco por ciento
BQ100060659 Plazo del contrato y o 28/11/2022 -
Anexo 3 laborales dgl personal tres (3) afios mas. (5%) del valor del $228,250,000.00 27/11/2025 Sl Sl
(Seguros que el contratista haya de contrato.
Mugdial) utilizar en el territorio
nacional para la ejecucion
del contrato.
Dos (2) afios
contados a partir de la
- . fecha de suscripcion El treinta por ciento
Estabilidad y calidad de : o .
las obras ejecutadas del g‘gﬁ‘n‘i‘t‘fvszc'bo (30%) de('jé’alor final | 41 369.500.000 2276’/%77//22%22% S| s
entregadas a satisfaccion satisfaccion de las las obras.
obras por parte de la
Entidad
Pdliza No.
BQigggtlfsz Responsabilidad Civil Vigente %oer el plazo Equivalente a 400 $400.000,000.00 28/11/2022- S| si
Extracontractual . SMLMV R 27/07/2023
(Seguros construccion
Mundial)

Fuente: Elaboracién propia
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Una vez verificados los amparos requeridos para la ejecucion del contrato, se pudo evidenciar que las
polizas del contrato del Grupo 2 con los requisitos de tiempo y valores asegurados.

Sin embargo, se pudo observar que el amparo de “Estabilidad y calidad de las obras ejecutadas
entregadas a satisfaccion” presenta una vigencia por un periodo de dos afos, incumplimiento del
Articulo 2.2.1.2.3.1.7 “Garantia de Cumplimiento” numeral 5 del decreto 1082 de 2015

Prueba 3. Verificar los soportes que respaldan el manejo del anticipo y los pagos parciales de la
ejecucion de los contratos de obra e interventoria.

Situaciones evidenciadas en el trabajo de aseguramiento:

Para el contrato 002 se pudo evidenciar que a 30 de noviembre de 2023 solo se realizé el desembolso
del anticipo por valor de $1.369.500.000 el dia 23 de marzo de 2023, como se observa en la tabla. 11:

Tabla No.11 Amortizacién del Anticipo G2

1 Anticipo | 1,369,500,000.00 - 1,369,500,000.00 - 1,369,500,000.00 23/03/2023
Fuente: Elaboracién Propia

A 30 de noviembre de 2023 se encuentra por amortizar el 100% del anticipo por valor de
$1.369.500.000.

Con respecto a las actas parciales, se observa que en el anexo 4 de los “Descargos al informe técnico
de presunto incumplimiento contractual”, la trazabilidad del corte de obra No. 1 asi:

e El contratista envio el informe de corte de obra No. 1 (corte 15mar2023 — 15abr2023), a la
interventoria para su revision el 15may2023.

e El contratista envio el informe de corte de obra No. 2 (corte 16abr2023 — 30abr2023), a la
interventoria para su revision el 16may2023.

e Por parte de la interventoria envio el informe revisado y aprobado a la CVP del corte de obra
No. 1 el 16may2023.

e EI02jun2022 la CVP remiti6 las observaciones al corte de obra No. 1 a la interventoria.

e Lainterventoria realiz6 nuevas observaciones a las actas parciales

e Se remitié por parte de la interventoria a la CVP los informes de corte de No. 1 y 2 los dias
17 y 18jul2023 respectivamente.

e Finalmente, el 11ago2023 (ya vencido el contrato) la aprobacion del corte No. 1.

8.3. GRUPO 3 Generalidades

Tabla No. 12: Informacion general del contrato

Proceso INVITACION PUBLICA PA-PT-003-2022 INVITACION PUBLICA PA-PT-004-2022
Contrato de Obra No. CONTRATO DE OBRA No. 003 DE 2022 Contrato de interventoria No. 005 - 2022
Contratista CONSORCIO PLAN TERRAZAS 2023 INPLAYCO S.A.S.

Valor $5.500.000.000 $587.675.651

Plazo de ejecucién 8 meses y 15 dias 9 meses y 15 dias

Fecha de inicio 14feb2023 14feb2023

Fecha de fin 280ct2023 28n0v2023

Fuente: SECOP — Carpeta DRIVE
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El contrato finaliz6, mas no se termind la ejecucion de las viviendas intervenidas, no se realizaron
modificaciones al contrato ni a la interventoria.

Prueba 1. Verificar el avance y ejecucion de la obra de acuerdo con lo programado.

Situaciones evidenciadas en el trabajo de aseguramiento:

Tabla No. 13: Resumen del estado de las viviendas a corte 310ct2023
% DE OBRA PROGRAMADA: 100% | % DE OBRA EJECUTADA: 18.07%
TOTAL DE VIVIENDAS DEL GRUPO 3: 98

100 63 35 35% 0 0% 0 0

Fuente: Elaboracién propia

El contrato inicialmente se habia estipulado por 100 viviendas, sin embargo, 2 beneficiarios
renunciaron al subsidio: Claudia Patricia Suarez Nifio y Rosa Lina Reyes.

Es importante mencionar que la sefiora Claudia Patricia Suarez Nifio renuncié al programa después
de iniciar obra y haberle asignado el subsidio lo que puede generar un posible detrimento patrimonial,
por los recursos invertidos en la obra y por los arriendos cancelados.

De las 98 personas beneficiarias, 63 viviendas aun no han sido intervenidas (no han estado en
custodia por el contratista) y 35 viviendas se encuentran en ejecucion.

En el transcurso de la auditoria, el 090ct2023 el contratista abandond las obras, por tal motivo la
interventoria solicité para el acta de terminacion y entrega de obra ejecutadas el acompafiamiento y/o
las llaves de las viviendas mediante oficios realizados en las fechas 250ct2023, 260ct2023 vy el
02nov2023. Posteriormente mediante oficio No. 202314000212351 del 03nov2023 la Caja de la
Vivienda Popular, solicité al contratista acompafiamiento para la visita de las viviendas, ninguno de
los oficios fue respondidos por parte del contratista. Posteriormente la Asesoria de Control Interno
intentd comunicarse con el Representante Legal de “CRATERIS SAS” Diego Andrés Vega Caicedo,
consorciado de PLAN TERRAZAS 2023, sin respuesta alguna. Por lo que no se pudo realizar las
visitas.

Es importante mencionar que, si bien las viviendas iniciadas cuentan con un avance, no es
representativo con respecto al tiempo en custodia de las viviendas y un retraso de todas las obras,
por cuanto ya se debian haber entregado.

Debido a que el contratista no termind la ejecucion de las obras, mediante una modificacion
contractual, se pretende que las viviendas del grupo 3, sean incluidas en los contratos de obra de los
de los grupos 8 y 9 cuyo contratista es “Implementacién obras Piloto Plan Terrazas”.

Los apoyos economicos de las 36 viviendas en custodia fueron atendidos por las Resoluciones 702
del 15ag02023, 1045 del 100ct2023 y 1321 del 14nov2023 (por tres meses), un mes fue pagado por
el contratista y un mes adicional por la Resoluciéon No. 1142 del 230ct2023.

A la fecha, a 26 viviendas de las 36 en custodia la Caja de la Vivienda Popular adeuda a los
beneficiarios el canon de arrendamiento por mas de dos meses, por un valor total de $25.500.000
aproximadamente, dinero que no se tenia presupuestado inicialmente por la entidad, debido al
abandono por parte del contratista.
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De acuerdo con la Resolucion 920 de 2022 “Por la cual se reglamentan las condiciones para la
operacion de la Relocalizacién transitoria como otro aporte distrital para la promocién, construccion,
desarrollo y acceso a soluciones habitacionales en el marco del Plan de Gestién Social del Plan
Terrazas” en el articulo 4 “Temporalidad de la ayuda de Relocalizacion Transitoria: la ayuda de
relocalizacién transitoria por concepto de canon de arrendamiento se otorgara a las familias a partir
del cumplimiento de las condiciones sefialadas en el articulo 3 de la presente Resolucién, previa
verificacion y aprobacién por la Direccion de Mejoramiento de Vivienda, por el término de ejecucion
de las obras o un término maximo de cuatro (04) meses improrrogables”. Se revisé los anexos
publicados en el SECOP (Anexo técnico, estudio econdémico, Plan de Gestién Social para la
implementacion del Plan Terrazas distrital, entre otros). En donde no queda claro que, una vez
cumplido el plazo de los 4 meses improrrogables del apoyo econémico por parte de la CVP, el
contratista es quien debe cumplir con el canon de arrendamiento de dichas familias.

Observacion No. 3 Retraso del 82% de las obras en el grupo 3y abandono de obra

En consideracién a que el dia 14 de febrero de 2023, se suscribi6 entre las partes el acta de inicio del
Contrato 003 de 2022, las viviendas del frente No. 1 fueron entregadas en custodia por los
beneficiarios al contratista entre los meses de abril y mayo de 2023, 2 y 3 meses después de firmado
el acta de inicio, posteriormente se iniciaron por parte del contratista las obras las cuales a 31 de
octubre de 2023 estas no han sido entregadas a sus beneficiarios y el avance de las obras es del 18%
de ejecucion, un atraso del 82%, el contratista abandond la obra y se inici6 el proceso de
incumplimiento por parte de la CVP.

Por otra parte, existe extemporaneidad en el cumplimiento de las obligaciones en las que se supera
los 8 meses respecto al termino contractuales fijados en la Clausula Séptima - Plazo que eran asi:

“...CLAUSULA SEPTIMA. - PLAZO:

El plazo previsto para la ejecucion del contrato ser4d de OCHO (08) meses y QUINCE (15) dias contados a
partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio suscrita por el CONTRATISTA y el/la

INTERVENTOR del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y

ejecucion del mismo. El plazo se ejecutara por etapas asi:

Gestion del proyecto (45 dias). Entre los dias 1 al 45.
e Ejecucion frente 1 (130 dias). Entre los dias 16 al 145
0 Pre-construccion (20 dias)
0 Construccidn (90 dias)
o Cierre (20 dias)
e Ejecucion frente 2 (150 dias). Entre los dias 36 al 165
o Pre-construccion (20 dias)
0 Construccion (90 dias)
o Cierre (20 dias)
Ejecucion frente 3 (140 dias). Entre los dias 96 al 235
o Pre-construccion (30 dias)
0 Construccidn (90 dias)
o Cierre (20 dias)
e Ejecucion frente 4 (140 dias). Entre los dias 116 al 255
0 Pre-construccion (30 dias)
0 Construccién (90 dias)
o Cierre (20 dias)
e Liquidacién (20 dias). Entre los dias 236 al 255.”
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Se evidencia deficiencias en los controles por parte de la interventoria y de la supervision y no fueron
efectivas las acciones implementadas que evitaran el atraso de las obras y posteriormente el
abandono por parte del contratista, no se hicieron cumplir los tiempos establecidos dentro del
cronograma de obra, ni se aperturd ningun proceso sancionatorio ni multa durante la ejecucion del
contrato y no se hizo cumplir lo establecido dentro de la CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA. -
CLAUSULA PENAL DE APREMIO.

Igualmente, no se evidencia dentro de la matriz de riesgo de la contratacién algin riesgo asociado al
abandono de las obras por parte del contratista.

Segun lo informado por la Direccion de Mejoramiento de Vivienda esta gestionando la modificacion
contractual del grupo 7 para que sean incluidas las 37 viviendas del grupo 3.

Recomendacion: A la Direccion de Mejoramiento de Vivienda realizar seguimiento continuo al
proceso de Incumplimiento que se le esta realizando al Contratista CONSORCIO PLAN TERRAZAS
2023 y realizar una estricta supervision e interventoria al grupo que adopte las viviendas del presente
contrato.

Prueba 2. Verificar que las modificaciones realizadas a los contratos de obra e interventoria se
encuentren debidamente justificadas en los aspectos técnicos y juridicos y se encuentren con las
polizas vigentes.

Situaciones evidenciadas en el trabajo de aseguramiento:
El contrato finaliz6, mas no se terminé la ejecucion de las viviendas intervenidas y no se realizaron
modificaciones al contrato ni a la interventoria. Se verificaron las poélizas del contrato asi:

Tabla No. 14: Condiciones contractuales y verificacion de las pélizas del G3

Valor final del
contrato

SMLMV
$1,000,000.00

Valor inicial del contrato

$5,500,000,000.00

Valor del anticipo

$1,650,000,000.00

Obra

Cumplimiento general y | Por el plazo de ejecucion El treinta por 14/02/2022 -
los perjuicios derivados | del contrato y su termino | ciento (30%) del | $1,650,000,000.00 Sl Sl
) S 2 29/02/2024
del mismo de liquidacién valor del contrato.
. Hasta la liquidacién del | El cien por ciento
Buen manejo y correcta o 14/02/2022 -
inversion del anticipo contrat_qo hasta I_a_ (100%) d_el_valor $1,650,000,000.00 20/02/2024 Sl SI
amortizacion del anticipo del anticipo.
Pago de salarios,
Contrato de prestaciones  sociales
obra - Poliza | legales e
No. 96-45- indemnizaciones El cinco por ciento
101079680 | laborales del personal | 1220 del contrato y tres | gouy el vaior del | $275,000,000.00 | 14/12/2022 - si si
. (3) afios mas. 31/08/2026
Anexo 0 que el contratista haya contrato.
(Seguros del | de utilizar en el territorio
Estado) nacional para la
ejecucion del contrato.
Cinco (5) afios contados
Estabilidad y calidad de a partir de la fecha de El treinta por
las obras ejecutadas | suscripcion del Acta de | ciento (30%) del ~
entregadas a Recibo Definitivo a valor final de las $1,650,000,000.00 2ANOS S Sl
satisfaccion. satisfaccion de las obras | obras
por parte de la Entidad
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Contrato RECE

- Péliza No. 96-
40-101062970 | Responsabilidad Civil Vigente por el plazo de | Equivalente a 400 14/12/2022 -
Anexo 0 Extracontractual ejecucion SMLMV $400,000,000.00 31/08/2023 Si Si
(Seguros del

Estado)

Fuente: Elaboracién Propia

Una vez verificados los amparos requeridos para la ejecucion del contrato, se pudo evidenciar que las
polizas del contrato del Grupo 2 con los requisitos de tiempo y valores asegurados.

Sin embargo, se pudo observar que el amparo de “Estabilidad y calidad de las obras ejecutadas
entregadas a satisfaccion” presenta una vigencia por un periodo de dos afios, incumplimiento del
Articulo 2.2.1.2.3.1.7 “Garantia de Cumplimiento” numeral 5 del decreto 1082 de 2015

Prueba 3. Verificar los soportes que respaldan el manejo del anticipo y los pagos parciales de la
ejecucion de los contratos de obra e interventoria.

Situaciones evidenciadas en el trabajo de aseguramiento:

Para el contrato del grupo 3 se pudo evidenciar que a 30 de noviembre de 2023 solo se realizé el
desembolso del anticipo por valor de $1,650,000,000.00 el dia 13abr2023, como se observa en la
tabla No.15

Tabla No. 15 Amortizacion del Anticipo G3

1 Anticipo 1,650,000,000.00 - 1,650,000,000.00 - 1,650,000,000.00 13/04/2023

Fuente: Elaboracién Propia

A 30 de noviembre de 2023 se encuentra por amortizar el 100% del anticipo por valor de
$1,650,000,000 han trascurrido 7 meses desde el desembolso del anticipo el 13 de abril de 2023.

El grupo auditor se intenté comunicar con el contratista para solicitarle informacion respecto a las
demoras en la radicacién de las actas parciales y el abandono en las obras, sin embargo, no se recibio
respuesta afirmativa por parte del contratista.

Finalmente, de acuerdo con las facturas aportadas por parte de la Direccion de Mejoramiento de
Vivienda, aln no se ha aprobado la primera acta parcial y la fecha de inicio del contrato fue el
14feb2023, nueve meses después del acta de inicio ain no se ha pagado el primer corte. Es
insostenible para los contratistas un flujo de caja tan atrasado se requiere de una capacitacién para
supervisores, contratistas e interventores para que se agilizar el proceso operativo del pago.
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2022
8.4 GRUPO 4. Generalidades
Tabla No. 16: Informacion general del contrato
Proceso INVITACION PUBLICA PA-PT-001-2022 INVITACION PUBLICA PA-PT-004-2023
Contrato No. Contrato de obra No. 004 - 2022 Contrato de interventoria No. 006 - 2022
Contratista UNION TEMPORAL MEJORAMIENTOS F&G DAIMCO S.AS.
Valor $5.500.000.000 $708.548.798
Plazo de ejecucion 8 meses y 15 dias 9 meses y 15 dias
Fecha de inicio 06feb2023 06feb2023
Fecha de fin 31dic2023 31ene2024

Fuente: SECOP — Carpeta DRIVE

El contrato de obra inicialmente finalizaba el 200ct2023, se presentd una prérroga 72 dias para una
nueva fecha de finalizacién el 31dic2023, con respecto a la interventoria inicialmente se terminaba el
20nov2023 y por un valor total de $587.811.422, sin embargo, el 200ct2023 se presentd una adicién
y prérroga, quedando el contrato por un valor de $708.548.798 y con fecha de finalizacién el
31ene2024.

Prueba 1. Verificar el avance y ejecucion de la obra de acuerdo con lo programado.

Situaciones evidenciadas en el trabajo de aseguramiento:

Tabla No. 17: Resumen del estado de las viviendas a corte 310ct2023
% DE OBRA PROGRAMADA: 95.79% | % DE OBRA EJECUTADA: 58.19%

TOTAL DE VIVIENDAS DEL GRUPO 4: 93

28 65 69% 32 34% 33 35%

* Las viviendas estan en pre-entrega, aln falta la fase del banco de materiales y retoques finales
Fuente: Elaboracién propia

El contrato inicialmente se habia proyectado para 100 viviendas, sin embargo, 7 beneficiarios
renunciaron al subsidio: Joney Virguez Pérez, Floralba Bolafios de Gallo, Enna Carabali I1zquierdo,
Delmar Alfonso Murcia Rodriguez, Olga Lucia Delgado Sierra, Maria Clofelina Sandoval y Luis Felipe
Arias (Motivos: No esta de acuerdo con el alcance, fallecimiento de la beneficiaria, motivos personales
y vivienda en proceso de venta).

De las 91 personas beneficiarias, 26 viviendas aun no han sido intervenidas (no han estado en
custodia por el contratista), 32 viviendas se encuentran en ejecucion y 33 viviendas se encuentran en
pre entrega, faltando banco de materiales y retoques finales.

Se realiz6 visita a 10 viviendas el dia 14nov2023, con acompafiamiento del apoyo técnico Ingeniero

Luis Ernesto Barrios y el apoyo social Maritza Sanchez Ochoa, con el Director de obra y con los
residentes de la interventoria, se compara el antes y el después con las observaciones tabla No. 18:
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Tabla No. 18: Observaciones de la visita realizada el dia 08nov2023 barrio Alfonso Lépez

Porcentaje de avance programado: 100% Porcentaje de avance ejecutado: 75.38%

Observacion: La familia entreg6 las llaves de la casa para custodia del contratista el 05may2023, a 08nov2023 han pasado 6
meses y el avance de la vivienda es del 75.38%. Se evidencié una persona en obra, realiz6 revoques cimentacion, muros,
reforzamiento estructural, placa facil y todo el segundo piso, hace falta banco de materiales instalaciones eléctricas, no cuenta con
canal y acabados.

Porcentaje de avance programado: 100% Porcentaje de avance ejecutado: 82.67%
Observacion: La familia entregé las llaves de la casa para custodia del contratista el 05may2023, a 08nov2023 han pasado 6 meses
y el avance de la vivienda es del 82.67%. Fue entregada al beneficiario el 22sep2023 en el primer piso se encuentran personas
viviendo, hace falta el segundo piso, instalaciones eléctricas y lo relacionado con banco de materiales.

Porcentaje de avance programado: 100% Porcentaje de avance ejecutado: 66.78%
Observacion: La familia entreg6 las llaves de la casa para custodia del contratista el 05may2023, a 08nov2023 han pasado 6 meses
y el avance de la vivienda es del 66.78%. Ya se encuentra en custodia de la beneficiaria desde el 310ct2023, se realiz6 revoques
cimentacion, muros, reforzamiento estructural, placa facil y todo el segundo piso, hace falta lo relacionado con banco de materiales
y pendientes del segundo piso.
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Porcentaje de avance programado: 100% Porcentaje de avance ejecutado: 83.75%

Observacion: La familia entregé las llaves de la casa para custodia del contratista el 05may2023, a 08nov2023 han pasado 6 meses y
el avance de la vivienda es del 83.75%. Esta en custodia por parte de la familia desde el 170ct2023, por parte del beneficiario, se realizo
el moédulo 3, hace falta banco de materiales y pendientes del segundo piso.

Porcentaje de avance programado: 100% Porcentaje de avance ejecutado: 86.71%
Observacion: La familia entreg6 las llaves de la casa para custodia del contratista el 05may2023, a 08nov2023 han pasado 6 meses y
el avance de la vivienda es del 86.71%. De acuerdo con la social de la CVP la beneficiaria no quiere recibir la vivienda, por cuanto se

manifiesta que le quitaron area a la habitacion por el pozo de luz; sin embargo, se evidencia que los planos fueron aceptados por parte
de la beneficiaria. Hace falta banco de materiales y pendientes del segundo piso.

Porcentaje de avance programado: 100% Porcentaje de avance ejecutado: 76,28%
Observacion: La familia entrego las llaves de la casa para custodia del contratista el 15may2023 a 08nov2023 han pasado 6 meses y
el avance de la vivienda es del 76.28%. Esta en custodia por parte de la familia desde el 03nov2023, hace falta banco de materiales y
pendientes del segundo piso. Se evidencia que el piso del primer piso no quedd pulido o esmaltado y hay desprendimiento de material
del suelo, lo que genera polvo en exceso y las personas ya estan viviendo alli.
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Porcentaje de avance programado: 100% Porcentaje de avance ejecutado: 68,81%

Observacion: La familia entregé las llaves de la casa para custodia del contratista el 15may2023 a 08nov2023 han pasado 6 meses y
el avance de la vivienda es del 68.81%. Esta en custodia por parte de la familia desde el 03nov2023, hace falta banco de materiales y
pendientes del segundo piso. Se evidencia humedad en una habitacién del primer y las personas ya estan viviendo alli.

S
Porcentaje de avance programado: 100% Porcentaje de avance ejecutado: 70,72%
Observacion: La familia entreg6 las llaves de la casa para custodia del contratista el 15may2023 a 08nov2023 han pasado 6 meses y
el avance de la vivienda es del 70.72%. Esta en custodia por parte de la familia desde el 090ct2023, hace falta banco de materiales y
pendientes varios, debido a la cimentacion con la que contaba la vivienda, por rebalanceo, la vivienda no cuenta con muros del segundo
piso ni la cubierta. Hace falta banco de materiales y pendientes generales, la vivienda no cuenta con instalacién de gas.

Porcentaje de avance programado: 100% Porcentaje de avance ejecutado: 62,79%
Observacion: La familia entrego las llaves de la casa para custodia del contratista el 15may2023 a 08nov2023 han pasado 6 meses y
el avance de la vivienda es del 62.79%. Esta en custodia por parte de la familia desde el 090ct2023. Se realiz6 la cimentacion, se instald
la placa facil, levantamiento de muros del primer piso, muros, cubierta. hace falta banco de materiales y pendientes del segundo piso.
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Porcentaje de avance programado: 100% Porcentaje de avance ejecutado: 75.46%

Observacion: La familia entregd las llaves de la casa para custodia del contratista el 15may2023 a 08nov2023 han pasado 6 meses y
el avance de la vivienda es del 75.46%. La vivienda estaba en obra, dos personas trabajando.

Es importante mencionar que, aunque las viviendas respecto a la obra cuentan con un avance
considerable, no es representativo con respecto al tiempo en custodia de las viviendas y presentan
un retraso de todas las obras visitadas, por cuanto ya se debian haber entregado al 100%.

Recomendacion: A la Direccion de Mejoramiento de Vivienda en lo posible mejorar los disefios
buscando una mejor disposicion de las redes hidraulicas, o colocando algun tipo de canal o muro falso
para que no queden a la vista, tal como se evidencio en las viviendas AAA0146KNAF y AAA0146LZFZ
gue expuestas las redes hidraulicas en la sala.

Imagen No. 2: AAAO146KNAF y AAA0146LZFZ

Fuente: Elaboracién propia

Finalmente de acuerdo con la informacién suministrada por la Direcciéon de Mejoramiento de Vivienda,
se puede evidenciar la Caja de Vivienda Popular, ain no ha expedido la resolucién del apoyo
economico de: Maria Santos Cuspian Tunobala (la vivienda fue entregada el 10jun2023), Blanca
Isvelia Pinzén Pinzén (la vivienda fue entregada el 01jun2023), Sinforosa Tinjaca y (la vivienda fue
entregada el 04sep2023), es decir que la CVP debe $5.100.000 a los beneficiarios, por otro lado, el
contratista realizd pagos por un mes de arriendo a algunas familias, pero al 30nov2023, el contratista
adeuda $54.500.000 de arriendos que aun no ha pagado a las familias.
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Prueba 2. Verificar que las modificaciones realizadas a los contratos de obra e interventoria se
encuentren debidamente justificadas en los aspectos técnicos vy juridicos y se encuentren con las
pélizas vigentes.

Situaciones evidenciadas en el trabajo de aseguramiento:
El contratista UNION TEMPORAL MEJORAMIENTOS F&G, suscribié 1 modificacion contractual asi:

Tabla No. 19: Modificacion contractual G4

Inicia 06feb2023 8 meses y 15 dias N/A 06feb2023 200ct2023 $5.500.000.000

1. Olainvernal
2. Aprobaciéon de

disefios
Modificacion 1 Prérroga de 72 dias a | 3. Desercién laboral | 10 meses y 25 dias
25sep2023 partir del 210ct2023 4. Inseguridad a partir de la fecha 31dic2023 $5.500.000.000

prorroga hasta el 31dic2023 | 5. La etapa de | delacta de inicio

preconstruccion
tomé mas tiempo
de la prevista

Fuente: Elaboracién propia

De acuerdo con los documentos suministrados por la Direcciébn de Mejoramiento de Vivienda, se
evidencia la justificacion soportada y validada por la interventoria y la supervision, que se encuentra
acompafiado de un plan de accién y reprogramacién del proyecto y que se encuentra acorde con los
tiempos establecidos.

Con respecto a la modificacion anterior y el numeral |I. Garantia de cumplimiento del capitulo 7. Costos
asociados a la ejecucién del contrato se verificaron las poélizas en cuanto a los valores y la vigencia
asi:

Tabla No. 20: Condiciones contractuales y verificacion de las pdlizas del G4
Valor del contrato Valor del anticipo SMLMV

Obra $5,500,000,000 $1,650,000,000 $1.000.000

Cumplimiento Por el plazo de El treinta por
generaly los ejecucion Zel contrato | ciento (300/’; del 06/02/2023
perjuicios ) su termino de valor deozl $1,650,000,000.00 - Sl Sl
derivados del ¥ su termin 22/0412024
- liquidacion contrato.
mismo
] Hasta la liquidacion del El cien por
Contrato Buen manejo y contrato o hasta la ciento (100%) 06/02/2023
de obra - correcta inversion amortizacion del del valor del $1,650,000,000.00 ) St sl
e del anticipo - - 22/04/2024
Péliza No. anticipo anticipo.
Inicial NB- Pago de salarios,
100241310 prestaciones
Anexo 2 sociales legales e
Seguros indemnizaciones El cinco por
Mundial laborales del Plazo del contrato ciento (50/2 del 06/02/2023
personal que el tres (3) afios mésy valor d(:el $275,000,000.00 - S Si
contratista haya ’ 23/10/2026
- contrato.
de utilizar en el
territorio nacional
para la ejecucion
del contrato.
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Dos (2) afios contados
Estabilidad y a partir de la fecha de El treinta por
calidad de las suscripcion del Acta de ciento (300/’; del 23/10/2023-
obras ejecutadas Recibo Definitivo a ] § $1,650,000,000.00 | 23/10/2025 Sl Sl
: - valor final de las &
entregadas a satisfaccion de las 2 ANOS
; P obras
satisfaccion. obras por parte de la
Entidad
Péliza RCE
Contratos
No. NB- Responsabilidad Vigente por el plazo de | Equivalente a 19/12/2022
100057020 Civil O i 00 SMLMy. | $500,000,000.00 - s sl
Anexo 3 Extracontractual ) 23/10/2023
Seguros
Mundial
Cumplimiento Por el plazo de El treinta por
general y los ejecucion del contrato | ciento (30%) del 06/02/2023
perjuicios su termino de valor del $1,650,000,000.00 - NO* NO*
derivados del y su termin 31/12/2023
- liquidacion contrato.
mismo
’ Hasta la liquidacion del El cien por
Buen manejo y . 0 06/02/2023
correcta inversion contrato o h,asta la ciento (100%) $1,650,000,000.00 - NO* NO*
L amortizacion del del valor del
del anticipo s - 31/12/2023
anticipo anticipo.
Contrato Pago de s_alarlos,
de obra - prestaciones
Poliza No. | Sociales legales &
NB- '“‘I‘eg“”'fac'g”fs El cinco por 102/
aborales de . 06/02/2023
100241310 9
20| personal que el F;'rzo(g)e;gggtﬁiy ceme (ff g’gl del | $275,000,000.00 _ NO* NO*
Modificacion Seguros contrg’glsta haya contrato. 31/12/2026
h de utilizar en el
1 Mundial territorio nacional
Prérroga h -
para la ejecucion
del contrato.
Dos (2) afios contados
Estabilidad y a partir de la fecha de El treinta por
calidad de las suscripcion del Acta de ciento (30%'; del 31/12/2023
obras ejecutadas Recibo Definitivo a valor final de las $1,650,000,000.00 - NO* NO*
entregadas a satisfaccion de las obras 31/12/2025
satisfaccion. obras por parte de la
Entidad
Péliza RCE
Contratos
No. NB- Responsabilidad ) . 19/12/2022
100057020 Civil Vigente por eiplazode | Edulalente 2 | $500,000,000.00 - sI S|
Anexo 3 Extracontractual ! 23/10/2023
Seguros
Mundial

* No se aporté la péliza actualizada de acuerdo a la modificacion No. 1
Fuente: Elaboracion propia

Una vez verificados los amparos requeridos para la ejecucion del contrato, se pudo evidenciar que las
pélizas iniciales del contrato del Grupo 4 con los requisitos de tiempo y valores asegurados.

Sin embargo, el amparo de “Estabilidad y calidad de las obras ejecutadas entregadas a satisfaccion”
presenta una vigencia por un periodo de dos afios, incumplimiento del Articulo 2.2.1.2.3.1.7 “Garantia
de Cumplimiento” numeral 5 del decreto 1082 de 2015.
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Observacion No. 4: Desactualizado Anexo 2 de la Péliza No. NB-100241310 del Grupo 4

Se solicitd la actualizacién de la poliza No. NB-100241310 Anexo 2 de Seguros Mundial, de acuerdo
con la modificacion contractual, frente a los amparos: cumplimiento general, buen manejo y correcta
inversion del anticipo, pago de salarios y prestaciones sociales y estabilidad y calidad de las obras,
pdliza que no fue suministrada. Lo que indica un incumplimiento por parte de la Fiduciaria segun lo
establecido en el “Manual operativo fiduciario y reglamento de contratacion derivada” en el capitulo
“5.6. Modificaciones, suspensiones de los contratos” en donde cita: “En la solicitud de modificacién o
suspension, debe indicarse el término y/o valor exacto de suspension o modificacion, la Fiduciaria
previa instruccion del Fideicomitente, debera exigir al contratista que ajuste la vigencia de la garantia
de acuerdo con las condiciones de la modificacién o suspension respectiva’.

La solicitud inicial por parte de la interventoria a la CVP sobre la prérroga, fue radicado mediante oficio
No. 202317000171512 de fecha 25 de septiembre de 2023, el contrato se finalizaba inicialmente el
200ct2023 y a 30nov2023 aln no se ajustan las polizas respectivas de la modificacion contractual.

Y se alerta a la Supervision de solicitarle el cumplimiento del paragrafo 4 de la clausula décima octava
— Garantias, en la que se indica: “...en el evento en que el plazo de ejecucién del contrato y/o su valor
se amplie o aumente, respectivamente, EL CONTRATISTA debera proceder a ampliar la vigencia de
las garantias y/o el valor amparado de las mismas, segln sea el caso, por tanto, con cada documento
contractual que se vincule al contrato (el acta de inicio y las modificaciones contractuales) se debe
actualizar las garantias...”.

Se adjunta la actualizacion de la péliza RCE Contratos No. NB - 100057020 Anexo 4 de Seguros
Mundial, cumpliendo en amparo, vigencia y valor asegurado, de acuerdo con la modificacion
contractual realizada.

Recomendacion: Solicitar y verificar la actualizacion de la péliza No. NB-100241310 Anexo 2 de
Seguros Mundial de los amparos (cumplimiento general, buen manejo y correcta inversion del anticipo,
pago de salarios y prestaciones sociales y estabilidad y calidad de las obras), de la vigencia y del valor
asegurado.

Prueba 3. Verificar los soportes que respaldan el manejo del anticipo y los pagos parciales de la
ejecucion de los contratos de obra e interventoria.

Situaciones evidenciadas en el trabajo de aseguramiento:

Para el contrato del grupo 4 se pudo evidenciar que a 30 de noviembre de 2023 solo se realiz6 el
desembolso del anticipo por valor de $1,650,000,000.00 el dia 13abr2023, como se observa en la

tabla No. 21
Tabla No. 21: Amortizacién del Anticipo G4

Anticipo

1,650,000,000.00

N/A

N/A

1,650,000,000

N/A

1,650,000,00

1,650,000,000

1,650,000,000

22/02/2022

1 20/09/2023

394,693,979.00

118,408,193.70

39,469,397.90

236,816,387.40

10,905,607.00

225,910,780.40

1,650,000,000.00

1,531,591,806.30

28/09/2023

2 03/11/2023

294,873,752

88,462,125.84

29,487,375.28

176,924,251.69

8,147,520.00

168,776,731.69

1,531,591,806.30

1,443,129,680.46

20/11/2023

Fuente: Elaboracién Propia

Para el contrato 004 se realiz6 el desembolso del anticipo por valor de $1.650.000.000 el dia 22 de
febrero de 2023.
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Por otra parte, se pudo evidenciar que a 30 de noviembre de 2023 se presenté la primera factura
parcial de obra por valor de $394.693.979 y se realizd la amortizacién del anticipo por valor de
$118.408.194 con pago efectuado el 28 de septiembre de 2023.

Es importante indicar que el porcentaje de amortizacion del anticipo fue del 30% de acuerdo con lo
establecido en el Numeral 8.3 Anticipo de los estudios previos asi “...El valor entregado como anticipo
sera amortizado en un porcentaje del TREINTA POR CIENTO (30%) de cada acta parcial de obra,
debiendo quedar amortizado en su totalidad, al momento que se facture el noventa por ciento (90%)
de las actividades de obra, incluido AU...” como requisito para cada desembolso.

A 30 de noviembre de 2023 se ha amortizado el 12.5% ($206.870.319.54) del anticipo y encuentra
pendiente por amortizar el 87.5% ($1.531.591.807), han trascurrido 9 meses desde el desembolso del
anticipo el 22 de febrero de 2022.

El saldo obedece a que al corte de la auditoria se evidencian dos pagos, el primero realizado 7 meses
después del desembolso del anticipo el 28 de septiembre de 2023 y el segundo el 20 de noviembre
de 2023.

Finalmente, de acuerdo con las facturas, la primera acta parcial, fue girada el 27sep2023, la fecha de
inicio del contrato fue el 06feb2023, siete meses después del acta de inicio, para esa fecha ya de
debia haber entregado inicialmente los frentes 1 y 2. Es insostenible para los contratistas un flujo de
caja tan atrasado se requiere de una capacitacién para supervisores, contratistas e interventores para
que se agilizar el proceso operativo del pago.

8.5 GRUPO 5. Generalidades

Tabla No. 22: Informacién general del contrato

Proceso INVITACION PUBLICA PA-PT-005-2022 INVITACION PUBLICA PA-PT-006-2022
Contrato No. Contrato de obra No. 007 — 2022 Contrato de interventoria No. 008 — 2022
Contratista CONSORCIO ARM VIVIENDA 2022 CONSORCIO LAS TERRAZAS
Valor $5.500.000.000 $625.866.846

Plazo de ejecucion 9 meses y 25 dias 10 meses y 25 dias

Fecha de inicio 21mar2023 21mar2023

Fecha de fin 14ene2024 14feb2024

Fuente: SECOP — Carpeta DRIVE
A la fecha no se han realizado modificaciones contractuales
Prueba 1. Verificar el avance y ejecucion de la obra de acuerdo con lo programado.

Situaciones evidenciadas en el trabajo de aseguramiento:

Tabla No. 23: Resumen del estado de las viviendas a corte 30nov2023

% DE OBRA PROGRAMADA: 96.4% I % DE OBRA EJECUTADA: 28.9%

TOTAL DE VIVIENDAS DEL GRUPO 5: 87

34 47 54% 47 54% 6 7%

* Las viviendas estan en pre-entrega, aun falta la fase del banco de materiales
Fuente: Elaboracién propia
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El contrato inicialmente se habia estipulado por 100 viviendas, sin embargo, 13 beneficiarios
renunciaron al subsidio: Luis Carlos Barrera Suarez, Pedro Nel Rosero Cérdoba, Nohora Alba
Barrantes Mancipe, Maria Ruby Pérez Otalvaro, Magdalena Brifiez Sanchez, Maria Clemencia
Rodriguez Méndez, Maria Patricia Canro Bernal, Yors Alejandro Guevara Ariza / José Ismael Guevara
Gamez / Bertina Ariza, Gloria Cecilia Duque Mendoza, Esteban Hortua Melo, Maria Dolores Guarnizo,
Maria Veronica Ruiz Rojas y German Moreno.

Se realiz6 visita a 10 viviendas el dia 21nov2023, con acompafiamiento del apoyo técnico Ingeniero
Rubén Dario Diaz y el arquitecto Jhonny Steven Landinez Ledn, con participacion del contratista y
residente de la interventoria, se realiza el comparativo del antes, el después y observaciones (tabla
No. 24):

Tabla No. 24: Observaciones de la visita realizada el dia 21nov2023 barrio Jerusalén y El Espino | Sector

Porcentaje de avance programado: 100% Porcentaje de avance ejecutado: 97%

Observacion: La familia entrego las llaves de la casa para custodia del contratista el 09jun2023, a 21nov2023 han pasado 5 meses
y el avance de la vivienda es del 97%. En la vivienda se estaban dos personas realizando aseo, se entregaria al beneficiario el
23nov2023, hacia falta remates, aseo.

Porcentaje de avance programado: 100% Porcentaje de avance ejecutado: 51%

Observacion: La familia entregé las llaves de la casa para custodia del contratista el 13jun2023, a 21nov2023 han pasado 5 meses y
el avance de la vivienda es del 51%. Se encuentra en obra, dos personas se encontraban trabajando. De acuerdo con la cimentacion
de la vivienda, no se alcanza a realiza la cubierta del segundo piso, la placa se habia fundido tres dias antes.
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Porcentaje de avance programado: 100% Porcentaje de avance ejecutado: 29.8%

Observacion: La familia entregé las llaves de la casa para custodia del contratista el 13jun2023, a 21nov2023 han pasado 5 meses y

el avance de la vivienda es del 29.8%. A la fecha de la visita la vivienda deberia estar en obra, pero no contaba con personal trabajando,
la vivienda ya esta lista para la instalacién de la placa.

Porcentaje de avance programado: 100%

Porcentaje de avance ejecutado: 100%
Observacion: La familia entregd las llaves de la casa para custodia del contratista el 05jun2023 y se entregd a los beneficiarios el
270ct2023, 4 meses y 22 dias después de la custodia, se entrego la vivienda. El sefior Simoén esta muy feliz con su vivienda.

Porcentaje de avance programado: 100% Porcentaje de avance ejecutado: 82.1%

Observacion: La familia entrego las llaves de la casa para custodia del contratista el 22jun2023, a 21nov2023 han pasado 5 meses y

el avance de la vivienda es del 82.1%. Se encuentra en obra, tres personas se encontraban trabajando. Falta escalera, cubierta,
remates y fachada.
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Porcentaje de avance programado: 100% Porcentaje de avance ejecutado: 35,9%

Observacion: La familia entregé las llaves de la casa para custodia del contratista el 27jun2023, a 21nov2023 han pasado 5 meses y
el avance de la vivienda es del 35.9%. Se encuentra en obra con dos personas y con una volquea descargando material, desde el 15
de septiembre hasta el 14 de noviembre la vivienda no tuvo intervencién segun la bitacora de la vivienda, por renuncia del personal.

|

s .-.A.A;ﬂ | S —

Porcentaje de avance programado: 100% Porcentaje de avance ejecutado: 33.5%
Observacion: La familia entrego las llaves de la casa para custodia del contratista el 29jun2023, a 21nov2023 han pasado 5 meses y el
avance de la vivienda es del 33.5%. A la fecha de la visita la vivienda deberia estar en obra, pero no contaba con personal, de acuerdo
con la bitacora desde el 31ago2023, la vivienda no tuvo intervencién, por renuncia del personal.

Porcentaje de avance programado: 100%

Observacion: La familia entregd las llaves de la casa para custodia del contratista el 31jul2023, a 21nov2023 han pasado 4 meses y el
avance de la vivienda es del 66%.Se encuentra en obra, dos personas se encontraban trabajando, fundieron la placa el 17nov2023, se
esta realizando pafiete estructural con malla del primer piso.
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. R/
Porcentaje de avance programado: 100% Porcentaje de avance ejecutado: 37.3%
Observacion: La familia entrego las llaves de la casa para custodia del contratista el 02ago2023, a 21nov2023 han pasado 3 meses y

el avance de la vivienda es del 37.3%. Se encuentra en obra, tres personas se encontraban trabajando, a la vivienda se le presentd

robo de material. De acuerdo con la bitacora de obra y desde el 12sep2023 hasta el 17nov2023 (dos meses), la vivienda no tuvo
intervencion, por renuncia del personal.

-

Porcentaje de avance programado: 100% Porcentaje de avance ejecutado: 16.5%
Observacion: La familia entrego las llaves de la casa para custodia del contratista el 10ago2023, a 21nov2023 han pasado 3
meses y el avance de la vivienda es del 16.5%. Ala fecha de la visita la vivienda deberia estar en obra, pero no contaba con personal
trabajando, desde el 070ct2023, la vivienda no tuvo intervencién, por renuncia del personal. La cimentacion esta finalizada.

Es importante mencionar que el avance de las obras, no es representativo con respecto al tiempo en
custodia de las viviendas con un retraso de todas las obras visitadas, por cuanto ya se debian haber
entregado.

Prueba 2. Verificar que las modificaciones realizadas a los contratos de obra e interventoria se

encuentren debidamente justificadas en los aspectos técnicos y juridicos y se encuentren con las
polizas vigentes.

Situaciones evidenciadas en el trabajo de aseguramiento:
El contrato a la fecha de la auditoria no habia presentado modificaciones contractuales. Se verificaron
las pdlizas en cuanto a los valores y la vigencia asi:

Tabla No. 25: Condiciones contractuales y verificacion de las pélizas del G5

Valor inicial del Valor final del Valor del anticipo SMLMV
contrato contrato
Obra $5,500,000,000.00 N/A $1,650,000,000.00 | $1,000,000.00
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Cumplimiento general y Pec};celljgi?ﬁ%gle El treinta por ciento 06/02/2023 -
Ic;); nﬁ)i?srjr#c;c'os derivados contrato y su tgrmino ‘(:?(;On"t/?;t;i.el valor del | $1,650,000,000.00 22/04/2024 Sl SI
de liquidacién
Hasta la liquidacion ] .
Buen ‘rpanejo y correcta del contrato g’hasta (Ellooil/oe)ndgo\rlalg'regz $1.650,000,000.00 06/02/2023 - si S|
inversion del anticipo la amortizacion del anticipo 22/04/2024
anticipo )
Pago de salarios,
Poliza prestaciones sociales
cor:\tlroaclt-ual :sgilrziizaciones ° Plazo del contrat El cinco por ciento 06/02/2023
100018186 | 'aborales del personal trae?’@)ea;gg r’]fé‘;y (5%) del valor del | $275,000,000.00 | oot S| S|
(Seguros que el contratista haya d_e contrato.
Mundial) utilizar en el territorio
nacional para la
ejecucién del contrato.
Cinco (5) afios
contados a partir de
Estabilidad y calidad de la fecha de El treinta por ciento 06/02/2023 -
las obras ejecutadas | suscripcion del Acta .
entregadas a | de Recibo Definitivo 513:90;];/12 0dberla\slalor final | $1,650,000,000.00 Zzzl:k%g)szs S| SI
satisfaccion. a satisfaccion de las
obras por parte de la
Entidad
Péliza
RECE No.
- Responsabilidad Civil | Vigente por el plazo | Equivalente a 500 19/12/2022 -
100004160 | Extracontractual de ejecucion SMLMV $500,000,000.00 | "33/ 0/9023 Sl Si
(Seguros
Mundial)

Fuente: Elaboracién propia

Una vez verificados los amparos requeridos para la ejecucion del contrato, se pudo evidenciar que las
polizas iniciales del contrato del Grupo 5 con los requisitos de tiempo y valores asegurados.

Sin embargo, se pudo observar que el amparo de “Estabilidad y calidad de las obras ejecutadas
entregadas a satisfaccion” presenta una vigencia por un periodo de dos afios, incumplimiento del

Articulo 2.2.1.2.3.1.7 “Garantia de Cumplimiento” numeral 5 del decreto 1082 de 2015

Prueba 3. Verificar los soportes que respaldan el manejo del anticipo y los pagos parciales de la
ejecucion de los contratos de obra e interventoria.

Situaciones evidenciadas en el trabajo de aseguramiento:

Para el grupo 5 se pudo evidenciar que a 30 de noviembre de 2023 solo se realizé el desembolso del
anticipo por valor de $1.650.000.000 el dia 06 de junio de 2023.

Tabla No. 26 Amortizacion del Anticipo G5

1 Anticipo

1,650,000,000.00

1,650,000,000.00

1,650,000,000.00

06/06/2023

Fuente: Elaboracién Propia

A 30 de noviembre de 2023 se encuentra pendiente por amortizar del grupo 5 el 100% del anticipo
por $1.650.000.000, han trascurrido 5 meses desde el desembolso del anticipo el 6 de junio de 2023.
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El saldo obedece a que al corte de la auditoria no se ha realizado ningun pago.

Finalmente, de acuerdo con las facturas aportadas por parte de la Direccion de Mejoramiento de
Vivienda, aun no se ha aprobado la primera acta parcial y la fecha de inicio del contrato fue el
21mar2023, ocho meses después del acta de inicio aun no se ha pagado el primer corte, para el
30nov2023 ya deberian estar entregados los frentes 1 y 2. La demora en la revision, ajustes y
posterior aprobacion del informe parcial afecta igualmente la ejecucién del proyecto, se requiere
de una capacitacion para supervisores, contratistas e interventores para que se agilizar el proceso
operativo del pago.

8.6 GRUPO 6 Generalidades

Tabla No. 27: Informacién general del contrato

Proceso INVITACION PUBLICA PA-PT-005-2022 INVITACION PUBLICA PA-PT-006-2022
Contrato No. Contrato de obra No. 010 - 2022 Contrato de interventoria No. 009 - 2022
Contratista CONSORCIO VIVIENDA PROGRESIVA DAIMCO S.A.S

Valor $5.775.000.000 $662.274.057

Plazo de ejecucién 10 meses y 9 dias 11 meses y 9 dias

Fecha de inicio 06feb2023 06feb2023

Fecha de fin 14dic2023 14ene2023

Fuente: SECOP — Carpeta DRIVE
A la fecha no se han realizado modificaciones contractuales
Prueba 1. Verificar el avance y ejecucion de la obra de acuerdo con lo programado.

Situaciones evidenciadas en el trabajo de aseguramiento:

Tabla No. 28: Resumen del estado de las viviendas a corte 30nov2023
% DE OBRA PROGRAMADA: 100% | % DE OBRA EJECUTADA: 14.11%

TOTAL DE VIVIENDAS DEL GRUPO 6: 102

71 29 28% 29 28% 2 1.9%

* Las viviendas estan en pre-entrega, aun falta la fase del banco de materiales
Fuente: Elaboracion propia

El contrato inicialmente se habia proyectado por 105 viviendas, sin embargo, 8 beneficiarios
renunciaron al subsidio: José Patrocinio Cruz Bautista, Ruth Segura Liliana Moreno / Juan Carlos
Sanchez Vivas, Barbara Gomez De Malaver, Carlos Fidolo Pérez Infante, Jorge Eliecer Rojas Diaz,
José Buitrago Forero / Nancy Consuelo Castafio Garcia, Fernando Vaquiro y Maria Martha Lopez
Reyes, sin embargo, posteriormente ingresaron 3 al programa.

Se realizo visitas a 10 viviendas el 10nov2023, con acompafiamiento del apoyo técnico Ing. Laura

Guerra, con participacion del contratista y residente de la interventoria, se realizé el comparativo del
antes, el después y las observaciones asi (tabla No. 29):

34



Informe Final Cédigo: 208-CI-Ft-01

Auditoria Interna a la ejecucion de las obras de

S 8 . . .. . Péaginas
acaiamaror | Mejoramiento de viviendas del Proyecto Piloto Plan | . 35 de | Version: 6
DEBOGOTADC.

aiza | Terrazas del convenio 686 del 2021y al sistema de |66
informacién de la Curaduria Publica Social yigente desde: 01-04-

Tabla No. 29: Observaciones de la visita realizada el dia 10nov2023 barrio La Gloria y San Blas

- 2 t
Porcentaje de avance programado: 100% Porcentaje de avance ejecutado: 71.3%

Observacion: La familia entrego6 las llaves de la casa para custodia del contratista el 10abr2023, a 10nov2023 han pasado 7

meses y el avance de la vivienda es del 71.3%. Al momento de la visita no se encontraban personas trabajando, se habia instalado
la placa del médulo a intervenir y se estaban subiendo los muros del segundo piso.

Porcentaje de avance programado: 100%

Porcentaje de avance ejecutado: 97.02%

Observacion: La familia entregd las llaves de la casa para custodia del contratista el 10abr, a 10nov2023 han pasado 7 meses y
el avance de la vivienda es del 97.02%. Al momento de la visita no se encontraban personas trabajando, sin embargo, la obra iba
avanzada, hacia falta retoques en la fachada, el canal de la fachada y algunos pafietes del segundo piso.

-

-1
- »

Porcentaje de avance programado: 100%

Porcentaje de avance ejecutado: 9.04%
Observacion: La familia entregé las llaves de la casa para custodia del contratista el 04jul2023, a 10nov2023 han pasado 4 meses

y el avance de la vivienda es del 9.04%. Al momento de la visita no se encontraban personas trabajando, aun no habian instalado
la placa, estaban trabajando en la cimentacién de la vivienda.
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Porcentaje de avance ejecutado: 40.17%
Observacion: La familia entreg6 las llaves de la casa para custodia del contratista el 24may2023, a 10nov2023 han pasado 5

meses Y el avance de la vivienda es del 40.17%. Al momento de la visita no se encontraban personas trabajando, ain no habian
instalado la placa, estaban trabajando en cimentacién y muros del primer piso.

Bk

.

Porcentaje de avance programado: 100% Porcentaje de avance ejecutado: 57%
Observacion: La familia entregd las llaves de la casa para custodia del contratista el 25may2023, a 10nov2023 han pasado 5
meses Yy el avance de la vivienda es del 57%. Al momento de la visita no se encontraban personas trabajando, esta casa tiene

una particularidad y es que la placa y las escaleras estan en buen estado, la intervencion del primer piso es superficial, fachada,
muros y cubierta del segundo piso.

Porcentaje de avance programado: 100% Porcentaje de avance ejecutado: 97%
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Observacion: La familia entrego6 las llaves de la casa para custodia del contratista el 12abr2023, a 10nov2023 han pasado 7
meses y el avance de la vivienda es del 97%. Al momento de la visita no se encontraban personas trabajando, hace falta para
terminar un muro, los flanches laterales, pendientes eléctricos del segundo piso y banco de materiales.

.

Porcentaje de avance programado: 100% Porcentaje de avance ejecutado: 33.17%
Observacion: La familia entreg6 las llaves de la casa para custodia del contratista el 26jun2023, a 10nov2023 han pasado 5
meses y el avance de la vivienda es del 30.8%. Al momento de la visita no se encontraban personas trabajando, sin embargo, se
observé que habia pasado poco tiempo de la intervencién porque las escaleras y los muros se encontraban fraguando.

Porcentaje de avance programado: 100% | Porcentaje de avance ejecutado: 47.14%
Observacion: La familia entregd las llaves de la casa para custodia del contratista el 15jun2023, a 10nov2023 han pasado 5
meses Y el avance de la vivienda es del 47.14%. Al momento de la visita no se encontraban personas trabajando, a la obra se le
estaba instalando la placa facil al momento que el personal renuncio, la vivienda al momento de la visita estaba como acopio de
material.
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Porcentaje de avance programado: 100% Porcentaje de avance ejecutado: 37.05%
Observacion: La familia entregé las llaves de la casa para custodia del contratista el 04may2023, a 10nov2023 han pasado 6
meses y el avance de la vivienda es del 32.77%. Al momento de la visita no se encontraban personas trabajando, la obra se
encuentra iniciada. Es pertinente mencionar que el dia 09nov2023 la sefiora Nelmarina Mendieta mediante oficio No.
202317000205802 manifesté su inconformidad con el proyecto plan terrazas al ver que pasaba el tiempo y no se veia personal
trabajando y lo Unico que habian hecho era destruir su vivienda y solicitando sus llaves para que ella repare los dafios que realizé
el contratista; a lo que se le respondié mediante oficio No. 202314000222441 del 17nov2023, en el que se comprometié la CVP a:
“El 27 de noviembre de 2023 se realizara la entrega de la obra finalizada (hogar beneficiario) a la interventoria DAIMCO”; y
adicionalmente “...Con respecto al acompaniamiento econémico del cual era responsable la CVP por un valor total de $ 1.700.000
(Un millén setecientos mil pesos Mcte) el mismo fue cancelado en su totalidad por la Entidad, en el caso del acompafiamiento
econoémico pendiente por el contratista, el mismo se comprometioé en Comité No 39 a cubrir la totalidad de los pagos lo mas pronto
posible”. Se deja la observacidon de incumplimiento del avance de obra, por cuanto aunque se le dio prioridad a la vivienda de
Nelmarina, asi como ella, estan todos los beneficiarios, y tal cual las fotos que la sefiora adjunta en el oficio, fue lo que se evidencié
por parte de Control Interno.

Porcentaje de avance programado: 100% Porcentaje de avance programado: 48.16%

Observacion: La familia entregé las llaves de la casa para custodia del contratista el 24may2023, a 10nov2023 han pasado 5
meses y el avance de la vivienda es del 48.16%. Al momento de la visita no se encontraban personas trabajando, a la obra se le
estaba instalando la placa facil al momento que el personal renuncié, la vivienda al momento de la visita estaba con suciedad y no
estaba protegida con alguna cubierta.

Es importante mencionar que, aunque las viviendas respecto a la obra cuentan con un avance
considerable, no es representativo con respecto al tiempo en custodia de las viviendas y un retraso
de todas las obras visitadas, por cuanto ya se debian haber entregado.

Prueba 2. Verificar que las modificaciones realizadas a los contratos de obra e interventoria se

encuentren debidamente justificadas en los aspectos técnicos y juridicos y se encuentren con las
polizas vigentes.
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Situaciones evidenciadas en el trabajo de aseguramiento:
El contrato a la fecha de la auditoria no habia presentado modificaciones contractuales. Se verificaron
las pdlizas en cuanto a los valores y la vigencia asi:

Tabla No. 30: Condiciones contractuales y verificacion de las pdlizas del G6
Valor final del SMLMV
contrato

Valor inicial del contrato Valor del anticipo

Obra $5,775,000,000.00 $1,732,500,000.00 $1,160,000.00

Cumplimiento general y | Por el plazo de ejecucion | El treinta por ciento 29/12/2022 -
los perjuicios derivados del contrato y su (30%) del valor del | $1,732,500,000.00 S| S|
X . I, 07/05/2024
del mismo termino de liquidacién | contrato.
Hasta la liquidacidon del El cien por ciento
Buen manejo y correcta | - contratoo hastala | )00 gl valor del | $1,732,500,000.00 29/12/2022 - S| sl
inversion del anticipo amortizacion del . 07/05/2024
- anticipo.
anticipo
Contrato de | Pago de salarios,
obra - prestaciones sociales
Pdliza No. | legales e
96-45- indemnizaciones El cinco por ciento
101079878 | laborales del personal | ©122° g‘;';ﬁ"onst:;‘; YIeS | (5o) del valor del | $288,750,000.00 2097//1121//22002225- S| S|
Anexo 0 que el contratista haya : contrato.
(Seguros de utilizar en el territorio
del Estado) | nacional para la
ejecucion del contrato.
Cinco (5) afios contados
Estabilidad y calidad de a partir de la fecha de . .
las obras ejecutadas | suscripcion del Acta de El treinta por ciento -
. - (30%) del valor final | $1,732,500,000.00 2 ANOS SI SI
entregadas a Recibo Definitivo a
. . . 9 de las obras
satisfaccion. satisfaccion de las obras
por parte de la Entidad
Contrato
RCE -
Pdliza No.
96-40- Responsabilidad Civil | Vigente por el plazo de | Equivalente a 500 29/12/2022 -
101063204 | Extracontractual ejecucion SMLMV $580,000,000.00 07/11/2023 Sl Sl
Anexo 0
(Seguros
del Estado)

Fuente: Elaboracion propia

Una vez verificados los amparos requeridos para la ejecucion del contrato, se pudo evidenciar que las
polizas iniciales del contrato del Grupo 6 con los requisitos de tiempo y valores asegurados.

Sin embargo, se pudo observar que el amparo de “Estabilidad y calidad de las obras ejecutadas
entregadas a satisfaccion” presenta una vigencia por un periodo de dos afios, incumplimiento del
Articulo 2.2.1.2.3.1.7 “Garantia de Cumplimiento” numeral 5 del decreto 1082 de 2015

Prueba 3. Verificar los soportes que respaldan el manejo del anticipo y los pagos parciales de la
ejecucion de los contratos de obra e interventoria.

Situaciones evidenciadas en el trabajo de aseguramiento:

Para el grupo 6 se realizé el desembolso del anticipo por valor de $1.732.500.000 el dia 24 de marzo
de 2023.
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Tabla No. 31 Amortizacion del Anticipo G6

0 Anticipo 1,732,500,000.00 1,732,500,000.00 1,732,500,000.00

1,732,500,000.00 | 1,732,500,000.00 | 24/03/2023

1 22/09/2023 | 159,755,925.00 | 47,926,777.50 | 15,975,592.50 | 95,853,555.00 | 10,905,607.00 | 84,947,948.00

1,732,500,000.00 | 1,684,573,222.50 | 27/09/2023

17/11/2023 | 216,605,622.45 | 64,981,686.74 | 21,660,562.25 | 129,963,373.47 | 6,067,162.07 123,896,211.40

2

1,684,5673,222.22 | 1,619,591,535.49 | 17/11/2023

Fuente: Elaboracién Propia

Se presento la primera factura parcial de obra por valor de $159.755.925 y se realiz6 la amortizacién
del anticipo por valor de $47.926.778 con pago efectuado el 27 de septiembre de 2023.

Es importante indicar que el porcentaje de amortizacion del anticipo fue del 30% de acuerdo con lo
establecido en el Numeral 20.1 Nota 3. de los estudios previos asi “...EL CONTRATISTA podra
eventualmente realizar la amortizacion de un porcentaje mayor al 30% correspondiente del anticipo
para garantizar la devolucion del recurso a la entidad contratante durante la ejecucion del contrato...”
como requisito para cada desembolso.

Observacion No. 5 Diferencias en el acta parcial y en la factura del contrato de obra del grupo
No. 6 CONSORCIO VIVIENDA PROGRESIVA

Se presentan diferencias en la factura No.1 de la primera acta parcial de obra Dentro de la informacién
presentada por la Direccion de Mejoramiento de Vivienda como soporte de la primera acta parcial de
obra se pudo evidenciar diferencias en el valor amortizado por concepto de anticipo, rete garantia y el
ICA por parte del contratista como se observa en el siguiente cuadro:

Tabla No. 32 Diferencias en la factura No. 1 del G6

21
CONSORCIO VIVIENDA PROGRESIVA
GRUPO 6
22/09/2023
VP3
$158,635,627.92 $158,635,627.92 $0.00
$1,120,297.48 $1,120,297.48 $5,896,302.53 $0.00
$159,755,925.40 $159,755,925.40 $0.00
$47,590,688.37 $47,926,777.62 $159,755,925.40 $336,089.25
$15,751,533.00 $15,975,592.54 $224,059.54
$96,413,704.03 $95,853,555.24 $560,148.79
$168,045.00 $168,044.62 $1,120,297.48 $0.38
$1,167,558.00 $1,137,462.19 $159,755,925.40 $30,095.81
$3,172,713.00 $3,195,118.51 $22,405.51
$4,508,316.00 $4,500,625.32 $7,690.68
$91,905,388.03 $91,352,929.92 $552,458.11
$1,732,500,000.00 $1,732,500,000.00 $0.00
$1,684,909,311.63 $1,684,573,222.38 $336,089.25
27/09/2023

Fuente: Elaboracién Propia
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Se pudo evidenciar una diferencia de $552.458.11 pagados de mas como consecuencia de la
liquidacion realizada en la amortizacion del anticipo ($336.089.25), la liquidacion de la rete garantia
($224.059.54) y la liquidacion de las retenciones (7.690.68) en la factura VP3.

Recomendacion: Se recomienda a la Direccion de Mejoramiento de Vivienda, generar controles que
permitan la verificacion de los valores que el contratista presenta en los documentos que soportan las
actas parciales de obra, que los valores y porcentajes sean los correctos y que cumplan con lo
establecido en las clausulas de los contratos.

Finalmente, de acuerdo con las facturas, la primera acta parcial, fue girada el 27sep2023, la fecha
de inicio del contrato fue el 06feb2023, siete meses después del acta de inicio, para esa fecha ya
de debia haber entregado inicialmente los frentes 1y 2. Es insostenible para los contratistas un
flujo de caja tan atrasado, se requiere de una capacitaciébn para supervisores, contratistas e
interventores para que se agilizar el proceso operativo del pago.

8.7 GRUPO 7 Generalidades

Tabla No. 33: Informacion general del contrato

Proceso INVITACION PUBLICA PA-PT-001-2023 INVITACION PUBLICA PA-PT-002-2023

Contrato No. Contrato de obra No. 001 - 2023 Contrato de interventoria No. 002 - 2023
. CONSTRUCTORA DE INFRAESTRUCTURA

Contratista COLOMBIANA COINCO SAS CONSORCIO MEJORAMIENTOS DY

Valor $6.380.000.000 $669.967.868

Plazo de ejecucion 10 meses y 17 dias 10 meses y 17 dias

Fecha de inicio 29ago2023 29ago02023

Fecha de fin 16jul2024 16jul2024

Fuente: SECOP — Carpeta DRIVE

A la fecha no se han realizado modificaciones contractuales, sin embargo, se esta generando una
modificacion contractual para la adopcion de 37 viviendas del grupo 3.

Prueba 1. Verificar el avance y ejecucion de la obra de acuerdo con lo programado.

Situaciones evidenciadas en el trabajo de aseguramiento:

Tabla No. 34: Resumen del estado de las viviendas a corte 30nov2023

% DE OBRA PROGRAMADA: 37.22% I % DE OBRA EJECUTADA: 41.14%

TOTAL DE VIVIENDAS DEL GRUPO 7: 96

40 36 37% 36 37% 0 0%

* Las viviendas estan en pre-entrega, aun falta la fase del banco de materiales
Fuente: Elaboracién propia

El contrato inicialmente se habia estipulado por 100 viviendas, sin embargo, 4 beneficiarios

renunciaron al subsidio: Vivienda N°24: José Domingo Parada, vivienda N°32: Nery Ismenia Alvarez
Parra, Vivienda N°3: Maria Elvira Franco, Vivienda N°6: Brigith Ardila.
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Se realizé la visita a 10 viviendas el dia 20nov2023, con acompafiamiento del apoyo técnico Ingeniero
John Alexander Cortes Bocanegra, con participacién del contratista y residente de la interventoria, se
realiza el comparativo del antes, el después y las observaciones (tabla No. 35):

Tabla No. 35: Observaciones de la visita realizada el dia 20nov2023 barrio El Paraiso, Los Alpes

Porcentaje de avance programado: 17%

Porcentaje de avance ejecutado: 24%

Observacion: La familia entregé las llaves de la casa para custodia del contratista el 12sep2023, a 20nov2023 han pasado 2 meses
y el avance de la vivienda es del 24%, porcentaje superior al programado. En la vivienda se estaban dos personas trabajando, se
realizo la cimentacion y muros del primer piso, el 23nov2023 se proyecta la instalacién de la placa.

Porcentaje de avance programado: 26%

Porcentaje de avance ejecutado: 46%

Observacion: La familia entregd las llaves de la casa para custodia del contratista el 31ago2023, a 20nov2023 han pasado 3 meses
y el avance de la vivienda es del 46%, porcentaje superior al programado. En la vivienda se estaban 4 personas trabajando, dos en
el primer piso y dos en el segundo, ya se habia instalado la placa y se estaba levantando el segundo piso.

42



Informe Final Cédigo: 208-CI-Ft-01

Auditoria Interna a la ejecucion de las obras de Paginas

wcanmmon | Mejoramiento de viviendas del Proyecto Piloto Plan | . 43 de | version: 6
[EREIe | Terrazas del convenio 686 del 2021y al sistema de | 66
informacién de la Curaduria Pablica Social yete desde: 01-04-

Porcentaje de avance programado: 18% Porcentaje de avance ejecutado: 41%
Observacion: No se adjuntan fotos de la vivienda en su estado anterior. La familia entrego las llaves de la casa para custodia del
contratista el 12sep2023, a 20nov2023 han pasado 2 meses y el avance de la vivienda es del 41%, porcentaje superior al programado.
En la vivienda se estaban dos personas trabajando, ya se habia instalado la placa. Sin embargo, los vecinos manifiestan que los
escombros no los recogen por la noche y eso ha causado que se genere barro en la calle, cosa que se evidencié en la visita de la
auditoria.

Porcentaje de avance programado: 21% | Porcentaje de avance ejecutado: 33%
Observacion: La familia entreg6 las llaves de la casa para custodia del contratista el 12sep2023, a 20nov2023 han pasado 2 meses
y el avance de la vivienda es del 33%, porcentaje superior al programado. En la vivienda se estaban dos personas trabajando, ya se
habia instalado la placa. Se evidencia también escombros en la parte externa de la vivienda.

Porcentaje de avance programado: 18% Porcentaje de avance ejecutado: 28%

Observacion: No se adjuntan fotos de la vivienda en su estado anterior. La familia entreg6 las llaves de la casa para custodia del
contratista el 100ct2023, a 20nov2023 ha pasado 1 mes y el avance de la vivienda es del 28%, porcentaje superior al programado. En
la vivienda se estaban dos personas trabajando, estaban ingresando material para la instalacion de la placa, se habia hecho la
cimentacion, reforzamiento de muros y pariete del primer piso.
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Porcentaje de avance programado: 18% Porcentaje de avance ejecutado: 54%

Observacion: La familia entregé las llaves de la casa para custodia del contratista el 22sep2023, a 20nov2023 han pasado 2 meses y
el avance de la vivienda es del 54%, porcentaje superior al programado. En la vivienda se estaban dos personas trabajando, ya se habia
instalado la placa, se estaban realizando muros del segundo piso, hacia falta las escaleras.

Porcentaje de avance programado: 18% Porcentaje de avance ejecutado: 46%
Observacion: La familia entregé las llaves de la casa para custodia del contratista el 190ct2023, a 20nov2023 ha pasado 1 mes y el
avance de la vivienda es del 46%, porcentaje superior al programado. En la vivienda se estaban dos personas trabajando, de acuerdo
con la cimentacion de la vivienda, no se alcanza a levantar el segundo piso, se cimento todo el primer piso, se cambi6 toda la tuberia,
por solicitud del propietario se va a instalar placa maciza y se va a dejar impermeabilizada la placa.

Porcentaje de avance programado: 30% Porcentaje de avance ejecutado: 51%
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Observacion: La familia entreg6 las llaves de la casa para custodia del contratista el 12sep2023, a 20nov2023 han pasado 2 meses y
el avance de la vivienda es del 51%, porcentaje superior al programado. En la vivienda se estaban dos personas trabajando en
mamposteria, ya se habia instalado la placa, estaba subiendo los muros del segundo piso.

Porcentaje de avance programado: 20% Porcentaje de avance ejecutado: 34%

Observacion: La familia entregd las llaves de la casa para custodia del contratista el 12sep2023, a 20nov2023 han pasado 2 meses
y el avance de la vivienda es del 34%, porcentaje superior al programado. En la vivienda se estaban dos personas trabajando en
cimentacion de la vivienda y reforzamiento de muros, ain no se ha instalado la placa entrepiso.

Porcentaje de avance programado: 19% Porcentaje de avance ejecutado: 50%
Observacioén: La familia entregd las llaves de la casa para custodia del contratista el 050ct2023, a 20nov2023 ha pasado 1 mes y el
avance de la vivienda es del 50%, porcentaje superior al programado. En la vivienda se estaban dos personas trabajando, la
cimentacién de la vivienda era buena, por ello la placa se instalé rapidamente.

De acuerdo con los avances de obra observados, se pudo establecer que es el Unico de los 7 grupos

visitados que no cuenta con retrasos de obra, de hecho, tiene avance superior al programado.

Prueba 2. Verificar que las modificaciones realizadas a los contratos de obra e interventoria se
encuentren debidamente justificadas en los aspectos técnicos y juridicos y se encuentren con las
poélizas vigentes.

Situaciones evidenciadas en el trabajo de aseguramiento:
El contrato a la fecha de la auditoria no habia presentado modificaciones contractuales. Se verificaron
las pdlizas en cuanto a los valores y la vigencia asi:

Tabla No. 36: Condiciones contractuales y verificacion de las pélizas del G7

Valor final del Valor del anticipo SMLMV
contrato

Obra $6.380.000.000 $1,914,000,000.00 | $1,160,000.00

Valor inicial del contrato
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2022

Cumplimiento general y los Por el plazo de ejecucion del El treinta por ciento 20/08/2023 -
perjuicios derivados  del contrato y su termino de (30%) del valor del $1,914,000,000.00 15/01/2025 Sl Sl
mismo liquidacion contrato.
. Hasta la liquidacion del El cien por ciento
Buen manejo y correcta contrato o hasta la (100%) del valor del | $1,914,000,000.00 | 2/08/2023 sl sl
inversién del anticipo o . o 15/01/2025
amortizacion del anticipo anticipo.
Pago de salarios,
Contrato de obra | prestaciones sociales
- Péliza No. 21- . - . .
legales e indemnizaciones El cinco por ciento
45-101418865 Pl del tratoy t 3 29/08/2023 -
Anexo 0 laborales del personal que el azo de c~0n ra ,0 yires(3) (5%) del valor del $319,000,000.00 /08/ Sl Sl
X0 : I afios mds. 16/07/2027
(Seguros del contratista haya de utilizar contrato.
Estado) en el territorio nacional para
la ejecucion del contrato.
Dos (2) afios contados a partir
Estabilidad y calidad de las de la fecha de suscripcion del | El treinta por ciento 16/07/2024-
obras ejecutadas Acta de Recibo Definitivo a (30%) del valor final $1,914,000,000.00 16/07/2026 Sl Sl
entregadas a satisfaccion. satisfaccion de las obras por de las obras 2 ANOS
parte de la Entidad
Contrato RCE No. ™, - " .
21-40-101216606 | Responsabilidad Civil Vigente por el plazo de Equivalente a 400 $464,000,000.00 31/07/2023 - sl sl
Anexo 1 Extracontractual ejecucion SMLMV e 17/12/2024
(Seguros del Estado)

Fuente: Elaboracion propia

Una vez verificados los amparos requeridos para la ejecucion del contrato, se pudo evidenciar que las
polizas iniciales del contrato del Grupo 7 con los requisitos de tiempo y valores asegurados.

Sin embargo, se pudo observar que el amparo de “Estabilidad y calidad de las obras ejecutadas
entregadas a satisfaccion” presenta una vigencia por un periodo de dos afios, incumplimiento del
Articulo 2.2.1.2.3.1.7 “Garantia de Cumplimiento” numeral 5 del decreto 1082 de 2015

Prueba 3. Verificar los soportes que respaldan el manejo del anticipo y los pagos parciales de la
ejecucion de los contratos de obra e interventoria.

Situaciones evidenciadas en el trabajo de aseguramiento:
Para el contrato 007 se realiz6 el desembolso del anticipo por valor de $1.914.000.000 el dia 27 de
septiembre de 2023.

Tabla No. 37 Amortizacion del Anticipo G7

Anticipo | 1,914,000,000 1,914,000,000 1,914,000,000 | 1,914,000,000 | 1,914,000,000 | 27/09/2023
1 COINCO 169,394,259 | 50,818,277.70 | 16,939.425.90 | 101,636,555 Al corte del informe de auditoria esta radicada la factura pero no se ha
cancelado por lo tanto ni es posible calcular el nuevo saldo

Fuente: Elaboracién Propia

Por otra parte, se pudo evidenciar que a 30 de noviembre de solo se realizé el desembolso del anticipo
y que segun lo informado por la Direccion de Mejoramiento de Vivienda esta en proceso el pago de la
factura CIC 263 por valor de $169.394.259 emitida el 6 de diciembre de 2023, tres meses después de
la fecha de acta de inicio.

Es importante indicar que el porcentaje de amortizacion del anticipo fue del 30% de acuerdo con lo
establecido en el Numeral 20.1 Nota 3. de los estudios previos asi “...EL CONTRATISTA podra
eventualmente realizar la amortizacion de un porcentaje mayor al 30% correspondiente del anticipo

para garantizar la devolucion del recurso a la entidad contratante durante la ejecucion del contrato...”

como requisito para cada desembolso.
46



Informe Final C6digo: 208-CI-Ft-01

Auditoria Interna a la ejecucion de las obras de Paginas

wcanamaror | Mejoramiento de viviendas del Proyecto Piloto Plan | . 47 ge | version: 6

PEEOEPIN®C | Terrazas del convenio 686 del 2021 y al sistema de | 66

Calada v dench Tzzaw . ., , . . . I . -04-
informacién de la Curaduria Publica Social yigente desde: 01-04

8.8 GRUPO 8,9,10y 11
Los grupos 8 y 9, aun no han iniciado obra y el acta de inicio es posterior al alcance de la auditoria

Tabla No. 38: Informacidn general del contrato

Proceso INVITACION PUBLICA PA-PT-003-2023 INVITACION PUBLICA PA-PT-003-2023
Contrato de Obra No. CONTRATO DE OBRA No. 003 DE 2023 CONTRATO DE OBRA No. 003 DE 2023
Contratista CONSORCIO COIMAR CONSORCIO COIMAR

Valor $6.380.000.000 $6.380.000.000

Plazo de ejecucion 8 meses y 15 dias 8 meses y 15 dias

Fecha de inicio 29n0ov2023 29nov2023

Fecha de fin 12ago2024 12ag02023

Fuente: SECOP — Carpeta DRIVE

Los Grupos 10 y Grupo 11 aun no se encuentran con acta de inicio.

Observacion No. 6: Grupos 2, 3, 4,5y 6 Demora en las aprobaciones de los cortes de obra

De acuerdo con los soportes remitidos por la Direccién de Mejoramiento de Vivienda, se pudo observar
que el tiempo transcurrido entre la presentacion del primer corte de obra de los grupos 2, 3, 4,5y 6
su aprobacién fue el siguiente:

* Grupo 2. desde el 15may2023 hasta el 11ago2023.

* Grupo 3. Desde el 14feb2023 hasta la fecha

» Grupo 4. Desde el 06feb2023 hasta el 27sep2023

* Grupo 5 Desde el 21mar2023 hasta la fecha

* Grupo 6 Desde el 06feb2023 hasta el 27sep2023.

Se evidencian deficiencias por parte de la supervision de los contratos y las interventorias en la
revision y aprobacion de los informes de los contratistas, generando demoras en la operatividad de
los mismos y generando el posible riesgo para la ejecucion de los proyectos.

Sobre las obligaciones:

e Del contratista *Obligacion general No. 7: Presentar oportunamente las facturas, los
soportes correspondientes y demas documentos necesarios para el pago.

e De lainterventoria Obligacion especifica No. 76: Atender oportunamente las solicitudes del
contratista y darle al interior de la CVP y el la Fiduciaria Bancolombia S.A. Vocera y
administradora del PA Plan Terrazas, el tramite que corresponda

o Del supervisor *Obligacion especifica No. 1 —entendiéndose que hizo falta supervision hacia
la interventoria y/o que asumi6 el papel de la interventoria- apoyar técnicamente, el
seguimiento y apoyo a la supervision de los contratos o convenios que son de competencia
de la Direccion de Mejoramiento de Vivienda, cumpliendo para el efecto con la normatividad
legal vigente, manuales y reglamentaciones internas sobre la materia y la *Obligacion No. 7:
Apoyar en la verificacion del cumplimiento de requisitos para el desembolso de recursos en
los contratos y/o convenios a los cuales se preste el apoyo a la supervision.
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En este sentido, hace falta fortalecer la operatividad administrativa ente el contratista, la interventoria
y la supervision que exista un buen flujo de caja hacia los contratistas y que no se vean afectadas las
obras y los beneficiarios.

Al no haber aprobado las cuentas parciales, no se ha podido amortizar el anticipo, lo cual, si es de
revisién por parte de un ente de control, se podria generar un hallazgo fiscal, al haber girado el anticipo
a las fiducias y no haberlo amortizado a la fecha, ad portas de la finalizacién de los contratos.

Recomendacion: A la Direccién de Mejoramiento de Vivienda

e Establecer lineamientos que permitan agilizar la verificacion y aprobacién de los informes de los
contratistas con el fin de realizar los pagos en los tiempos establecidos.

e En las futuras actas parciales presentadas por los contratistas, se amortice el anticipo en la
totalidad de lo que ya se le ha entregado y justificado por parte de la interventoria, con el fin de
controlar los recursos ya entregados al contratista.

Observacion No. 7: Grupos 2, 3,4,5,6y 7 incumplimiento del articulo 2.2.1.2.3.1.14. Suficiencia
de la garantia de estabilidad y calidad de la obra y del articulo 2.2.1.2.3.1.7 “Estabilidad y
calidad de la obra” numeral 5 del Decreto 1082 de 2015

Se pudo evidenciar que las pdlizas de amparo de estabilidad y calidad de la obra de los grupos 2, 3,
4,5, 6 y 7 presentan una vigencia de amparo de 2 afios.

Es importante precisar que el amparo de estabilidad y calidad de la obra hace parte de la garantia
Unica de cumplimiento.

Bajo esta cobertura se protege a la Entidad por los perjuicios que sufra como consecuencia de
cualquier dafio o deterioro que presente la obra entregada, por razones imputables al contratista.

El valor asegurado lo determina la Entidad teniendo en cuenta el objeto, la cuantia, la naturaleza y las
obligaciones contenidas en cada contrato. Segln la norma esta debe estar vigente por un término no
inferior a cinco (5) afios contados a partir de entrega de la obra.

La entidad puede aceptar que esta garantia tenga una vigencia inferior a cinco (5) afios previa
justificacién técnica de un experto en la materia objeto del contrato.

De acuerdo con lo anterior, no se evidencia justificacion técnica que permitiera la solicitud de garantias
por un tiempo inferior a los 5 afios, lo que genera un riesgo para la entidad al no garantizar que las
obras ejecutadas estén debidamente amparadas por el tiempo que determina la ley.

Es importante precisar que esta misma situacion fue evidencia por la Contraloria de Bogota en la
auditoria Cod. 56 realizada a la Direccion de Urbanizaciones y Titulaciones y la cual genero el Hallazgo
administrativo No. 3.3.1.15.4 el cual se encuentra incluido en el plan de mejoramiento de la entidad.

Recomendacion: A la Direccién de Mejoramiento de Vivienda,

e Incluir dentro de los estudios previos de futuros proyectos de obra la obligacién de solicitar en la
garantia de cumplimiento que el tiempo de vigencia de cobertura que no sea inferior a 5 afios y
gue si se requiere un tiempo inferior a los 5 afios se solicite justificacion técnica de un experto que
respalde la decision.
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Observacion No. 8: Grupos 4,5y 6 presentan retrasos de obra.

Grupo 4

En consideracion a que el dia 6 de febrero de 2023, se suscribié entre las partes el acta de inicio del
Grupo 4, posteriormente se iniciaron por parte del contratista las obras, las cuales a 31 de octubre de
2023 se encuentran 33 en preentrega, 32 en obra y 28 no iniciadas de las 93 viviendas programadas
en el contrato, teniendo como fecha de finalizacion contractual el 31 de diciembre de 2023, este
contrato presenta un atraso del 37,6%.

Por otra parte, al 31 de octubre de 2023 restan 2 meses para la finalizacion del contrato quedando por
iniciar obra de 28 viviendas y de acuerdo a los términos contractuales fijados en la Clausula Séptima
- Plazo que eran asi:

“...CLAUSULA SEPTIMA. - PLAZO:

El plazo previsto para la ejecucién del contrato sera de 8.5 meses para cada contrato, contados a
partir de la fecha de suscripcién del acta de inicio suscrita por el CONTRATISTA y ellla
INTERVENTOR del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion
del mismo.

Grupo 5

En consideracion a que el dia 21 de marzo de 2023, se suscribi6 entre las partes el acta de inicio del
Grupo 5, posteriormente se iniciaron por parte del contratista las obras, las cuales a 31 de noviembre
de 2023 se encuentran 6 en entrega de las 93 viviendas programadas en el contrato, teniendo como
fecha de finalizacion contractual el 14 de enero de 2024. Por otra parte, no se pudo cuantificar el
retraso de las obras de los grupos 5 a la fecha de este informe, debido a que no fue remitido esta
informacion.

Grupo 6

En consideracion a que el dia 6 de febrero de 2023, se suscribi6 el acta de inicio entre las partes del
Grupo 6, posteriormente se iniciaron por parte del contratista las obras, las cuales a 31 de noviembre
de 2023 no se pudo evidenciar por parte de esta asesoria informacion respecto a la entrega de las
mismas. Por otra parte, no se pudo cuantificar el retraso de las obras de los grupos 6 a la fecha de
este informe, debido a que no fue remitido esta informacién.

Se evidencia deficiencias en los controles por parte de la interventoria y de la supervision de los grupos
en mencion al permitir la materializacion del riesgo de atraso en las obras.

Por otra parte, no han sido efectivas las acciones que evitara el atraso de las obras, al no hacer cumplir
los tiempos establecidos dentro del cronograma de obra, ni aperturar ninglin proceso sancionatorio ni
multa durante la ejecucion del contrato y hacer cumplir lo establecido dentro de la CLAUSULA
VIGESIMA SEGUNDA. - CLAUSULA PENAL DE APREMIO.

Recomendacion: A la Direccién de Mejoramiento de Vivienda realizar una estricta supervision e
interventoria a las obras para que cumpla los tiempos establecidos contractualmente y exigir al
supervisor y a la interventoria el cumplimiento de obligaciones contractuales e instaurar los procesos
sancionatorios cuando den lugar.
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Observacién No. 9: Ausencia de lineamientos frente a la renuncia o desistimiento de los
subsidios por parte de los beneficiarios

Se observo que en los documentos precontractuales no se evidencian lineamientos de las acciones a
seguir frente a las renuncias de los subsidios por parte de los beneficiarios cuando se encuentran en
ejecucion las obras, ni se establecen dentro del mapa de riesgos de la contratacion.

Recomendacion: A la Direccion de Mejoramiento de Vivienda establecer dentro de los estudios
previos, procedimientos y los mapas de riesgos los controles y acciones con el fin de mitigar los
impactos durante la ejecucion de la obra, es importante aclararlo y especificarlo para futuras
contrataciones.

RECOMENDACIONES TRANSVERSALES

De acuerdo con las visitas a las obras, se compilan las recomendaciones realizadas por cada uno de
los contratistas asi:

e Agilizarla aprobacién y planos de las modificaciones adicionales que el beneficiario solicita cuando
ya se ha iniciado construccion por parte de la Caja de la Vivienda Popular, debido a que se verifican
y aprueban los redisefios y el proceso desde la solicitud por parte del beneficiario hasta que el
contratista recibe los nuevos planos se puede demorar y mientras tanto la obra queda parada.

e Revisar los tiempos conforme a las actividades a realizar: * Informe que describa la condicién de
las viviendas, ¢ revision de disefos con su verificacion de dimensiones, « fichas de alcance de obra
por vivienda, « actas de vecindad, ¢ actas de entrega de custodia de la vivienda del beneficiario al
contratista, * actas de socializacion de alcance de obra, ¢ solicitud insumos de BANCO DE
MATERIALES - programacion detallada por vivienda.

e Revisar si por simplificacion de tramites se pueden aceptar los informes para pago de forma virtual,
debido a que los informes en ocasiones con correcciones cambian de numeracion y deben
imprimir de nuevo todo el informe y una vez ya listos y firmados ahi si imprimirlos.

e Con respecto al banco de materiales, es necesario que los insumos lleguen oportunamente, la
solicitud de insumos se realiza dentro de la etapa de preconstruccion y para realizar el acta de
recibo a satisfaccion de obra se requieren los insumos en la vivienda y esto ha retrasado la entrega
de las viviendas.

e Se requiere de una capacitacion para supervisores, contratistas e interventores para que exista
una mejor coordinacion y adecuada comunicacion para el tramite de informes parciales y pago.
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Objetivo 4: Verificar la oportunidad y exactitud del registro contable de los rendimientos financieros
de la Fiducia

Prueba 4: Revision de los extractos fiduciarios y los registros contables de los rendimientos, para
determinar si existen diferencias

Situaciones evidenciadas en el trabajo de aseguramiento:

Tabla No. 39: Registros contables del proyecto Plan Terrazas por componente al 31ago2023

CUENTA

- SALDOS DEL SISTEMA CONTABLE

BANCO COMISION
MATERIALEs INTERVENTORIA - cyjeiaRia

NOMBRE CUENTA OBRAS CVP TOTAL %

Cuenta Bancaria No. 69000002271 - PA
CRLENZNEE PLAN TERRAZAS- CDP BANCO DE
MATERIALES
Cuenta Bancaria No. 69000002425- PA $
LCRIENZN 78 PLAN TERRAZAS CDP
INTERVENTORIA
Cuenta Bancaria No. 69000002337 - P.A.
CWIENIZN%E PLAN TERRAZAS - COMISION $ 9,345,555 $ 9,345,555 0.06%
FIDUCIARIA

Cuenta Bancaria No 69000003529 - PA $
PLAN TERRAZAS OBRAS CVP go3,270.867 | S 693219867 | 410%

Cuenta Bancaria No 69000006625 - PA
CWIHIENIZN N PLAN TERRAZAS- RENDIMIENTOS $ 644,107,087 $ 644,107,087 3.81%
BANCO DE MATERIALES

Cuenta Bancaria No 69000006627 - PA
(CWIENZX A PLAN TERRAZAS- RENDIMIENTOS $ 790,258,981 $ 790,258,981 4.68%
INTERVENTORIA

TOTAL GENERAL $ 6,865,867,408

$ 6,221,760,321 $6,221,760,321 | 36.82%

$ 8,538,322,290 $8,538,322,290 | 50.53%

1.9.26.03.04.05

$693,279,867 $ 6,897,074,101

$ 9,345,555

$9,328,581,271
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Tabla No. 40: Registros contables del proyecto por componente al 31ago2023 mensual

CODIGO CONCEPTO SALDD) SALDO FINAL

INICIAL

Fideicomiso P.A. -
1.9.26.03.04 FIDUBANCOLOMBIA SA 16,720,874,513 | 16,897,074,101 | 10,299,787,300 | 10,391,563,381 | 16,058,236,839 | 16,208,721,316 16,379,646,077 16,546,544,527 16,720,874,513 | 16,897,074,101
PROYECTO PLAN TERRAZAS

Cuenta Bancaria No. 69000002271
1.9.26.03.04.01 - PA PLAN TERRAZAS- CDP 6,156,125,454 | 6,221,760,321 3,904,730,170 | 3,948,787,938 | 6,508,184,225 6,581,397,915 6,653,138,143 6,721,772,067 6,156,125,454 | 6,221,760,321
BANCO DE MATERIALES
Cuenta Bancaria No.
69000002425- PA PLAN

1.9.26.03.04.02 TERRAZAS CDP 8,448,249,446 | 8,538,322,290 | 5,730,635,619 | 5,787,555,776 | 8,871,943,546 8,945,730,318 9,039,558,993 9,132,811,289 8,448,249,446 | 8,538,322,290
INTERVENTORIA
Cuenta Bancaria No. 69000002337
1.9.26.03.04.03 - P.A. PLAN TERRAZAS - 11,298,734 9,345,555 22,613,160 6,169,678 20,946,202 17,037,478 15,149,377 13,231,307 11,298,734 9,345,555

COMISION FIDUCIARIA

Cuenta Bancaria No 69000003529
1.9.26.03.04.05 | - PA PLAN TERRAZAS OBRAS 685,966,289 693,279,867 641,808,351 649,049,989 657,162,865 664,555,606 671,799,564 678,729,863 685,966,289 693,279,867
CVP
Cuenta Bancaria No 69000006625
- PA PLAN TERRAZAS-
1.9.26.03.04.06 RENDIMIENTOS BANCO DE 637,312,244 644,107,087 0 0 0 0 0 0 637,312,244 644,107,087
MATERIALES
Cuenta Bancaria No 69000006627
- PA PLAN TERRAZAS-
1.9.26.03.04.07 RENDIMIENTOS 781,922,347 790,258,981 0 0 0 0 0 0 781,922,347 790,258,981
INTERVENTORIA

2 PASIVOS 62,406,176,918 | 58,405,109,365 | 64,571,106,731 | 60,689,074,466 | 61,124,253,633 | 60,641,670,502 60,504,676,035 61,028,214,522 62,406,176,918 | 58,405,109,365
2.4.01.02.16 Implementacion del plan terrazas 60,144,247 10,740,300 2,876,000 5,645,984 3,340,482 5,053,400 5,345,700 5,945,400 60,144,247 10,740,300
CUENTAS DE ORDEN
9 ACREEDORAS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
9.1 PASIVOS CONTINGENTES 24,619,506,332 | 24,619,506,332 | 21,041,263,498 | 21,041,263,498 | 25,021,441,977 | 25,021,441,977 25,021,441,977 24,619,506,332 24,619,506,332 | 24,619,506,332
LITIGIOS Y MECANISMOS
9.1.20 ALTERNATIVOS DE SOLUCION 24,619,506,332 | 24,619,506,332 | 21,041,263,498 0 25,021,441,977 25,021,441,977 25,021,441,977 24,619,506,332 24,619,506,332 | 24,619,506,332
DE CONFLICTOS
9.1.20.01 Civiles 348,637,890 348,637,890 271,174,058 271,174,058 342,365,050 342,365,050 342,365,050 348,637,890 348,637,890 348,637,890
9.1.20.02 Laborales 32,701,603 32,701,603 19,620,229 19,620,229 26,280,047 26,280,047 26,280,047 32,701,603 32,701,603 32,701,603
9.1.20.04 Administrativos 24,124,117,542 | 24,124,117,542 | 19,277,689,958 | 19,277,689,958 | 22,970,457,813 22,970,457,813 22,970,457,813 24,124,117,542 24,124,117,542 | 24,124,117,542
Otros litigios y mecanismos
9.1.20.90 alternativo de solucion de 114,049,297 114,049,297 1,472,779,253 | 1,472,779,253 1,682,339,067 1,682,339,067 1,682,339,067 114,049,297 114,049,297 114,049,297
conflictos
9.3 ACREEDORAS DE CONTROL 93,972,275,527 | 96,007,530,535 | 58,812,308,630 | 59,139,351,020 | 92,425,959,929 | 93,165,433,853 93,875,223,620 94,557,167,440 93,972,275,527 | 96,007,530,535
Fideicomiso P.A. -
9.3.08.04.04 FIDUBANCOLOMBIA SA 71,292,861,815 | 71,902,747,761 | 36,361,348,348 | 36,564,761,825 | 69,839,615,874 70,574,712,382 71,280,202,027 71,932,820,811 71,292,861,815 | 71,902,747,761

PROYECTO PLAN TERRAZAS
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CODIGO

CONCEPTO

SALDO
INICIAL

SALDO FINAL

ene-23

9.3.08.04.04.01

Cuenta Bancaria No. 69000002270

57,886,587,561

58,472,249,871

35,832,421,289

36,127,334,685

66,307,096,308

65,392,192,816

64,447,682,461

63,450,301,245

57,886,587,561

58,472,249,871

PROYECTO PLAN TERRAZAS

71,292,861,815

71,902,747,761

36,361,348,348

36,564,761,825

69,839,615,874

71,292,861,815

- CUENTA SHD
9.3.08.04.04.02 Anticipos 8,052,000,000 | 8,052,000,000 528,927,060 430,519,566 3,532,519,566 5,182,519,566 6,832,519,566 8,482,519,566 8,052,000,000 | 8,052,000,000
9.3.08.04.04.03 Acreedores 43,812,839 11,417,839 0 6,907,574 0 0 0 0 43,812,839 11,417,839
Cuenta Bancaria No. 69000006626
9.3.08.04.04.05 - PA PLAN TERRAZAS- 5,305,772,906 | 5,362,341,555 0 0 0 0 0 0 5,305,772,906 | 5,362,341,555
RENDIMIENTOS OBRA
Cuenta Bancaria No. 69000006628
9.3.08.04.04.06 - PA PLAN TERRAZAS 4,688,510 4,738,497 0 0 0 0 0 0 4,688,510 4,738,497
RENDIMIENTOS ANTICIPOS
9.9 REREEADGIRAS POIR CONITRA 118,591,781,85 | 120,627,036,86 79853 '572 128 | 80180 _614 518 117,447,401,90 | 118,186,875,830. | 118,896,665,596. | -119,176,673,772.02 | 118,591,781,85 | 120,627,036,86
9.26 6.81 e e 5.54 22 56 9.26 6.81
Fideicomiso P.A. -
9.9.15.10.06 FIDUBANCOLOMBIA SA -70,574,712,382 -71,280,202,027 -71,932,820,811

71,902,747,761

Una vez verificados los extractos financieros y los registros contables no se presentan diferencia y se presentan conciliacion
reportadas por los procesos involucrados (contable, Direccion de Urbanizaciones y Titulaciones y Direcciéon de Mejoramiento de
Vivienda). Se encuentra en los papeles de trabajo conciliacion suministrada por las areas firmada por cada uno de los responsables.

8.9 Objetivo 5: Realizar una conciliaciéon de la informacién operativa y la informacion financiera

Prueba 5: Verificar la medicién del costo y su fiabilidad y compararlo con los registros contables

Situaciones evidenciadas en el trabajo de aseguramiento:

Se evidencia conciliacion sin diferencias reportadas por los procesos involucrados (contable, Direccion de Urbanizaciones y
Titulaciones y Direccién de Mejoramiento de Vivienda). Se encuentra en los papeles de trabajo conciliaciéon suministrada por las
areas firmada por cada uno de los responsables.
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8.10 Objetivo 6: Validar las caracteristicas técnicas y administrativas del sistema misional.

Prueba 6: Conocimiento del sistema: Mediante revision documental se elaborara la ficha técnica del
aplicativo para identificar: El objetivo del aplicativo, estado, Dependencias Usuarias, plataforma
tecnolégica (hardware y software) y documentacion.

Situaciones evidenciadas en el trabajo de aseguramiento:

Para el desarrollo de esta prueba la Asesoria de Control Interno realizé revision documental y agendé
dos entrevistas de auditoria con la lider funcional y enlace de la OTIC, con el propdsito de validar las
caracteristicas funcionales del Sistema de Informacién Misional (en adelante SIM) al igual que las
caracteristicas técnicas, producto de estas sesiones y de la revision de los procedimientos y
documentacion referente al SIM se generé la ficha técnica a continuacion, la cual contiene una
identificacion precisa de los objetivos, estado de implementacion, plataforma tecnolégica, médulos del
aplicativo y documentacion relacionada, paso importante para el entendimiento y alcance del SIM.

OBJETIVO DEL APLICATIVO

+ EIl Sistema de Informacion Misional, tiene como objetivo sistematizar y automatizar los procesos de las
Direcciones de Mejoramiento de Vivienda — DMV y Reasentamientos — REAS.

+ Enla DMV concretamente se hace referencia a los procedimientos de Estructuracion de Proyectos y Curaduria
Publica Social el SIM permite

*  Automatizar parcialmente actividades de los procedimientos de Estructuracion de Proyectos y Curaduria Publica
Social.

»  Articular el almacenamiento de la informacion técnica y geografica de acuerdo con las normas y documentacion
que regulan la gestién documental, a través de la implementacién del “expediente electronico”

» Implementar una Unica base de datos geografica que tenga la informacién necesaria para las actividades de los
procesos de las areas misionales.

+ Mitigar los riesgos de pérdida o modificacion de informacion, asi como reducir la discrecionalidad en las
actuaciones de la entidad.

. Propiciar un cambio cultural en la entidad a través del uso de herramientas tecnoldgicas, la automatizacién de
los procesos y la eliminacién del uso del papel.

» Facilitar a los funcionarios y contratistas de la Caja de Vivienda Popular, la ejecucién de los procedimientos
reduciendo las tareas manuales y disminuyendo los tiempos de respuesta.

+ Controlar la calidad y tiempos de respuesta de las actuaciones de la Caja de Vivienda Popular, a través de la
automatizacion de actividades.

* - Contar con informacién misional de la entidad de calidad y en oportunidad para la toma de decisiones y
generacion de reportes e informes requeridos a nivel interno y externo.
ESTADO DEPENDENCIAS USUARIAS
En produccion — Parcialmente - Direccion de Mejoramiento de Vivienda

- Direccion de Reasentamientos Humanos
PLATAFORMA TECNOLOGICA

SERVIDORES PCs
HARDWARE: HARDWARE:
Servidor NFS COMPUTADOR DE ESCRITORIO HP G6 24 ALL IN ONE
« Almacenamiento 3604 GB Intel® CoreTM i5-10500 CPU@3.10 GHz 3.10 GHz RAM

32GB SSD-1TB
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+VCPU 4
* RAM 8 GB

Servidor Proxy

* Aimacenamiento 200 GB

+VCPU 2
* RAM 8 GB

Servidor Contenedor Producciéon
* Aimacenamiento 100 GB

+VCPU 6
* RAM 32 GB

Servidor Contenedor Desarrollo
* Aimacenamiento 100 GB

+VCPU 6
* RAM 32 GB

16GB HDD-1TB

16GB HDD-2TB

COMPUTADOR DE ESCRITORIO DELL OPTIPLEX 3050
Intel® CoreTM i7-7700 CPU@3.60 GHz 3.60 GHz RAM

COMPUTADOR DE ESCRITORIO JANUS MS-7A15
Intel® CoreTM i7-6700 CPU @ 3.40 GHz 3.41 GHz RAM

WORKSTATION HP Z4 Intel® Xeon® W-2235 CPU @
3.80 GHz 3.79 GHz RAM 64GB SSD-256GB HDD-1TB

SOFTWARE:

SSO (Single Sign On)
JBPM (Suite de cddigo abierto escrito en Java que

puede ejecutar

SOFTWARE:

los procesos de negocio)

Sistema Operativo Windows 10, 11

ARQUITECTURA
Imagen No. 3: Arquitectura del software
Qe

EXFEDENTE SINGLE 815N O INTEROPERABILIDAD

ECTRON PERMISOS CRFED GEOREFERENCHCION
TRAMITES
GEOTERRITORMLZACION
1N
NOTIRNCADIONES o Formupanos O amedo ¢
Pratacatidens oKD

Ao Reconocimientn)

PLANTILLAS
FORMATOS

CUMENTA

Fuente: informe SIM CPS

TVYNOISIN YWNILSIS

MODULOS

1. Estructuracion de Proyectos
1.1 Prefactibilidad

1.2 Factibilidad

2. Curaduria Publica Social

DOCUMENTACION GENERAL
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Manual Usuario Sistema Misional_CVP_V2.7 2023
1. Estructuracion de proyectos AUT V1

1.1. Prefactibilidad-Automatizados-V5

1.2. Factibilidad AUT V6

2. Diagramas CPS Descriptivos 1.2_Firmado

2.1. Diagramas CPS Descriptivos 1.3 (Versionl) DJ

Fuente: Elaboracion propia

Se observa que el proceso de Mejoramiento de Vivienda estd compuesto por 5 procedimientos que

se describen a continuacion;

1.

Focalizacion de Predios: Este procedimiento establece las actividades de focalizacion de
predios para el proceso de la DMV que permite la clasificacién de predios para el programa
de mejoramiento de vivienda, y los cuales seran objeto de postulacién ante la Secretaria
Distrital de Habitat.

Estructuracion de Proyectos (Pre factibilidad y Factibilidad): Este procedimiento
contempla las actividades que debe realizar la Direccion de Mejoramiento de Vivienda, desde
la radicacion del ciudadano para apoyo técnico o desde el proceso de focalizacion de predios,
hasta que culmina el expediente para radicacién ante la curaduria publica social.

Curaduria Pablica Social: Su objetivo es generar los lineamientos y la metodologia para la
expedicion del proyecto de resolucion del acto administrativo de reconocimiento a
edificaciones existentes y/o licencias de construccion.

Supervisiobn a la interventoria de obra: Establecer los lineamientos basicos,
responsabilidades y obligaciones para realizar la supervision a las actividades que desarrolla
la interventoria en la ejecucion, avance, calidad y cumplimiento del SDVE.

Adquisicion Banco de Materiales: Este procedimiento establece las actividades que debe
realizar la Direccion de Mejoramiento de Vivienda para la inclusién, adquisiciéon y entrega de
materiales a través del banco distrital de materiales y su pertinencia en el programa o proyecto
Estructurado.

Imagen No. 4: Procedimiento adquisicién Banco de materiales.

OIICOON DF MUORAMINTO DF VIVIENDA
(

Fuente: CVP.2023.
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De los procedimientos relacionados anteriormente tienen sustento en el SIM los procedimientos de
Estructuracién (Pre factibilidad y Factibilidad) y Curaduria Publica Social segun lo establecido por la
Direccion de Mejoramiento de Vivienda.

Imagen No. 5: Sustento en el SIM de los procedimientos de la DMV

Fuente: Proceso de Mejoramiento de Vivienda CVP.2021

X

I

M(j:famo:bcmienda

Observacion No. 10: Se evidencia en la version 01 del instructivo “208-MV-In-04 INSTRUCTIVO
RADICACION APOYO TECNICO DMV’ en el paso 24 para la consulta del trdmite radicado que se
redirige al subdominio https://ciudadano.cajaviviendapopular.gov.co/inicio que no se encuentra
disponible actualmente.

Recomendacion: A la Oficina TIC

* Actualizar el instructivo 208-MVIn-04 en el paso 24 para redireccionar al portal del Servicio de
Autenticacion Digital disponible en https://autenticaciondigital.and.gov.co/Login igualmente actualizar
la descripcién de los pasos 24 y 25 del instructivo que hace referencia a como ingresar a la consulta
del tramite por parte del ciudadano desde el portal web de la CVP.

8.11 Obijetivo 7: Identificar las entradas - procesos y salidas del sistema misional.
Prueba 7: Identificar las entradas - procesos y salidas del aplicativo: documentacion vs operacion.

Situaciones evidenciadas en el trabajo de aseguramiento:
Para el desarrollo de esta prueba se llevo a cabo sesién presencial con los colaboradores que asumen
los diferentes roles que intervienen en el procedimiento de estructuracion de proyectos.

Se observé que el proceso inicia en el sistema ORFEO con el diligenciamiento del formulario de apoyo
técnico disponible en https://orfeo.cajaviviendapopular.gov.co/formularioCVP/?tema_1=10#tema_6
donde el rol de enrutador ingresa la informacién de caracterizacion basica del ciudadano, informacion
del predio y documentos anexos requeridos en la solicitud. Este paso esta disponible también para
diligenciamiento por parte del ciudadano.



https://autenticaciondigital.and.gov.co/Login
https://orfeo.cajaviviendapopular.gov.co/formularioCVP/?tema_1=10#tema_6
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Imagen No. 6: Inicio del sistema ORFEO para el diligenciamiento del formulario de apoyo técnico

1 Craisie FORMULARIO APOYO TECNICO
. fanoeas
-t @ Datos Personales
— Seleccions un modio para Thular ded tramits
Merramon respuesta * ETEeT e -
Qorren Pimstrtreey -
S Tipo de identficacion *
oo - Cihrs itw rusasena -
. do W Caji de is Viviends MNumero de idontiNcacion * Nombires *
= Poputet pate Getermne: Isades x MARA DOLORES
(. T Apaes. s rmerde e I
Mo g -
E-mall Confirme E-man
ST m———— | (et
r—— “Tutdtono filo

Fuente: proceso de diligenciamiento formulario apoyo técnico
Posteriormente, el sistema ORFEO genera un radicado de la solicitud y procede la seleccion del

proyecto “Plan terrazas” o “Curaduria Publica Social’, la clasificacién documental y generacién del
respectivo expediente.

Imagen No. 7: Proceso del sistema ORFEO para el diligenciamiento del formulario de apoyo técnico

Putecs
[otv— Ve ragen o Ca Vertare Eatato Actual B covotmenccess # °“"I."| 247
DOCUMENTOS
P ORMATIVOS
wﬂl DOCUMENTOS . Términe Tema i Subtema 0/
N OIOAAT VO
COMUMNCAODONES
DNTE / 30CS Proyecto Plan terrazas v Y. Raguereniento

Datos del proceso de ASISTENCIATECNICA

CalZAESTE ¢ 500  Matrioule Ursdad De Pranesmvento PRSI0 DE LOS
DimaslinOuitvede |\, o, Ivnoblliarie e cnony Zonut P2 UBERTAOORES o —
Loeabasd UBAGUN Depintel | oroshe Lum Bunte - | £ PARNISO PROCESO 10

Tramite 10- 2002

Fuente: Clasificacion documental y seleccion del proyecto.
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A continuacion, se describen los aspectos observados respecto a las entradas, proceso y salidas en
la ejecucion de las tareas asociadas al procedimiento de Prefactibilidad

8.11.1 Prefactibilidad - Emitir Concepto SIG

Entradas

Se observa formulario “Concepto SIG” que incluye los campos dispuestos segun el formato “208-MV-
Ft-126 Prefactibilidad SIG” Version 7, el diligenciamiento de este formulario esta a cargo de
Profesional SIG.

Procesos

Al momento de enviar el formulario se aprecia la activaciéon del Geovisor que es la herramienta
mediante la cual se valida la informacion de CHIP y Matricula Inmobiliaria inicialmente diligenciada en
ORFEO con el fin de determinar la coincidencia con la informacién que reposa en Catastro.

Imagen No. 8: Proceso de comparacion de ORFEO y el CHIP y la matricula
Radicado: 202314000047602 CHIP: AAAODOGPCTD

Sooomop

T

Fuente: SIM
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Salidas
Concepto de pre factibilidad SIG incluye las capas de informacién de caracterizacion del predio.

Imagen No. 9: Salida en el concepto de prefactibilidad SIG

COMUNICACIONES -

COPIA DE LA CODWNLA O CERTFICADO DE
EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL - ‘
ESCRITURA PUBLICA O TITULD DE ”

PROPIEDAD =
CERTIFICADO CATASTRAL © COPIA DEL
IMPUESTO PREDIAL

PLANO DE LOTED O PLANO PREDIAL > ‘
PLAND MANZANA CATASTRAL o

RESOLUCION LEGALIZACION DEL BARRIO &

PODER O AUTORIZACKIN PARA EL
TRAMITE

Emitir Concepte SIG

Fuente: ORFEO

8.11.2 Prefactibilidad - Emitir Concepto Hogar

Entradas

Se observa formulario para la emision del concepto Hogar, este incluye los campos establecidos
segun formato “208-MV-Ft-106 PREFACTIBILIDAD HOGAR” Versién 6, se relaciona la informacién
del predio, del aspirante principal del hogar y la informacion del nicleo familiar del hogar.

Procesos
El diligenciamiento de este formulario se adelanta desde el Rol de Profesional Social.

Salidas
Concepto de prefactibilidad Hogar “208-MV-Ft-106 PREFACTIBILIDAD HOGAR” diligenciado en
version digital.
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Imagen No. 10: Salida en el concepto de prefactibilidad Hogar

COMUNICACIONES

COPIA DE LA CODULA O CERTIFICADO DE
EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL
ESCRITURA PUBLICA O TiTULD DE
PROPIEDAD
CERTIFICADO CATASTRAL O COPIA DEL
IMPUESTO PREDIAL

PLANO DE LOTEQ O PLANO PREDIAL ™
PLANO MANZANA CATASTRAL

RESOLUCION LEGALIZACION DEL BARRIO

PODER O AUTORIZACION PARA EL ~
TRAMITE =

Emitir Concepto Hogor

Fuente: SIM

8.11.3 Prefactibilidad - Emitir Concepto Juridico

Entradas

Se observa formulario para la emision del concepto Juridico, este incluye los campos establecidos
segun formato “208-MV-Ft-127 PREFACTIBILIDAD JURIDICA” Version 8, se relaciona la informacion
del predio (tradicion, titular o poseedor, limitaciones- gravamenes entre otros)

Procesos

El diligenciamiento de la ficha juridica se adelanta desde el Rol de Profesional Juridico, quien
puede ademas emitir observaciones pertinentes al proceso.

Salidas

Concepto de prefactibilidad Juridica “208-MV-Ft-127 PREFACTIBILIDAD JURIDICA” diligenciado en
version digital y adjunto debidamente firmado.
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Imagen No. 11: Salida en el concepto de prefactibilidad Juridica
Tipo Documental

Seleccione una opcion

PREFACTIBILIDAD JURIDICA
OMUNICACIONES 2
JOPIA DE LA CADULA O CERTIFICADO DE
EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL
ESCRITURA PUBLICAO TITLO DE ]
PROPIEDAD

CERTIFICADO CATASTRAL O COPA DEL

IMPUESTO PREDIAL

‘ ‘ PLANO DE LOTED O PLANO PREDIAL

B

) PLAND MANZANA CATASTRAL
() RESOLUCIN LEGALZACION DEL BARRIO
e PODER O AUTORIZACKN PARA EL

P & P P

Fuente: SIM

8.11.4 Prefactibilidad — Técnica

Entradas
Confirmacién del concepto juridico de pre factibilidad

Procesos

El flujo permite el cargue de documentos de programacién de visita técnica y social, preacuerdo y
acuerdo con el propietario 0 poseedor, encuesta social y técnica. Estos documentos se asocian al
expediente creado en ORFEO.

Salidas
Documentos cargados de programacion de visitas, caracterizacion del hogar y evaluacion técnica y
levantamiento arquitectonico.

Oportunidad de Mejora No. 1: Se observa el establecimiento de un punto de calidad al concluir el
flujo de pre factibilidad técnica, este control permite retornar el flujo a un punto anterior (SIG, Social,
Juridico). Se identifico en entrevista de auditoria que es posible realizar una seleccion equivocada en
el punto de control, en esta situacion no es posible corregir la seleccién y obligatoriamente se deben
realizar todas las tareas desde el punto seleccionado hasta el punto de control.

Recomendacion: A la Oficina TIC y a la Direccion de Mejoramiento de Vivienda

» Concluir la historia de usuario asociada a la construccion del rol “coordinador /supervisor’ cuya
funcion es asignar las tareas de su grupo (SIG, Social, Juridico) y estimar el impacto de su
implementacion.

* Incluir un control de confirmacion de la accién seleccionada en el punto de Calidad, se sugiere
implementar un cuadro de dialogo modal que pregunta si el usuario desea continuar la una accion.

9
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8.11.5 Factibilidad

Este médulo estd compuesto por 8 tareas principales, que son de cargue de informacién. Se pudo
validar en ambiente de pruebas la conformidad en el sistema de Informacién de acuerdo con los flujos
descriptivos y procedimiento vigente en la Direccion de Mejoramiento de Vivienda.

Recibir Documentos

Convocar mesa técnica

Cargar documento de cierre

Realizar Reparto

Respuesta Acta de Observaciones

Elaborar Esquema basico de disefio
Socializar esquema de disefio arquitecténico

La Asesoria de Control Interno hizo verificacion de la Matriz de Riesgos Institucionales para la vigencia
2023, con el fin de identificar riesgos afines al Sistema de Informacion Misional. Se encontro relacion
con los siguientes riesgos de Gestion:

1. GTIC - 21 - Posibilidad de pérdida econdmica o afectacion reputacional en los eventos que
se presenten falla y/o falta de herramientas y/o elementos tecnolégicos o indisponibilidad de
los mismos, por factores internos o externos, que afecten el normal desarrollo de las labores
diarias en la CVP.

2. MEV - 33 - Posibilidad de pérdida econdmica o afectacion reputacional por retraso o
incumplimiento de las metas debido a la entrega inoportuna de productos requeridos, por
errores en la ejecucion y la gestion de los procesos, porque no se realizo el debido control de
calidad y/o por cambios en la normatividad

Observacion No. 11: Se observé que el ambiente de pruebas no estuvo disponible para la ejecucion
de una prueba completa por parte del equipo de la Direccién de Vivienda, dado que se present6 una
ventana de mantenimiento que no fue informada por parte del proceso GTIC a las partes interesadas
por lo que se debid realizar la prueba en ambiente de produccién.

Recomendacién: A la Oficina TIC

* Planificar e informar oportunamente a las partes interesadas los cambios que afectan los diferentes
ambientes del Sistema de Informacion Misional.

* Evitar la ejecucion de pruebas en ambiente productivo dado que se expone la integridad y
disponibilidad de la informacién existente, mantener esta practica plantea un aumento en la
probabilidad de materializacién del riesgo de gestion GTIC- 21.

8.12 Obijetivo 8: Verificar la efectividad de los controles de seguridad de la informacién
implementados en el sistema misional

10
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Prueba 8: Evaluar los controles implementados en el sistema de Informacién Misional.

Situaciones evidenciadas en el trabajo de aseguramiento:

Para la ejecucion de esta prueba se tuvo en cuenta los controles asociados a la entrada y captura de
datos, procesamiento, Integridad de la informacion, planificacion y las solicitudes gestionadas a través
de la mesa de ayuda de la CVP.

8.12.1 Herramienta para la planificacién de Actividades — Tablero de Control

Se aporté por parte del proceso documento de Excel “Tablero de Control 26-10-2023" y
presentaciones de PowerPoint mediante las cuales se socializa el estado de las actividades
pendientes una vez por semana en reunién de seguimiento virtual con la participacion de los enlaces
definidos por parte del proceso de GTIC y Mejoramiento de Vivienda.

Imagen No. 11: Tablero de control

Curaduria piblica
Actividad social Observaciones

Planeado Real

Revisidn flujo descriptivo

Aprobacidn flujo descriptivo

=]
=l R evisidn v actualizacidn flujo automatizado
5 Entrega documento flujo automatizado
E Aprobacidn documento flujo automatizado
-,E Automatizacidn y parametrizacidn
E Funcionales
=]
= Frusbas Ajustes
Verificacion
Puesta en produccidn flujo
0
£
g 156/08/2023
7 15/08/2003
8 156/08/2003
156/08/2003
1/11/2023
Capacitacidn 1/11/2023
Manual de usuario 3M11/2023
6/11/2023
Estabilizacidn 1/12/2023

Fuente: Tablero de Control 26-10-2023

En términos generales, las actividades establecidas segln el tablero de control remitido no se
cumplieron en los tiempos definidos asi:

1. Se evidencia que el médulo de Curaduria Publica Social fue entregado por el proceso GTIC a
partir del 1 de noviembre de 2023.

2. Las capacitaciones del SIM - Curaduria Publica Social se tenian proyectadas para el 1/11/2023.
Estas pruebas se ejecutaron el 29/11/2023 en el ambiente de produccion. Sin embargo, en estas
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pruebas no participaron todos los roles requeridos por lo que aln no se evidencia la ejecucion de
una prueba con los responsables que intervienen en el flujo.

3. La actividad asociada al uso del médulo de Curaduria Pablica Social se tenia proyectada a partir
de 1/11/2023. Sin embargo, en reunién virtual del 7/12/2023 en la cual participaron por parte del
equipo de DMV, el lider de Curaduria Publica Social se inform6 que, dado que adn no se han
ejecutado las pruebas del punto anterior, no ha sido posible determinar si el médulo puede iniciar
su fase de uso.

Observacion No 12: Se observan debilidades en la planeacion del proyecto de implementacién del
SIM del proceso de Mejoramiento de Vivienda, en términos generales se identificaron retrasos en el
desarrollo y uso del mddulo de Estructuracién de Proyectos, asi como en el médulo de curaduria
Publica Social, ya que los tiempos definidos no se cumplieron para la gestion del cambio y uso.

Recomendacion: A la Oficina TIC y a la Direccion de Mejoramiento de Vivienda

* Reprogramar las fechas de las actividades pendientes por ejecutar en relacién con el modulo de
Curaduria Publica Social partiendo de las pruebas en las cuales deben participar los diferentes roles
que intervienen en el flujo, para identificar los posibles ajustes y finalmente definir la fecha a partir de
la cual se hara uso del modulo.

* Para los proximos cambios y/o ajustes al SIM se recomienda diligenciar de manera oportuna la
herramienta para el seguimiento “Tablero de Control” incluyendo las observaciones presentadas y las
reprogramaciones.

Plan de Mejoramiento: Producto de la evaluacién practicada y resultado del andlisis del informe final,
la Direccion de Mejoramiento de Vivienda y la Oficina TIC definiran las acciones de mejora
dirigidas a subsanar y prevenir las 12 observaciones identificadas, asi como de las oportunidades
de mejora que consideren aplicables, en un plan de mejoramiento que sera sujeto de seguimiento
por parte de la Asesoria de Control Interno para asegurar su cumplimiento.

9. Limitaciones: No existieron limitaciones

10. Criterios de clasificacion de conceptos derivados de la auditoria.

Tipo de observacion Descripcion
Observacion Incumplimiento de un criterio de auditoria normas, procedimientos internos, resoluciéon que
pueden materializar un riesgo.
Oportunidad de Sin implicar un incumplimiento normativo o de procedimientos internos, es susceptible de
mejora mejora el proceso.
11. Firmas
Elaborado: Revisado Aprobado
Auditor Lider Auditor Lider
18 Diana Constanza Ramirez Ardila Diana Constanza Ramirez Ardila
Asesora de Control Interno Asesora de Control Interno
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