Anexo 3: Toma de decisiones

CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR
Consejo Directivo
Acta No. 06 de 2025
Sesion Ordinaria

FECHA: 24 de Julio de 2025
HORA: A partir de las 2:30 p.m.
LUGAR: Sala de Juntas CVP- Modalidad Presencial

INTEGRANTES DEL CONSEJO:

Observacmnes

Nombre Cargo Entidad _ Asiste
N S - . SI_NO
Vanessa Alexandra Velasco Bernal | Secretaria Distrital del Habitat v | Secretaria Distrital del Habitat |
_ Presu:icntc dd Consqo Directivo X
| Carlos Andrés Damels Jaramlllo \ Subsecretano de Inspucctonl Secretaria Distrital del Habitat
‘ +V1g1]anua y Control de Vivienda | . " Ba X | |
Participa  de

Fmprcsa du Renovacnon y
Desarrollo Urbano

| Instituto Distrital de G:,suon de

Carios Felipe Reyes Forero ‘ Gerente General

X manera virtual |

| Guillermo Escobar Caslro ' Director
LI Riesgos y Cambio Climdtico | X =~
Javier Andrés Sosa Pcrc7 ‘ Subdlreclor de Gestién Judicial | Secretaria Distrital de Hacienda
b— S e TN == = —— —_— == - + X —— ——
(novanny }’crdomo Sanabria Dlrector de Analisis y Conceplos Secretaria Distrital de
Juridicos Pla.ncauon X
Juan Carlos Fernandez Andrade Director General Ldm de la Vivienda Popular ‘ Con voz pero
X sin voto
SECRETARIA:
Nombre Cargo Entidad

Martha Janeth Carrefio Lizarazo | Directora de Gestién Corporativa

Caja de la Vivienda Popular ‘[

i

OTROS ASISTENTES A LA SESION:

| Luz Darii’ulldo Cruz _ Subdirectora de Barrios | Sec_re_t@na Dlstmal del Habitat

Entidad

Juan Francisco Forero
' Ana Milena Yela

Asesor del Despacho

Subsecretaria de Gestion Corporativa

WNohe[nLBenawdcs
 Diana Marcela Pineda
| Luis Alfonso OjedaM
| Juan Sebastian Reyes

Elizabeth Diaz
Dland Carolma Gomez
' Karen Isabel Murcia Malalhna

__L_a_ULa Catalina Jiménez Sanchez

_ Director Juridico
| Diego Palacios — A&P Ahogados

Contratista s
'Contrathta

Dlrcctor de Miramwmo de Viviend
| Cajade la Vivienda Popular

Contratista
Contratista
Contratista

Contratista
Comrdusta

| Secretaria Distrital del Habitat

a_ | Cajade la Vivienda Popular

| Caja de la Vivienda Popular
| Caja de la Vivienda Popular
| Caja de la Vivienda Popular

| Caja de la Vivienda Popular
CaJd de la Vivienda Popular

| Secretaria Distrital del Hébitat
| Secretarfa Distrital del Habitat

| Secretaria Distrital del Habitat
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ORDEN DEL DIA:
El orden del dia de la sesion sera el siguiente:

1. Apertura del Consejo Directivo
2. Verificacion del Quérum y Aprobacién del Orden del dia

3. Compromisos de la sesion del Consejo Directivo 02 de mayo 2025 de cardcter informativo

a). Presentar el estado del avance de los grupos que radicaron demandas.

b). Informe de acciones desarrolladas desde 2024 hasta la fecha y posicién de la CVP para el grupo 5, y la precisién frente a la
interventoria y lo que se ha hecho con la interventoria para efectos de poder acelerar estos procesos dentro del grupo 5.

¢). Informe de las acciones que se han hecho del grupo 10.

d). Estrategia de armonizacion entre la CVP Y SDHT para el manejo del grupo 11.

¢). Informe sobre la estrategia para alcanzar ¢l 100% con los grupos 7, 8 y 9.

f). Informe de la Mesa técnica con la Secretaria de Hacienda para la revision de recursos del Grupo 6.

g). Informe de Licencias de los expedientes del subsidio - Relacidn tiempo de vigencia de las licencias que soportan las asignaciones.
h. Informe del concepto de nulidad del Grupo 11 y su estado actual.

4. Compromisos de la sesién del Consejo Directivo 26 de junio 2025 de caricter informativo
a). Cual es el estado del proceso de legalizacion de subsidios que fueron devueltos.
5. Proposiciones y Varios

6. Cierre de Sesion del Consejo Directivo

DESARROLLO:
1. Apertura del Consejo Directivo

Siendo las 2:40 p.m. la Dra. Vanessa Alexandra Velasco Bernal Presidente del Consegjo Directivo da inicio a la sesién y agradece la
asistencia de los miembros y demds asistentes, da apertura a la sesion. da la palabra a la Secretaria del Consejo Directivo, Dra. Martha
Janeth Carrefo Lizarazo. quien procede a continuar con el orden de dia.

2. Verificacion del Quérum y Aprobacién del Orden del dia.

La Dra. Martha Jancth Carreflo- Secretaria del Consejo Directivo procede a verificar el quorum existente para asi proseguir con el
desarrollo de Ia sesion. identificando que se encuentran presentes cinco de los seis miembros, quienes han manifestado la aprobacion
del orden del dia.

El detalle en lo correspondiente al desarrollo de los numerales 3 y 4:

3. Compromisos de la sesién del Consejo Directivo 02 de mayo 2025 de caracter informativo

a). Presentar el estado del avance de los grupos que radicaron demandas.

b). Informe de acciones desarrolladas desde 2024 hasta la fecha y posicion de la CVP para el grupo 5, y la precision frente a la
interventoria y lo que se ha hecho con la interventoria para efectos de poder acelerar estos procesos dentro del grupo 5.

¢). Informe de las acciones que se han hecho del grupo 10.

d). Estrategia de armonizacion entre la CVP Y SDHT para el manejo del grupo 11.

e). Informe sobre la estrategia para alcanzar el 100% con los grupos 7.8 y 9.

f). Informe de la Mesa técnica con la Secretaria de Hacienda para la revision de recursos del Grupo 6.

g). Informe de Licencias de los expedientes del subsidio - Relacion tiempo de vigeneia de las licencias que soportan las asignaciones.
h. Informe del concepto de nulidad del Grupo 11 v su estado actual.

4. Compromisos de la sesion del Consejo Directivo 26 de junio 2025 de caracter informativo

Se encuentran consignados en el documento Acta No.6 del 24 de julio de 2025 que hace parte integral del presente anexo.
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Proposiciones y varios

La Dra. Vanessa Alexandra Velasco Bernal, Secretaria de la SDHT y Presidente del Consejo Directivo, solicita que, para la proxima
sesion del Consejo, se presente:

5

El estado de avance del proyecto Santa Teresita.

E estado de avance de los compromisos y el cronograma correspondiente a la titulacion de Potosi.

El anélisis de cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo (metas y giros), asi como la estrategia de planeacion para el
segundo semestre.

El estado de cronograma y avance del programa de mejoramiento, correspondiente al segundo semestre por parte de la SDHT.

Cierre de Sesion del Consejo Directivo

La Dra. Martha Janeth Carrefio- Secretaria del Consejo Directivo agradece la asistencia de los miembros de Consejo Directivo.
Finaliza la sesion siendo las 4:00 p.m.

COMPROMISOS

1.

10.

Realizar alcance a la presentacion incluyendo la fecha de la audiencia con la Procuraduria para el grupo 10 obra. Responsable
(Direccion Juridica CVP).

Actualizar la presentacion frente al grupo 11, la narrativa y cronologia completa del afio 2024 al 2025. Responsable (Direccion
Juridica CVP).

Sugiere al Director General de la CVP solicitar acompafiamiento y/o realizar reuniones con los organismos de control que
considere, como la veeduria para presentar el estado en que se encuentran los grupos de demandas. Responsable (Direccion

Juridica y (Direccion de Mejoramiento de Vivienda CVP).

Remitir de los documentos soportes entregados a control interne disciplinario y el informe de las actas de certificacion que realizo
el Arq. Luis Alfonso para las legalizaciones Responsable (Direccion de Mejoramiento de Vivienda CVP).

Realizar estrategia de aproximacién y acompafiamiento a las 76 familias durante ¢l segundo semestre, con el fin de iniciar la
ejecucion efectiva en enero de 2026 Responsable (Direccion de Mejoramiento de Vivienda CVP).

Realizar 200 legalizaciones contables de subsidios propuestas por la Dra. Luz Dary Subdirectora de Barrios de la
SHDT. Responsable (Direccion de Mejoramiento de Vivienda CVP y Subdirecciéon de Barrios SHDT).

Estado de avance del proyecto Santa Teresita. Responsable (Direccion de Urbanizaciones y Titulacion CVP).

Estado de avance de los compromisos y el cronograma correspondiente a la titulacion de Potos. Responsable (Direccion de
Urbanizaciones y Titulacién CVP).

Analisis de cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo (metas y giros), asi como la estrategia de planeacion para el segundo
semestre. Responsable Oficina Asesora de Planeacion (CVP)

Estado de cronograma y avance del programa de mejoramiento, correspondiente al segundo semestre. Responsable (SDHT)

En constancia se firma,
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Proyectd Sonia Maria Cruz Rojas — Auxiliar Administrativo
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Tema o Asunto: Consejo Directivo Ordinario Presencial Hiinerin 06
Fecha: 24/07/2025 Hora: | 02:30 p.m. Lugar: | Sala de juntas CVP
Nombre y cargo de quien . L .
organiza la reunién: Directora de Gestidén Corporativa
Archivada en: Actas Consejo Directivo Direccion Gestién Corporativa

ORDEN DEL DiA

1.

2.

a)

5.

Apertura del Consejo Directivo.
Verificacion del quérum y aprobacion del orden del dia.

Compromisos de la sesion del Consejo Directivo 02 de mayo 2025 de caracter
informativo.

Presentar el estado del avance de los grupos que radicaron demandas.

Informe de acciones desarrolladas desde 2024 hasta la fecha y posicién de la CVP para
el grupo 5, y la precision frente a la interventoria y lo que se ha hecho con la interventoria
para efectos de poder acelerar estos procesos dentro del grupo 5.

Informe de las acciones que se han hecho del grupo 10.

Estrategia de armonizacion entre la CVP Y SDHT para el manejo del grupo 11.

Informe sobre la estrategia para alcanzar el 100% con los grupos 7, 8 y 9.

Informe de la Mesa técnica con la Secretaria de Hacienda para la revision de recursos
del Grupo 6.

Informe de Licencias de los expedientes del subsidio - Relacién tiempo de vigencia de
las licencias que soportan las asignaciones.

Informe del concepto de nulidad del Grupo 11 y su estado actual.

Compromisos de la sesidon del Consejo Directivo 26 de junio 2025 de caracter
informativo.

¢, Cudl es el estado del proceso de legalizacién de subsidios que fueron devueltos?

Proposiciones y Varios.

6. Cierre de Sesién del Consejo Directivo.

DESARROLLO i L . e

Seguimiento a compromlsos adqulr;dns enre 1

i ones anter:ores ;

Acciones acordadas | Res.pfdﬁnsa‘ble

" Estado

Fecha Th ey
(Sin iniciar, en

wwww _ejecucién, Finalizada)

Compromisos descntos en el punto 3y 4 del orden del dia.

P

~Z
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Desa:troﬂo de la reunién

Punto 1. Apertura del Consejo Dlrectlvo

La Dra. Martha Janeth Carrefio, Secretaria del Consejo Directivo de la Caja de la Vivienda
Popular CVP, convoco a sesién ordinaria presencial mediante correo electrénico enviado a los
miembros del Consejo el 17 de julio de 2025 a las 12:22 p.m., para el dia 24 de julio de 2025,
de 02:30 p.m. a 04:30 p.m.

Siendo las 02:45 p.m. del dia 24 de julio de 2025, se da inicio a la sesién con la intervencién de
la Dra. Vanessa Alexandra Velasco Bernal, Secretaria Distrital del Habitat y Presidenta del
Consejo Directivo, quien agradece la presencia de los miembros y demas asistentes.

Punto 2. Verificacion del Quérum y aprobacién del Orden del dia.

La Dra. Martha Janeth Carrerio, Secretaria del Consejo Directivo de la CVP, procede a realizar
la verificaciéon del quérum, indicando lo siguiente:

De manera presencial se encuentran:

- Dra. Vanessa Alexandra Velasco Bernal, Secretaria de la Secretaria Distrital del Habitat SDHT
y Presidente del Consejo Directivo.

- Dr. Carlos Andrés Daniels Jaramillo, Subsecretario de Inspeccién, Vigilancia y Control de
Vivienda - Secretaria Distrital del Habitat SDHT

- Dr. Giovanny Perdomo Sanabria — Director de Analisis y Conceptos Juridicos de la Secretaria
Distrital de Planeacion.

- Dr. Javier Andrés Sosa Pérez, Subdirector Técnico - Secretaria de Hacienda

- Dr. Juan Carlos Fernandez Andrade, Director General de la Caja de la Vivienda Popular CVP.

De manera virtual se encuentra el Dr. Carlos Felipe Reyes, Gerente General de la Empresa de
Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota (RenoBO).

Asi mismo, se encuentran presentes las siguientes personas como invitados con voz, pero sin
voto:

- Luz Dary Pulido Cruz, Subdirectora de Barrios de la SDHT.

- Juan Francisco Forero, Asesor del Despacho de la SDHT.

- Ana Milena Yela, Subsecretaria de Gestion Corporativa de la SDHT.

- Nohemy Benavides, Contratista de la SDHT.

- Diana Marcela Pineda, Contratista de la SDHT.

- Luis Alfonso Ojeda Medina, Director De Mejoramiento de Vivienda de la CVP.

- Juan Sebastian Reyes, Director Juridico de la CVP.

- Diego Palacios, en representacion de A&P Abogados, contratista de la CVP.

- Elizabeth Diaz, Contratista, Direccion De Mejoramiento De Vivienda de la CVP.

- Diana Carolina Gomez, Contratista, Direccion De Mejoramiento De Vivienda de la CVP.
- Karen Isabel Murcia Matallana, Contratista, Direccion General de la CVP.

- Laura Catalina Jiménez Sanchez, Contratista, Direccion de Gestion Corporativa de la CVP.

<
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Los miembros del Consejo aprueban el orden del dia y se continua con el desarrollo de la sesion.

Punto 3. Compromisos de la sesién del Consejo Directivo 02 de mayo 2025 de caracter
informativo.

i) Presentar el estado del avance de los grupos que radicaron demandas.

El Dr. Sebastian Reyes, Director Juridico de la CVP, informa al Consejo Directivo sobre el
estado actual de los procesos judiciales relacionados con los grupos de obra e interventoria:

Respecto al Grupo 2 de obra e interventoria, se presenté demanda el 6 de febrero de 2025,
bajo el radicado 20250000233600020250004900. El proceso se encuentra en despacho,
pendiente de admision, sin que hasta la fecha el Tribunal Administrativo correspondiente se
haya pronunciado.

En cuanto al Grupo 3 de obra, la demanda también fue radicada el 6 de febrero de 2025, con
numero 20250000233600020250005100, siendo parte demandada el Consorcio Plan Terrazas
2023. El proceso esta igualmente en despacho, en espera de admision. No obstante, se
presentd una inadmisién el 28 de junio de 2025, la cual ya fue subsanada por la firma contratada
el 8 de julio de 2025. Actualmente, se aguarda el pronunciamiento del despacho sobre la
admisién definitiva.

Sobre el Grupo 6 de obra, la demanda fue radicada en la misma fecha, 6 de febrero de 2025,
bajo el nimero 20250000233600020250005000, siendo parte demandada el Consorcio de
Vivienda Progresiva. El proceso se encuentra también en despacho y pendiente de admisién.
En este caso particular, conforme a lo acordado con la Veeduria Distrital, se realizé un impulso
procesal radicado el 26 de junio de 2025; sin embargo, a la fecha el Tribunal ain no ha emitido
pronunciamiento.

Adicionalmente, informa que existe un proceso judicial en contra del Grupo 3 de Interventoria
el cual ya fue admitido. La CVP, en representacién de la Fiduciaria Bancolombia, contesto la
demanda el 13 de mayo de 2025, encontrandose el proceso actualmente a la espera de la
fijacién de la audiencia inicial, siguiente etapa procesal.

El Dr. Carlos Andrés Daniels Jaramillo, Subsecretario de Inspeccion, Vigilancia y Control de
Vivienda de la SDHT, consulta sobre |la periodicidad del seguimiento a las demandas, ante lo
cual el Dr. Juan Sebastian Reyes indica que este se realiza diariamente.

La Dra. Vanessa Alexandra Velasco Bernal, Secretaria de la SDHT y Presidenta del Consejo
Directivo, consulta si las reflexiones planteadas por la Veeduria en espacios externos al Consejo
fueron tenidas en cuenta o analizadas posteriormente.

En respuesta, el Dr. Juan Sebastian Reyes indica que, durante la reunién sostenida con el
Alcalde Mayor, se explico a la Veedora que las inadmisiones de las demandas obedecieron a
aspectos de forma, relacionados con fallas en la carga de firma en los documentos por parte de
la firma contratada (Gandini). Sin embargo, aclara que los errores son subsanables y no impiden
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que los despachos judiciales emitan auto admisorio, como ha ocurrido en los casos del Grupo
3y Grupo 6 de obra, cuyas subsanaciones ya fueron presentadas.

El Dr. Juan Francisco Forero, Asesor del Despacho de la SDHT, sefiala que, dado que ya se
admitio la demanda correspondiente al Grupo 3 de interventoria, se podria iniciar el proceso de
desafectacion de los Certificados de Disponibilidad de Fondos (CDFs), con el fin de destinar
dichos recursos al cierre financiero del Plan Terrazas. En ese sentido, corresponde al Comité
Técnico y al Comité Fiduciario adelantar las acciones respectivas.

Finalmente, el Dr. Diego Palacios, representante de A&P Abogados (firma contratista de la
CVP), confirma que, en concordancia con los analisis realizados en mesas conjuntas con la
SDHT, la Direccion de Mejoramiento de Vivienda, a través de su equipo técnico, ya avanza en
los balances correspondientes para iniciar el proceso asociado al Grupo 3 de interventoria.
Agrega que los demas procesos judiciales seran abordados progresivamente a medida que las
demandas sean admitidas.

El Dr. Juan Sebastian Reyes, presenta una cronologia del tramite adelantado entre 2024 y 2025
en relacion con las demandas correspondientes a los Grupos 2, 3 y 6 de obra e interventoria.

Explica que, entre los meses de enero y julio de 2024, la Direccion de Mejoramiento de Vivienda
recopilo la informacion necesaria para la construccién de las demandas. En julio de 2024, se
radicaron las solicitudes de inicio de acciones legales, con los soportes disponibles en ese
momento. Posteriormente, la Direccion Juridica realizé el andlisis de viabilidad juridica para la
presentacion de las demandas.

El 30 de agosto de 2024, el Comité Fiduciario aprobd el inicio de las acciones legales
correspondientes a los tres grupos mencionados. Con base en |a aprobacion, en septiembre de
2024 se radicaron las solicitudes de conciliacién extrajudicial para los Grupos 2, agotando el
requisito de procedibilidad durante los meses de septiembre, octubre y noviembre, mediante la
realizacion de las audiencias respectivas.

Una vez finalizadas las audiencias en diciembre de 2024, se dio paso a la vacancia judicial.
Debido al impacto y complejidad de los procesos, se tomo la decision a través de la fiducia de
contratar una firma externa para su representacion legal. Durante enero de 2025 se estructuré
el proceso de contratacion, y finalmente, el 6 de febrero de 2025, se radicaron formalmente las
demandas correspondientes a los Grupos 2, 3y 6.

j) Informe de acciones desarrolladas desde 2024 hasta la fecha y posicion de la CVP
para el grupo 5, y la precision frente a la interventoria y lo que se ha hecho con la
interventoria para efectos de poder acelerar estos procesos dentro del grupo 5.

El Dr. Juan Sebastian Reyes, Director Juridico de la CVP, informa que respecto al Grupo 5, se
iniciaron las actuaciones conforme al procedimiento establecido en el Manual Operativo para
casos de presunto incumplimiento, particularmente en relacién con siete viviendas siniestradas.
Sefiala que ya se surtieron las etapas requeridas por los érganos de gobernanza, y actualmente

%
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se estd a la espera de la decision definitiva sobre la imposicién de la clausula penal por
abandono.

Adicionalmente, comunica que se han iniciado las acciones legales correspondientes. El 13 de
junio de 2025 se radico la solicitud de conciliaciéon extrajudicial, y la audiencia fue realizada el
11 de julio de 2025, |a cual esta fue declarada fallida.

Indica que las demandas respecto al Grupo 5 contienen dos pretensiones principales:

e La clausula penal por valor de $40.909.000.
» Los perjuicios adicionales que ha incurrido la CVP, estimados en $1.680.098.133,9,
conforme a lo establecido por el equipo técnico.

En consecuencia, la pretension total asciende a $1.721.007.133,9, y la demanda sera radicada
en el mes de agosto de 2025.

El Dr. Javier Andrés Sosa Pérez, Subdirector Técnico de la Secretaria Distrital de Hacienda,
consulta sobre el término de caducidad del proceso.

El Dr. Juan Sebastian, aclara que la caducidad es de dos afios, y que, considerando que el
contrato fue suscrito el 24 de mayo de 2024, la accién judicial fue presentada dentro del plazo
legal. Reitera que la imposicién de la clausula penal continia pendiente de decisién por parte
de los 6rganos de gobernanza.

k) Informe de las acciones que se han hecho del grupo 10.

El Dr. Juan Sebastian Reyes, Director Juridico de la CVP, informa que respecto al Grupo 10, se
adelanta el tramite de presunto incumplimiento tanto para el contrato de obra como para el de
interventoria, de acuerdo con el procedimiento establecido en el Manual Operativo
Sancionatorio.

En el caso del Grupo 10 de obra, se esta a la espera de la decisién de los érganos de
gobernanza para la imposiciébn de la sancion correspondiente por incumplimiento.
Paralelamente, y replicando la estrategia aplicada para el Grupo 5, se radicé solicitud de
conciliacion extrajudicial ante la Procuraduria el 13 de junio de 2025, estando programada la
audiencia para el 28 de julio de 2025 a las 10:45 a.m.

Interviene la Dra. Vanessa Alexandra Velasco Bernal, Secretaria de la SDHT y Presidenta del
Consejo Directivo, solicitando que se dé alcance a la presentacion incluyendo la fecha de la
audiencia.

Continua el Dr. Juan Sebastian, indicando que las pretensiones juridicas asociadas a este
contrato ascienden a $4.273.417.331, discriminadas asi:

s Clausula penal: $1.390.840.000
* Ejecucion del anticipo (por abandono de obra): $2.086.260.000
» Perjuicios adicionales causados a la CVP; $796.317.331

<
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En cuanto al Grupo 10 de interventoria, se estd pendiente de la decision de los érganos de
gobernanza (Comité Fiduciario entre la SDHT y la CVP), quienes deberan emitir la instruccion
a la fiduciaria para imponer la sancién, que corresponde a la clausula penal, previo concepto
del Comité Técnico.

El Dr. Juan Francisco Forero, Asesor del Despacho de la SDHT, sugiere que, una vez se tenga
lista la demanda, se solicite el acompafiamiento de la Veeduria Distrital para fortalecer el
seguimiento y el impulso procesal.

El Dr. Juan Sebastian agrega que, frente a este proceso de interventoria, también se radicé
solicitud de conciliacién extrajudicial ante la Procuraduria el 13 de junio de 2025, pero aun no
ha sido admitida. Las pretensiones en este caso ascienden a un total de $828.298.481,
desglosadas asi:

e Clausula penal: $138.049.747
e Perjuicios adicionales: $690.248.734

La Dra. Luz Dary Pulido Cruz, Subdirectora de Barrios de la SDHT, expresa su inquietud frente
a la diferenciacion en la toma de decisiones por parte de los érganos de gobernanza, sefalando
que, si bien se han adoptado medidas en algunos grupos, llama la atencién que no se haya
procedido de igual manera en otros casos, pese a presentarse faltas similares.

En respuesta, el Dr. Diego Palacios, representante de A&P Abogados (firma contratista de la
CVP), aclara que la estrategia juridica adoptada por la CVP aborda dos frentes de forma
simultanea:

e El incumplimiento contractual, conforme al manual fiduciario y las reglas propias de los
negocios juridicos celebrados.

e La reclamacién de perjuicios adicionales, gue no pueden exigirse por via administrativa
y requieren accion judicial.

Enfatiza que todos los grupos sefialados previamente por el Dr. Juan Sebastian, han sido objeto
de acciones, tanto administrativas como judiciales. El enfoque ha sido salvaguardar los
intereses y el patrimonio publico, a través de los mecanismos que corresponden en cada caso,
segun las limitaciones contractuales.

El Dr. Juan Sebastian, complementa indicando que, conforme al procedimiento, las demandas
se presentan una vez agotada la etapa extrajudicial, cumpliendo tanto con el manual operativo
como con las acciones legales pertinentes. Reitera que en el caso de los Grupo 5 y 10, los
organos de gobernanza tomaron decision tanto para el inicio de las acciones legales como para
la activacion del procedimiento sancionatorio administrativo.

l) Estrategia de armonizacion entre la CVP Y SDHT para el manejo del grupo 11.

&1
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El Dr. Juan Sebastian Reyes, Director Juridico de la CVP, expone el analisis y las decisiones
adoptadas frente al Grupo 11 de obra.

Informa que en el afio 2024 se adelanté un debate interno respecto a como proceder con este
contrato, celebrado con el Consorcio Muy Buenas Viviendas, el mismo contratista que también
presenta incumplimientos en el Grupo 10. Tras revisar la trazabilidad y la documentacién
recolectada, se evidencié que no se suscribio el acta de inicio, ya que el contratista no cumplié
con los requisitos previos establecidos en el anexo técnico del contrato. Esta situacion fue
corroborada por la interventoria mediante dos informes que advertian sobre el incumplimiento
de las condiciones requeridas para la firma del acta de inicio.

Durante la revision técnica, la Direccion de Mejoramiento de Vivienda verificé que, de los 110
expedientes incluidos en los términos de referencia, Unicamente 40 estaban completos y listos
para su ejecucion. En este sentido, de haberse procedido con la firma del acta de inicio, habria
sido necesario modificar el contrato para reducir tanto el valor como el plazo inicialmente
establecidos, lo que implicaba un riesgo juridico y operativo considerable para la entidad.

Ante esta situacién, y luego de un analisis técnico vy juridico, se determiné no avanzar con la
ejecucién del contrato y, en su lugar, iniciar acciones legales contra el acto administrativo que
dio origen al proceso contractual, argumentando una indebida planeacién. Esta se fundamenta
en que la estructuracién del proyecto partié de una informaciéon técnica incompleta (110
expedientes proyectados frente a 40 realmente disponibles). Con base en esto, se opt6 por
demandar el propio acto de estructuracion del proceso contractual, en ejercicio del principio de
responsabilidad por su planeacion.

Para sustentar esta accion, se conté con el acompafiamiento juridico de la firma Hurtado
Gandini, cuyos conceptos apoyaron la viabilidad de demandar el acto administrativo
correspondiente. En sesién del 9 de mayo de 2025, y por competencia de los organos de
gobernanza, el Comité Fiduciario aprobo el inicio de las acciones legales frente al grupo.

Posteriormente, se surtieron los tramites necesarios para la contratacion de la firma juridica,
culminando con la suscripcién del contrato entre la fiduciaria y la firma Hurtado Gandini el 3 de
julio de 2025. Las pélizas fueron aprobadas el 21 de julio de 2025, y se prevé que la firma del
acta de inicio ocurra a mas tardar el 26 de julio de 2025.

Una vez suscrita el acta, se procedera con la elaboracion y otorgamiento de los poderes
juridicos, proceso que tomara aproximadamente tres dias habiles. Posteriormente, se radicara
la solicitud de inicio de acciones legales ante la Procuraduria, estimando que esto ocurra a mas
tardar a mediados de agosto de 2025,

La Dra. Ana Milena Yela, Subsecretaria de Gestion Corporativa de la SDHT consulta si la
demanda se dirige contra el acto de estructuracién. El Dr. Juan Sebastian Reyes aclara que se
demandara toda la estructuracion del proceso contractual y la caducidad serian dos afios.

El Dr. Juan Francisco Forero, Asesor del Despacho de la SDHT, sugiere que, al tratarse de una
demanda contra el propio acto de estructuracién, se debe llamar en garantia a las personas que

intervinieron en la formulacién del proyecto contractual.
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El Dr. Diego Palacios, representante de A&P Abogados (firma contratista de la CVP), sefala
que el comentario del Dr. Forero es fundamental, y que, en el marco de los tramites judiciales
en curso, debera dejarse constancia como parte de los informes de entrega de la administracion
de la necesidad de analizar en los comités de conciliacion las posibles acciones de repeticion a
gue haya lugar.

Aclara que esto aplica también para los grupos anteriores, ya que, segun los analisis realizados,
y sin perjuicio de lo que se determine judicialmente, podria existir responsabilidad de algunos
funcionarios publicos vinculados a la estructuracion final del programa Plan Terrazas.

El Dr. Juan Sebastian Reyes informa que una de las observaciones realizadas por la Contraloria
fue la necesidad de tener definidos los plazos para la liquidacion de los contratos. En el caso
del Grupo 11 de interventoria, al no haberse iniciado la ejecucion de la obra, tampoco se dio
inicio al contrato de interventoria. No obstante, la interventoria no incurrié en incumplimiento, ya
que advirti6 desde finales de 2024 que el contratista no estaba cumpliendo con sus
obligaciones.

Se realizaron mesas de trabajo con la firma interventora para evaluar una posible terminacién
bilateral del contrato, y el 2 de marzo de 2025 la CVP solicit6 a la firma el soporte y justificacién
de esta propuesta. El 7 de julio de 2025 la interventoria remitid una solicitud complementaria,
actualmente en analisis por el area técnica y la supervisién del contrato.

Frente a esto, la estrategia de la CVP es activar mecanismos alternativos de solucion de
conflictos ante la Procuraduria, con dos solicitudes principales: la terminacién y posterior
liquidacion del contrato. En atencién a lo solicitado por los érganos de gobernanza, la Direccién
de Mejoramiento de Vivienda elabora actualmente un analisis de riesgos frente a la solicitud de
conciliacion extrajudicial, el cual sera presentado para definir el curso de accion. En caso de no
lograrse un acuerdo por esta via, el proceso avanzara a demanda judicial.

La Dra. Vanessa Alexandra Velasco Bernal, Secretaria de la SDHT y Presidenta del Consejo
Directivo, agradece las intervenciones realizadas y solicita:

o Actualizar la presentacion referente a los tiempos de ejecucion del grupo 11, la narrativa
y cronologia completa del afio 2024 al 2025, incluyendo las demandas.

e Sugiere al Director General de la CVP realizar una reunién con los organismos de control
gque considere y veeduria para presentar el estado en que se encuentran los grupos de
demandas.

m) Informe sobre la estrategia para alcanzar el 100% con los grupos 7, 8 y 9.

El Arg. Luis Alfonso Ojeda, Director de Mejoramiento de Vivienda de la CVP presenta el estado
final de los grupos que terminaron su etapa contractual asi:

e Grupo 7, terminado el 3 de junio 2025 con 131 unidades terminadas
e  Grupo 8, terminado el 17 de julio 2025 con 125 unidades terminadas

<
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e Grupo 9, terminado el 26 de mayo 2025 con 87 unidades terminadas

La Dra. Vanessa Alexandra Velasco Bernal, Secretaria de la SDHT y Presidenta del Consejo
Directivo, pregunta como se va a realizar la legalizacién contable.

La Dra. Luz Dary Pulido Cruz, Subdirectora de Barrios de la SDHT, informa que existen dos
tipos de legalizacién: una técnica y otra contable. Desde la SDHT se han revisado los
expedientes y se han enviado observaciones al Arq. Luis Alfonso. Actualmente se esta
trabajando sobre aproximadamente 107 expedientes, cada uno con particularidades.

Aclara que el manual contable no puede modificarse para ajustarse al proceso de legalizacion,
y que aun se esta a la espera de recibir toda la informacion técnica necesaria. Resalta que se
trabaja de manera articulada con la CVP para lograr la legalizacion de todos los subsidios.

Continua el Arg. Luis Alfonso Ojeda, destacando que uno de los documentos obligatorios para
la legalizacién es el acta de recibido a satisfaccion por parte del hogar, la cual debe estar
suscrita por la interventoria y el Director de Mejoramiento de Vivienda, como supervisor del
contrato. Sin embargo, se ha identificado que muchas de estas actas no fueron firmadas por el
anterior director en su momento.

Como se informé en la reunién anterior, el arquitecto procedié con respaldo juridico a firmar
dichas actas mediante certificacién, con el fin de avanzar en el proceso de legalizacién, a pesar
de que estaban fuera de tiempo y el director correspondiente no las suscribié en su momento.

Asimismo, informa que se solicité oficialmente al exdirector de mejoramiento de vivienda
presentarse en la CVP para entregar las actas, y esta situacion fue trasladada a la Oficina de
Control Interno Disciplinario para el analisis correspondiente.

La Dra. Vanessa Alexandra Velasco Bernal, Secretaria de la SDHT y Presidenta del Consejo
Directivo, Solicita que se remitan los documentos soporte entregados a Control Interno
Disciplinario, asi como el informe de las actas de certificacion suscritas por el Arq. Luis Alfonso
Ojeda, en el marco del proceso de legalizacion de subsidios.

Continua el Arqg. Luis Alfonso presentando el balance del programa Plan Terrazas, informando
que se alcanzaron 511 mejoramientos de vivienda finalizados, de los cuales 397 fueron
ejecutados por la actual administracion y 114 por la anterior.

Adicionalmente, reporta que:

e 220 viviendas no iniciadas migraran a la nueva operatividad,

¢ 76 viviendas fueron siniestradas (Grupo 5: 7, Grupo 6: 35, Grupo 10: 34),
» Se recibieron 115 solicitudes de renuncia

e Se registraron 13 casos de beneficiarios fallecidos.

Interviene la Dra. Vanessa Alexandra Velasco Bernal, Secretaria de la SDHT y Presidenta del
Consejo Directivo, informando que el 23 de julio de 2025 se llevé a cabo una reunion con la

£



Codigo: 208-GD-Ft-06

Version:

ACTA DE REUNION 4 Pag. 10de 15

Vigente desde: 07/06/2017

Secretaria Distrital de Hacienda (SDH) y solicita al DrJuan Francisco Forero Asesor juridico de
la SDHT, que de claridad sobre la instruccion recibida, a lo cual este informa que, en la reunién,
se precisé la situacién financiera del programa Plan Terrazas. La meta era adjudicar 1.250
subsidios, de los cuales se otorgaron 957 (uno por orden de tutela con recurso propio). La
diferencia de 293 subsidios no adjudicados representa aproximadamente $15.000 millones,
recursos que nunca fueron comprometidos del patrimonio auténomo y que no pueden
comprometerse, dado el cierre del programa.

Se plante6 como propuesta devolver los recursos junto con sus rendimientos financieros desde
ahora, sin esperar la liquidacién del convenio, con el fin de solicitar su reasignacién en el
presupuesto 2026. Esto permitiria cubrir las indemnizaciones por conciliacién a las 76 familias
afectadas por viviendas siniestradas.

También se abordo el inconveniente con la consultoria del Minuto de Dios sobre el diagnéstico
de 35 viviendas, ya que mientras no se profiera auto admisorio de la demanda, no se pueden
liberar los recursos para el contrato en curso, dificultando su ejecucion por posibles ajustes de
precios del contratista.

Finalmente, se plantedé una propuesta de conciliaciéon para las 76 familias, con base en dos
criterios:

o El valor del subsidio (total o saldo no ejecutado).

e FEl valor de la vivienda, tomando como referencia el costo de una Vivienda de Interés
Prioritario (VIP), estimado en $204 millones. Este valor seria el tope y no necesariamente
el monto a pagar, ya que dependera del diagnéstico individual de cada caso. El saldo
gue no se utilice, seria reintegrado.

La Dra. Vanessa Alexandra Velasco Bernal, Secretaria de la SDHT y Presidenta del Consejo
Directivo, concluye que la Secretaria Distrital de Hacienda — SDH, dio el aval para avanzar en
la propuesta presentada, de modo que los recursos puedan utilizarse conforme a lo expuesto
por el Dr.Juan Francisco Forero — asesor Juridico de la SDHT. El objetivo es que, en enero, con
el presupuesto de 2026, se cuente, con los recursos necesarios para adelantar el proceso.

El Dr. Juan Francisco Forero, Asesor del Despacho de la SDHT, informa que la semana pasada
se realizd una reunion entre la CVP y la SDHT sobre las conciliaciones prejudiciales. Se acordd
conformar mesas de trabajo con equipos (juridico, financiero y social) de ambas entidades para
iniciar la socializacion con las familias, quienes podran optar por esta alternativa, aunque
algunas podrian preferir el mejoramiento.

La Dra. Vanessa Alexandra Velasco Bernal, Secretaria de la SDHT y Presidenta del Consejo
Directivo, solicita a la CVP una estrategia de aproximacion y acompanamiento a las familias
durante el segundo semestre, con el fin de iniciar la ejecucion efectiva en enero de 2026.

El Dr.Juan Francisco Forero, asesor juridico de la SDHT, afiade que, es necesario llevar a los
comités Técnico y Fiduciario la solicitud de devolucidon inmediata de los recursos no

<L
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comprometidos, junto con sus rendimientos financieros, tal como lo exige la SDH lo mas pronto
posible.

El Dr. Diego Palacios, representante de A&P Abogados, indica que la Direccion de
Mejoramiento de Vivienda ya viene avanzando en estas acciones de manera articulada.

Continia el Arq. Luis Alfonso Ojeda, Director de Mejoramiento de Vivienda de la CVP,
informando que los 229 subsidios familiares de mejoramiento de vivienda seran trasladados al
nuevo programa.

Por su parte, el Dr. Juan Francisco Forero, Asesor del Despacho de la SDHT, indica que seria
necesario liberar los recursos actualmente comprometidos en los contratos, con el fin de
reintegrarlos al presupuesto de la SDH. Esto permitira que, en los presupuestos de los dos afios
siguientes, la SDH pueda incorporar los recursos y garantizar asi la ejecucion del mejoramiento
de las 229 viviendas pendientes de intervencion.

n) Informe de la Mesa técnica con la Secretaria de Hacienda para la revisién de
recursos del Grupo 6.

El Arg. Luis Alfonso Ojeda, Director de Mejoramiento de Vivienda de la CVP, sefiala que este
punto se sustenta en la informacién presentada en el item anterior.

o) Informe de Licencias de los expedientes del subsidio - Relacién tiempo de
“vigencia de las licencias que soportan las asignaciones.

El Arq. Luis Alfonso Ojeda, Director de Mejoramiento de Vivienda de la CVP, sefiala el resumen
de ejecucion del programa de mejoramiento de vivienda (2022-2024):

s Total de expedientes estructurados: 1.330
e Total de actos de reconocimiento: 1.182
¢ Subsidios familiares de vivienda (SFV) asignados: 957

229 Viviendas asignadas sin ejecucion (2022-2024) con (0% avance):

¢ 9 asignadas en 2021 (licencia vence en 2027)
* 149 asignadas en 2022 (licencia vence en 2028)
e 71 asignadas en 2023 (licencia vence en 2029)

De acuerdo con lo anterior, y considerando que las licencias tienen una vigencia de seis afios,
se concluye que las 229 viviendas por ejecutar actualmente cuentan con licencia vigente.

p) Informe del concepto de nulidad del Grupo 11 y su estado actual.

<
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El Dr. Juan Sebastian Reyes, Director Juridico de la CVP, indica que este punto se sustenta en
el informe emitido por la Firma Hurtado Gandini, el cual contiene el concepto juridico
correspondiente enviado a los miembros del Consejo Directivo.

Punto 4. Compromisos de la sesion del Consejo Directivo 26 de junio 2025 de caracter
informativo.

a) ¢Cual es el estado del proceso de legalizacion de subsidios que fueron devueltos?

El Arg. Luis Alfonso Ojeda, Director de Mejoramiento de Vivienda de la CVP, sefiala el estado
de las legalizaciones:

Radicacién para legalizacion contable — Total de hogares: 166

e Grupo 1 (58 hogares):
La CVP ha realizado 2 reiteraciones a la SDHT solicitando informacién sobre la
legalizacién.
Observacion: 2 hogares se negaron a firmar el acta; el contratista de interventoria
certificd la no suscripcion por incumplimiento de obligaciones contractuales.

e Grupo 4 (63 hogares):
La CVP ha realizado 2 reiteraciones a la SDHT solicitando informacién sobre la
legalizacion.
Observacion: No se han recibido observaciones; las actas fueron firmadas por el
supervisor anterior y certificadas por el actual director.

e Grupo 5 (45 hogares):
También se han realizado 2 reiteraciones solicitando informacion sobre la legalizacion.
Observacion: Situacion similar al Grupo 4, con actas firmadas previamente y certificado
de recibo actualizado.

Radicacion para legalizaciéon contable — Total de hogares: 35

e Grupo 7 (4 hogares):
CVP radico solicitud el 14 de enero de 2025.
La SDHT emitidé observaciones mediante radicado No. 2-2025-4085 del 31 de enero de
2025.

e Grupo 8 (19 hogares):
CVP dio respuesta a las observaciones mediante radicado No. 202514000042571 del 4
de abril de 2025.

e Grupo 9 (12 hogares):
SDHT allegé aclaracion mediante radicado No. 2-2025-22374 del 7 de mayo de 2025.
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La Dra. Luz Dary Pulido Cruz, Subdirectora de Barrios de la SHDT, sefiala que los procesos no
se encuentran totalmente finalizados debido a la falta de informacion técnica. En ese sentido,
menciona la necesidad de realizar mesas técnicas para avanzar en dicha revision. A la fecha,
se han legalizado 57 casos. Asi mismo, propone la implementacién de un plan de choque que
permita completar 200 legalizaciones durante el mes de agosto.

La Dra. Vanessa Alexandra Velasco Bernal, Secretaria de la SDHT y Presidenta del Consejo
Directivo, indica que, se verificara el cumplimiento de las 200 legalizaciones proyectadas para
agosto en la proxima sesion.

Interviene Diana Carolina Gomez, Contratista de la Direccion de Mejoramiento de Vivienda de
la CVP, indicando que, conforme al manual de operacion contable, la legalizacion técnica exige
la entrega de un informe técnico que registre tanto la gestion de los subsidios que fueron
ejecutados como de aquellos que, pese a haber sido asignados mediante acto administrativo,
no se llevaron a cabo. Sefala que el equipo técnico esta elaborando un reporte con el estado
de cada subsidio, identificando los ejecutados y no ejecutados, y propone presentarlo por grupo,
detallando cada unidad de vivienda frente a su estado de ejecucion.

Por su parte, La Dra. Vanessa, solicita que el informe se presente por vivienda, dado que la
legalizacion de subsidios se realiza individualmente por cada unidad habitacional y no por grupo.

Punto 5. Proposiciones y Varios.

La Dra. Vanessa Alexandra Velasco Bernal, Secretaria de la SDHT y Presidenta del Consejo
Directivo, solicita que, para la préxima sesion del Consejo, se presente:

» El estado de avance del proyecto Santa Teresita.
El estado de avance de los compromisos y el cronograma correspondiente a la titulacion
de Potosi.

« Elanélisis de cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo (metas y giros), asi como
la estrategia de planeacion para el segundo semestre.

+ El estado de cronograma y avance del programa de mejoramiento, correspondiente al
segundo semestre por parte de la SDHT.

Punto 6. Cierre de sesidén del Consejo Directivo.

Finaliza |la sesion a las 04:00 p.m.

COMPROMISOS

1. Realizar alcance a la presentacién incluyendo la fecha de la audiencia con la
Procuraduria para el grupo 10 obra. Responsable (Direccion Juridica CVP).

2. Actualizar la presentacién frente al grupo 11, la narrativa y cronologia completa del afio

2024 al 2025. Responsable (Direccion Juridica CVP).
\i
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3. Sugiere al Director General de la CVP solicitar acompafiamiento y/o realizar reuniones
con los organismos de control que considere, como la veeduria para presentar el estado
en que se encuentran los grupos de demandas. Responsable (Direccién Juridica y
(Direccion de Mejoramiento de Vivienda CVP).

4. Remitir de los documentos soportes entregados a control interno disciplinario y el informe
de las actas de certificacion que realizo el Arq. Luis Alfonso para las legalizaciones
Responsable (Direccion de Mejoramiento de Vivienda CVP).

5. Realizar estrategia de aproximacién y acompafamiento a las 76 familias durante el
segundo semestre, con el fin de iniciar la ejecucion efectiva en enero de 2026
Responsable (Direccion de Mejoramiento de Vivienda CVP).

6. Realizar 200 legalizaciones contables de subsidios propuestas por la Dra. Luz Dary
Subdirectora de Barrios de la SHDT. Responsable (Direccion de Mejoramiento de
Vivienda CVP y Subdireccion de Barrios SHDT).

7. Estado de avance del proyecto Santa Teresita. Responsable (Direccion de
Urbanizaciones y Titulacién CVP).

8. Estado de avance de los compromisos y el cronograma correspondiente a la titulacion
de Potosi. Responsable (Direccion de Urbanizaciones y Titulacion CVP).

9. Anaélisis de cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo (metas y giros), asi como
la estrategia de planeacion para el segundo semestre. Responsable Oficina Asesora
de Planeacién (CVP)

10. Estado de cronograma y avance del programa de mejoramiento, correspondiente al
segundo semestre. Responsable (SDHT)

Observaciones: =

Ninguna.

REGISTRO DE ASISTENTES = B
Nombre | Dependencia | _ Firma

Se r'elblorta asistencia en el punto 2.

Dra. Vanessa Alexandra Velasco Bernal

atrer izarazo
Presidenta del Consejo Directivo j

nsejo Directivo

Proyecto: Catalina Jiménez / Contratista Direccion de Gestion Corporativa.CSE \
Reviso: Martha Janeth Carrefio / Secretaria del Consejo Directi
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